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1. Processo TC 008.193/2004-4

2. Grupo |, Classe de Assunto 11 — Solicitagdo de Auditoria

3. Interessada: Comissdo de Finangas e Tributacdo da Camara dos Deputados
4. Orgao: Secretaria da Receita Federal

5. Relator: Ministro Adylson Motta

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

7. Unidade Técnica: 22 Secex

8. Advogado congtituido nos autos: ndo consta

9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitagdo da Comisséo de Finangas e Tributacgo da
Cémara dos Deputados no sentido de que segja realizada auditoria nos valores relativos a CPMF
(pagamento e recolhimento) nas transacdes envolvendo a empresa Esso Brasileira de Petréleo e o Banco
Itall S/A.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plen&rio, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente solicitagdo do Congresso Nacional nos termos do art. 1° 1l, da Lei
n° 8.443, de 16 de julho de 1992 c/c 0 232, |11, do Regimento Interno/TCU;

9.2. determinar & 22 Secex e a Semag que, sob a coordenacdo da primeira:

9.2.1. realizem inspecdo na Secretaria da Receita Federal, para verificar:

9.2.1.1. os procedimentos adotados acerca do suposto esquema de evasdo de CPMF, envolvendo
transagdes entre o Banco Ital S/A e a Companhia Esso Brasileira de Petroleo, e outras, se houver;

9.2.1.2. as providéncias adotadas para combater e prevenir casos da espécie; e

9.2.1.3. eventual reducdo na arrecadacdo da referida contribuicéo;

9.2.2. estendam a inspegdo, se necessario, a0 Banco Central do Brasil e ao Banco do Brasil, para a
obtencdo das informacdes necessarias ao deslinde da questéo;

9.3. encaminhar cOpia deste Acorddo, acompanhado do Relatério e do Voto, a Presidéncia da
Comisséo de Finangas e Tributagdo da Camara dos Deputados; e

9.4. juntar, oportunamente, 0 presente processo aquele a ser autuado relativo a auditoria a ser
realizada.

10. Atan® 23/2004 — Plen&rio

11. Data da Sessdo: 30/6/2004 — Ordinaria

12. Especificacdo do quérum:

12.1. Ministros presentes. Vamir Campelo (Presidente), Adylson Motta (Relator), Walton Alencar
Rodrigues, Guilherme Pameira, Ubiratan Aguiar e os Ministros-Substitutos Lincoln Magahées da
Rocha, Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

VALMIR CAMPELO
Presidente

ADYLSON MOTTA
Ministro-Relator

Fui presente:
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em substituicdo
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Interessado: Gastédo Wagner de Sousa Campos (Ministro de Estado da Salide interino)
Advogado constituido nos autos: ndo ha

Sumario: Consulta. Ministério da Salde. Funasa. Povos indigenas. Viabilidade da continuagdo dos
convénios e termos de parceria com municipios, ONG e OSCIP para a prestacdo de assisténcia a salde
dos povos indigenas. possibilidade de utilizacdo, devidamente motivada, da Lei n.° 8.745/1993, para a
contratacéo temporéaria de pessoa. No Acorddo n° 235/2003-TCU-Plenario jafoi expedida determinacéo
a Funasa acerca do tema do primeiro questionamento. Exame do alcance dos incisos | e Il do art. 2° da
Lei n®8.745/1993. Conhecimento. Resposta afirmativa ao consulente. Ciéncia ao interessado e a Funasa.

RELATORIO

Adoto, como relatério, a bem elaborada instrucdo da assessoria da 42 Secex, endossada pela titular
daguela unidade técnica, assim como pelo Ministério Pablico junto ao TCU (fls. 84/106):

“Trata a presente instrucdo de consulta formulada pelo Sr. Gastdo Wagner de Sousa Campos,
Ministro da Salde interino, de interesse da Fundacdo Nacional de Salde — Funasa, a respeito da
viabilidade de continuacdo dos convénios e termos de parcerias firmados com municipios, Organizactes
N&o-Governamentais — ONG’s e Organizactes da Sociedade Civil de Interesse Piblico — OSCIP's para
prestacdo das acdes de assisténcia a salde dos povos indigenas, bem como acerca da possibilidade de
utilizacdo, devidamente motivada, da Lei n.° 8.745/1993, para a contratacdo temporéria de pessoa (fls.
127).

DA ADMISSIBILIDADE DA CONSULTA

2.0 expediente remetido pelo Sr. Ministro da Salde interino trata efetivamente de consulta, pois diz
respeito a divida suscitada na aplicacdo dos dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria
da competéncia do Tribunal, encaminhada por autoridade competente para sua formulagdo, nos termos do
art. 264, caput einciso VI, do Regimento Interno.

2.1.Ndo obstante, a consulta sob exame versa sobre caso concreto, por se tratar de fato e ndo de
hipétese, ndo devendo, em razdo disso, ser conhecida, de acordo com o estabelecido no art. 265, do
Regimento.

2.2.Todavia, entendemos que 0 processo trata de matéria relevante para o TCU e para a
Administragdo Publica, razéo pela qual passaremos a anaisila.

DOSFATOS QUE MOTIVARAM A CONSULTA

3.A presente consulta teve por origem a Acéo Civil Publica n.° 2003.32.00.004691-0/AM, gjuizada
em face da Fundacdo Nacional de Salde e da Unido, por intermédio da qual foram discutidas as
condi¢des de atencéo a salide dos indios no Vae do Javari/AM (fls. 12/20 e 29/49).

4.A referida Agdo, em face das disposicOes contidas na Lei n.° 9.836/1999 (Lel Arouca) — que
instituiu o Subsistema de Atendimento & Satide |ndigena, como componente do Sistema Unico de Satide -
, bem como da regulamentacdo promovida pelo Decreto n.° 3.156/1999 — que atribuiu a Funasa a
responsabilidade pela execucdo das aches voltadas a promocdo, prevencdo e recuperacdo da salde do
indio - questionou a forma pela qua vem sendo promovida a assisténcia a salde das comunidades
indigenas.

4.1.Ressdltou 0 Ministério Publico que, ndo obstante ser a salde indigena atribuicdo da Uniéo,
transmitida a Funasa, na qualidade de 6rgdo executor das acles, as tarefas pertinentes foram repassadas a
organizagdes ndo-governamentais e aos municipios, por meio da celebracéo de convénios.

4.2.Em sendo transferida a execucdo direta das a¢les basicas de salde & ONG’s e aos municipios,
o Ministério da Salide e a Funasa estariam se eximindo de “sua atribuicdo legal no que toca a execucéo
das acbes basicas de salde’, ao tempo que restaria prejudicado o cardter complementar da atuacéo
daquelas ingtituicbes, a qual deveria “se dar no ambito da fiscalizacdo das agdes e de sugestdes de
politicas publicas’ (fls. 15).

4.3.Em conclusdo, propds a concessao de liminar, nos termos transcritos a seguir:

“74.Diante ao exposto, pede:

74.1 concessao de liminar, determinando que:
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a) a Unido, através do Ministério da Saude, e a Funasa, no prazo de 15 (quinze) dias, assumam a
execucao das AcOes Basicas de Saude Indigena no DSEI do Vale do Javari, devendo ser contratados
imediatamente em regime temporario os profissionais que atual mente se encontram trabalhando no local
e que sao contratados pelo CIVAJA e pela Prefeitura de Atalaia do Norte, devendo realizar capacitacéo
dos profissionais que ali se encontram e que envolva disciplina relativa aos valores culturais indigenas,
no caso de n&o haverem sido anteriormente treinados;

b) a Unido, através do Ministério da Saude, e a Funasa efetuem a contratacdo, em regime de
contratacdo temporaria, devendo iniciar—se 0 processo seletivo no prazo de 15 (quinze) dias, do pessoal
necessario para se completar o quadro de pessoal previsto para a regido para 2002 (conforme tabela
anexa a esta inicial e constante do site da Funasa na Internet) e para 2003, se ja houver previsao neste
sentido, devendo realizar capacitacao destes profissionais que envolva disciplina relativa aos valores
culturaisindigenas,

¢) a Unido, através do Ministério da Saude, e a Funasa mantenham as equipes atualmente em
atividade sob seu controle administrativo e gerencial, inclusive quanto ao cumprimento da carga horéria
prevista a eficiéncia e ao pagamento da remuneracao correspondente;

d) a Unido, através do Ministério da Saude (Secretaria de Assisténcia a Saude — SAS), suspenda as
transferéncias dos recursos destinados ao financiamento das equipes de Saude Indigena para o
Municipio de Atalaia do Norte/AM e para o CIVAJA (se jA ndo estiver mais suspenso), antes
destinatarios, repassando-os diretamente para a Coordenacdo Regional da Funasa no Amazonas que
devera utilizar tais recursos para custear a assuncao da execucao das Acdes Basicas de Salude Indigena
no DSEI do Vale do Javari.

€) a Unido, através do Ministério da Salde, e a Funasa mantenham a sistemdtica de contratacdo
acima requerida até a consumacao da selecao mencionada.

74.2 — a procedéncia da acdo para condenar a Unido e a Funasa na obrigacdo de retirarem do
ambito do Municipio de Atalaia do Norte e da organizacdo ndo governamental CIVAJA — Conselho
Indigena do Vale do Javari a execucéo das acdes basicas de salide indigena no DSEI do Vale do Javari e
assumirem diretamente as atividades caracterizadas como Acgdes Basicas de Saude e quaisquer
atividades que dizem respeito a satide indigena, em relacéo aos Povos indigenas do Vale do Javari.

Outrossim, que, para tanto, no prazo de seis (6) meses, realizem selecdo por meio de concurso
publico, capacitacdo que envolva disciplina relativa aos valores culturais indigenas, e contratacdo, no
regime juridico estatutario, de pessoal necessario a formacao das Equipes Multidisciplinares de Saude
Indigena e do pessoal administrativo necessario, na composicao ja prevista no site da Funasa, conforme
mencionado no pedido de medida liminar, mas com a existéncia no minimo de um destes profissionais em
cada equipe: administrador de empresas, médico, odontdlogo, enfermeiro, auxiliar de enfermagem,
psicologo, assistente social, auxiliar de odontologia, antropdlogo, agente indigena de salde e agente de
saneamento, em numer o suficiente para atender a populacao india existente na regido do Vale do Javari,
assegurada em todo o processo a participacdo dos representantes das Comunidades no Conselho
Digtrital de Sadde Indigena.”

4.4.Em atendimento a peticdo, foi proferida decisdo judicial, in limine, nos termos propostos
(fls. 45/48).

5.A respeito dareferida Acéo, foi proferido pela Procuradoria-Geral Federal — Funasa o Parecer n.°
501/PGF/FUNASA/GAB/2003, de 14/8/2003 (fls. 50/57). Nesse documento, a Douta Procuradoria tece
diversas consideracfes sobre o papel complementar das ONG’s. Por julgarmos pertinente, transcrevemos
trechos que elucidam o entendimento por ela abragado:

“Nada obstante ndo existir regulamentacdo do que seria papel complementar, a nogdo de
complementariedade € natural e pode ser alcangada por andlise contrario senso.

Nessa linha de raciocinio, se todos os recursos humanos, materiais, logisticos sdo disponibilizados
pela Organizacéo ndo-governamental a acdo nao é complementar, mas sim, integral, violando, portanto,
ale.

()

A falta de complementariedade leva a terceirizacdo, que € ilegal.

(..)
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O parametro de legalidade da execucdo das atividades inerentes a salde indigena é a
complementariedade. Nesse sentido, ndo é concebivel, segundo a ordem juridica vigente, que as
entidades privadas executem as acOes estatais sem a devida base legal.

(...) em que pese a férmula de execugdo da salde proposta na acdo, segundo a area técnica, sgja
invidvel, uma vez que impde alteracdo brusca no modelo de execucdo da salde indigena, apresenta, a
acao do MPF, claramente, que ndo € possivel a continuacéo da execucao da saude indigena por meio de
CONVénios.

Em verdade, 0 meio convenial ndo é aplicavel para acfes continuadas. Nao é possivel admitir que
a prestacéo a saude sgja interrompida por conta da inadimpléncia ou desvio cometido por gestores de
entidades privadas. Mutatis mutandis 0 modelo atual impde que caso a organiza¢éo nao-gover namental
pratique qualquer irregularidade as pessoas ficardo sem a devida assisténcia.

Nao h& base juridica, portanto, dentro da nogao de complementariedade, que agasalhe a execucao
da saude indigena por meio de convénios.”

5.1.Apesar dessas consideracoes, salienta a Sra. Procuradora que:

“Outrossim, a Funasa, em face do sucateamento do 6rgao, ndo dispde de quadros suficientes para
exercer a minima acao de controle das atividades.

Pelo que vi dos processos, caso a entidade privada paralise as atividades, a Funasa ndo tem como
contratar diretamente o pessoal e nem dispfe de estrutura logistica para atender a populagao.

(...) ndo se pode mudar o regime de execucao sem que haja discussao e analise aprofundada. (...) A
transicéo deve ser efetivada em prazo razoavel (...)".

5.2 Nesse sentido, concluiu ser indispensavel que fosse discutida proposta de Termo de Ajuste de
Conduta com o Ministério Publico Federal, “(...) passando a Funasa a executar, manu propria, 0s
servicos de salide que sdo constitucionalmente da esfera federal.”

6.Consta, as fls. 58/64, cdpia de Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta celebrado
entre a Funasa e 0 Ministério Publico Federal no Estado do Amazonas, em 21/8/2003. De acordo com o
referido documento, aquela Fundagdo, entre outras condi¢cdes, comprometeu-se a assumir, de forma
gradual, as atividades afetas a salde indigena na regido do Vale do Javari, garantindo a atuacéo
complementar do CIVAJA no controle social (parégrafos 1° e 3° da Clausula Sexta).

6.1. Nessa transicdo, a Funasa foi autorizada a repassar recursos ao Convénios apenas para a
execucdo das seguintes atividades: contratacdo e treinamento de pessoal, manutencdo de veiculos e
aquisicdo de combustivel e medicamentos em caso de urgéncia. A Fundagdo passou, nos termos do
acordo, a ser responsavel pela aquisicdo de medicamentos e outros insumos, bem como pela compra de
veiculos e embarcagcdes. Assumiu também a responsabilidade pela construcdo e reforma de unidades
(Cléusula Sexta).

6.2.A Fundag&o obrigou-se ainda a

a) apresentar, no prazo de 120 dias, proposta para ateracdo da legislacéo, com vistas a realizacdo de
selecdo por meio de concurso publico, para fins de contratacdo pelo regime estatutario dos profissionais
necessarios a formagdo das Equipes Multidisciplinares de Salde Indigena (Cléausula Oitava);

b) propor projeto de ateracdo legidativa possibilitando a contratagdo em regime temporario de
profissionais a serem lotados, nos moldes da Lel n.° 8.745/1993, para regifes de dificil acesso do Pais
(paragrafo unico da Clausula Oitava);

) assumir diretamente a execucdo das agdes béasicas de salde indigena no Vale do Javari, apds a
realizacdo dos concursos publicos, deixando a cargo do CIVAJA apenas o0 papel complementar de
controle social, participacdo na formulacdo das politicas publicas de salde indigena e auxilio nos
treinamentos realizados pela Fundacdo (Clausula Nona).

7.Cabe destacar que, consoante informacdes prestadas pela Procuradoria-Geral Federal - Funasa,
encontra-se junto a Casa Civil/Presidéncia, tramitando sob o n.° 0000.100.1062/2004/61, proposta de
alteracdo dos dispositivos da Lei n.° 8.745/1993, que trata da contratagdo por tempo determinado no
ambito da Administracdo, de sorte a possibilitar a contratacdo temporéria para o desempenho de
atividades de prestacdo de servicos de salde as populacdes indigenas em locais de dificil acesso
(fls. 79/81).
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7.1.N&o ha, todavia, noticia quanto a projetos de lei que tenham por finalidade ampliar os quadros
da Funasa com vistas a promogao de concurso publico, de sorte a possibilitar sua atuacéo nas localidades
ndo abrangidas pelo referida proposta.

8.Nesse contexto, o Presidente da Fundacdo Nacional de Salde efetuou consulta junto a
Procuradoria-Geral Federal — Funasa, para que fosse apreciada a possibilidade de contratacéo, por
procedimento licitatério, de empresa fornecedora de médo-de-obra, até que fosse promovido 0 processo
seletivo publico (fls. 9).

8.1.Aquela Procuradoria, nos termos do Parecer n.° 114/PGF/FUNASA/GAB/2004-crf (fls. 9/27),
de 9/3/2004, entendeu ser a Lei n.° 8.666/1993 inaplicavel a0 caso, em face da impossibilidade de
terceirizacdo para suprir cargos publicos préprios da Fundacdo. A solucdo definitiva se daria por
intermédio de concurso publico e adequacdo dos salarios, medida esta que dependeria de andlise e
aprovacdo do Congresso Nacional. Ndo obstante, em face da urgéncia do caso, julgou apropriada a
contratacao nas hipoteses previstas no art. 2°, incisos | ou I, daLei n.° 8.745/1993:

“Art. 2° Considera-se necessidade temporéria de excepcional interesse publico:

| —assisténcia a situacdes de calamidade publica;

[ — combates a surtos endémicos;”

8.2.A opcdo pela contratacdo temporaria se judtificaria pela atual situacdo da salde indigena.
Conforme o referido parecer, “a opgdo por uma execugdo centrada na terceirizagdo sem a observancia do
cardter complementar (...) levou a que a atuacdo estatal junto a comunidade indigena ficasse refém, em
termos literais, de entidades privadas. A situacdo € de tal ponto gritante que, na hipdtese de néo aprovacdo
de prestacdo de contas, bem como nos atrasos, a comunidade indigena fica sem receber recursos.
Outrossim, os débitos de entidades privadas estéo se avolumando e, provavelmente, devem determinar a
imperiosa necessidade de paralisacéo do convénio em irregularidades’, o que ja configuraria calamidade
publica (vide Nota Técnica s/n.° as fls. 65/74). Cabe salientar, por relevante, que a atuacdo das ONG's foi
objeto de Comissdo Parlamentar de Inquérito, cujo Relatério Final foi aprovado em 11/12/2002. No caso
especifico da assisténcia a salde indigena, apurou-se que “a qualidade dos servicos prestados € inferior ao
anteriormente prestado pela Funai com apoio da Funasa’ (sic), ndo estando as ONG’s analisadas
qualificadas para receber recursos publicos. Ademais, apesar das irregularidades apuradas, “nenhuma
delas apresentou pendéncias relativas a prestagdes de conta junto ao 6rgdo parceiro’, o que indicaria
“inépcia dos controles internos’. O assunto esta sendo analisado no ambito do documento
0000041180211, ainda ndo autuado.

8.3.Com vistas a evitar a paralisacéo das a¢les de salde indigena, caberia ao Presidente da Funasa,
consoante aguela Procuradoria, “identificar os casos de calamidade publica na area de salde indigena, ou,
ainda, as regides consideradas epidemiologicamente endémicas’ e efetuar a contratacdo direta temporéria,
tendo por base aremuneracdo e as demais condicdes previstas no Decreto n.° 4.748/2003.

8.4.N&o obstante tal entendimento, fez consignar a necessidade de submeter a matéria a este
Tribunal, em face de sua relevancia e “da repercussdo caso a Administracdo adote procedimento que,
posteriormente, venha a ser impugnado pelo 6rgéo de controle’. O mesmo posicionamento foi abragado
pela Consultoria Juridica do Ministério da Salide, resultando na consulta ora em andlise (fls. 2/8).

9.Expostos os el ementos motivadores, passaremos a analisar as questfes suscitadas.

DA LEGISLACAO AFETA A SAUDE INDIGENA

10.0 art. 3° da Carta Magna preconiza como um dos objetivos fundamentais da Republica a
promocao do bem de todos, independente de origem, raga, sexo, cor ou idade. Nesse sentido, o seu art. 5°
reconhece serem todos iguais perante a lel, sem distincdo de qualquer natureza, assegurando-se, entre
outros, o direito a vida De sorte a garantir tal prerrogativa, resta indispensével o direito a salde,
constitucionalmente asseverado, nos termos dos seus artigos 6° e 196.

11.Com o advento da Carta Magna, a salde, até entdo restrita aos contribuintes do sistema
previdenciario, passou a figurar como um direito social universa e um dever do Estado (art. 6° e 196,
CF). Nesse sentido, foi atribuido ao Poder Publico o dever de garantir, por intermédio da articulacéo de
politicas sociais e econdmicas, a reducdo do risco de doencas e outros agravos, bem como 0 acesso
universal e igualitério as acdes e servicos de salide para sua promocao, protecao e recuperacao.

12.Nos termos do art. 197 c/c o art. 198, da Constituicdo Federal, as acdes e servicos de salde —
executados diretamente pelo Poder Publico ou por unidades do setor privado contratado ou conveniado —
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integram rede regionalizada e hierarquizada, constituindo um Sistema Unico de Salde - SUS, que deve
atuar visando um fim comum, pautado nas diretrizes de descentralizacdo, integralidade e participacéo
socidl.

13.Ocorre que, tendo sido reconhecido aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas
e tradigdes, nos termos do art. 231, da Constituicdo Federal, admitindo-se, por conseguinte, sua
diversidade cultural, entendeu-se necesséria a instituicdo de um subsistema no ambito do qual seriam
prestados acdes e servicos de salde voltados especificamente para o atendimento da populacéo indigena,
levando em considerac&o arealidade local e as especificidades da cultura

14.Assim, por intermédio da Lei n.° 9.836/1999, a chamada Lei Arouca, foi acrescido o Capitulo V
a0 Titulo 11 — Do Sistema Unico de Salide, da Lei n.° 8.080/1990, instituindo, como componente do SUS,
0 Subsistema de Atencdo a Salde Indigena [O modelo a ser adotado para a atencéo a salde indigena,
consoante o art. 19-F da Lel n.° 8.080/1990, alterada pela Lel n.° 9.836/1999, deve se pautar por uma
abordagem diferenciada e global, contemplando os aspectos de assisténcia a salde, saneamento bésico,
nutricdo, habitacdo, meio ambiente, demarcacéo de terras, educacdo sanitéria e integracéo institucional].

14.1. O Subsistema de Atencdo a Salde Indigena deve ser, como o SUS, descentralizado,
hierarquizado e regionalizado, tendo como base os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas — DSEI’s (Art.
19-G, 8 1° daLe n.° 8.080/1990, aterada pela Lei n.° 9.836/1999), onde devem estar assegurados [vide
paragrafo Unico do art. 2° do Decreto n.° 3.156/1999] os servicos de atendimento basico no ambito das
terras indigenas [N&o obstante a existéncia do Subsistema, foi garantido pela Lei Arouca o acesso das
populacdes indigenas ao SUS em ambito local, regional e de centros especializados, sem discriminaces e
de acordo com suas necessidades, compreendendo a atencdo primaria, secundaria e tercidria a salde (art.
19-G, 88 2° e 3°, da Lei n.° 8.080/1990, aterada pela Lel n.° 9.836/1999). O SUS, portanto, servird de
retaguarda e referéncia ao Subsistema de Atencdo a Satide Indigena].

14.2.0 referido Subsistema, nos termos do art. 19-C da Lei n.° 8.080/1990, dterada pela Lel n.°
9.836/1999, deve ser financiado com recursos proprios da Unido, sem prejuizo de que estados,
municipios, outras instituicdes governamentais e ndo-governamentais possam atuar complementar mente
no custeio e execucdo das acdes (art. 19-E da Lei n.° 8.080/1990).

15.A matéria foi regulamentada pelo Decreto n.° 3.156/1999, bem como pela Portaria n.°
1163/GM, de 14/09/1999, os quais, entre outras providéncias, definiram a responsabilidade pela execugdo
das acdes de atencdo a salde dos povos indigenas.

15.1.Consoante o Decreto n.° 3.156/1999, a atencdo a salde indigena é dever da Unido, devendo ser
prestada de acordo com a CF e com a Lel n.° 8.080/1990, objetivando a universidade, a integralidade e a
equanimidade dos servicos de salde, sem prejuizo das agoes e servicos desenvolvidos pelos municipios e
estados no ambito do SUS (art. 1°, Parégrafo Unico). Para os fins previstos no referido Decreto, o seu
art. 4° estabelece que o Ministério da Satde podera promover 0s meios necessarios para que os estados,
municipios e entidades governamentais e ndo-governamentais atuem em prol da eficacia das acdes de
saude indigena.

15.2.Nos termos dos arts. 2° e 3° do Decreto n.° 3.156/1999, a seguir transcritos, caberia ao
Ministério da Sallde estabelecer as politicas e as diretrizes para promocdo, prevencdo e recuperacdo da
salide do indio [Merece destacar que, por intermeédio da Portaria n.° 254/GM, de 31/1/2002, foi aprovada
a Politica Nacional de Atencdo a Salide dos Povos Indigenas], devendo as acfes serem executadas pela
Fundacdo Naciona de Salde — Funasa, com o apoio dos DSEI’s (art. 8° do Decreto n.° 3.156/1999):

“Art. 2° Para o cumprimento do disposto no artigo anterior, deverdo ser observadas as seguintes
diretrizes destinadas a promocéo, protecéo e recuperacao da saude do indio, objetivando o alcance do
equilibrio bio-psico-social, com o reconhecimento do valor e da complementariedade das praticas da
medicina indigena, segundo as peculiaridades de cada comunidade, o perfil epidemioldgico e a condicdo
sanitéria:

| — o desenvolvimento de esforcos que contribuam para o equilibrio da vida econdmica, politica e
social das comunidades indigenas;

Il —areducédo da mortalidade, em especial a materna e infantil;

[l —ainterrupcao do ciclo de doencas transmissivels;

IV — o controle da desnutricéo, da carie dental e da doenca periodental;



76

V — a restauracao das condi¢ces ambientais, cuja violagdo se relacione diretamente com o
surgimento de doencas e de outros agravos da saude;

VI — a assisténcia médica e odontologica integral, prestada por instituices publicas em parceria
com organizacdes indigenas e outras da sociedade civil;

VIl — a garantia aos indios e as comunidades indigenas de acesso as agdes de nivel primério,
secundario e terciario do Sstema Unico de Satde — SUS;

VIII — a participacdo das comunidades indigenas envolvidas na elaboracéo da politica de saude
indigena, de seus programas e projetos de implementacéo; e

I X — o reconhecimento da organizacao social e politica, dos costumes, das linguas, das crencas e
das tradicdes dos indios.

Art. 3° O Ministério da Salude estabelecera as politicas e diretrizes para promocao, prevencao e
recuperacao da saude do indio, cujas acfes serdo executadas pela Fundacdo Nacional de Saude —
Funasa.”

15.3.S80 atribui¢des da Funasa, nos termos do art. 2°, incisos | a VI, da Portarian.® 1.163/1999:

a) promover a implantacéo dos DSEI’s, visando facilitar o acesso dos povos indigenas as agdes e
servicos béasicos de salde [Os DSEI foram criados por forca da Portaria Funasa n.° 852/1999, cabendo-
Ihes a responsabilidade sanitéria sobre determinado territério indigena e a organizacdo de servicos de
salide hierarquizados, com a participagdo do usuario e o controle socia (8 3° do art. 8° do Decreto n.°
3.156/1999 e paragrafo Unico do art. 2° da Portaria Funasa n.° 852/1999)];

b) garantir a referéncia para a atencdo a salde de média e ata complexidade na rede de servicos ja
existente, sob gestdo do estado ou municipio;

C) garantir a participacdo dos povos indigenas nas instancias de controle social formalizados em
nivel dos DSEI, por meio dos Conselhos Locais e Didtritais de Salde [Cada DSEI deve dispor de um
Conselho Distrital de Salde Indigena, com as seguintes atribuicdes (8 4° do art. 8° do Decreto n.°
3.156/1999 e art. 3° da Portaria Funasa n°852/1999): a) aprovacdo do Plano Distrital; b) avaliacdo da
execucdo das acdes de salde plangjadas e a proposicdo, se necessaria, de sua reprogramacdo parcia ou
total; e ¢) apreciacdo da prestacéo de contas dos 6rgdos e institui coes executoras das acles e servicos de
atencdo a saude do indio;

d) conduzir a implantacdo e operacionalizacdo dos servigcos de salde de atencdo basica
desenvolvidos nos DSEI [A estrutura do Distrito Sanitério Especial Indigena € composta dos Postos de
Salde, situados dentro das aldeias indigenas, que contam com o trabalho do Agente Indigena de Salde
(A1S) e do Agente Indigena de Saneamento (Aisan); dos Pélos-Base, com equipes multidisciplinares de
salde indigena; e pela Casa do indio (CASALI), que apoia as atividades de referéncia para o atendimento
de média e alta complexidade];

€) promover a articulagdo regiona entre os diversos distritos, visando a compatibilizacdo das
necessidades de niveis regionais e nacionais,

f) garantir a disponibilizacdo de recursos humanos em quantidade e qualidade necessérias para o
desenvolvimento das agdes de atencdo a salide dos povos indigenas, utilizando, como uma das estratégias,
a articulacdo com municipios, estados, outros 6rgaos governamentais e organi zacoes ndo-governamentais,

) realizar acompanhamento, supervisdo e avaliacdo das acdes desenvolvidas pelos DSEI;

h) promover as condic¢les necessérias para o processo de capacitacdo dos profissionais de salde e
educacéo permanente dos agentes indigenas de salide e dos instrutores/supervisores.

15.4.D0 exposto, podemos verificar que os normativos que tratam da salde indigena atribuem
claramente a Funasa a responsabilidade pela execucdo das acles e servicos pertinentes, cabendo as
ONG’s atuagdo complementar.

15.4.1.Todavia, embora prevejam a atuacéo complementar das ONG’s na execucéo das acBes, nao
vieram a explicitar como se daria complementariedade (atividades que poderiam ser atribuidas as
ONG's, situagdes em ela seria necesséria ou instrumento de pactuacdo a ser utilizado).

15.5.Né&o obstante tais disposi¢des, a Funasa, por intermédio dos convénios firmados com ONG's,
a €elas repassou todas as atribuicbes afetas a salde do indio, abrangendo desde a contratacdo dos
profissionais da equipe médica até a realizacdo de obras e reformas. Na pratica, a responsabilidade pela
execucao da politica foi transferida aguelas instituicoes, cabendo a Fundacdo apenas 0 acompanhamento
das acles redizadas por meio dos seus DSEl's e das prestacbes de contas apresentadas. As
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irregularidades decorrentes dessa “estratégia de terceirizacdo” estdo apontadas na Nota Técnica gn.°, as
fls. 65/74, tendo, inclusive, sido objeto de intervencdes do Ministério Publico, bem como de Comissdo
Parlamentar de Inquérito, como ja mencionado.

15.6.Mais recentemente, com vistas a aprimorar a politica nacional de atencdo a salide indigena e
dar continuidade a prestacdo dos servigos, foram aprovadas as Diretrizes do Modelo de Gestdo da Salde
Indigena, mediante a Portaria n.° 70/GM, de 20/1/2004, sendo atribuida a Funasa a competéncia para
coordenar, normatizar, regulamentar e executar as agdes de atencdo a salde dos povos indigenas,
observados os principios e diretrizes do SUS (arts. 3° e ).

15.7.No que concerne a atuacdo dos estados, municipios e instituicdes governamentais e nao-
governamentais na execucao das acoes de atencéo a salide previstas no Plano Distrital de Salde Indigena
[aprovado e acompanhado pelo Conselho Distrital de Salide Indigena), a referida Portaria, em seu art. 8°,
paragrafo unico, responsabilizou a Funasa pela definicdo, levando em conta as caracteristicas das
popul acdes envolvidas, das agdes complementares a cargo daquelas entidades. O normativo, portanto, ao
tempo em que atribui a Fundacdo Nacional de Salde a execucdo das acbes, confere-lhe a obrigacéo de
definir as “agdes complementares’, indicando, em decorréncia, a impossibilidade de delegar todas as
atribuicoes a ela pertinentes.

15.8.Ha que se estabelecer, portanto, o significado de atuagdo complementar, para que se possa
concluir pela continuidade ou ndo da celebracdo de convénios/termos de parceria com ONG’s e OSCIPs,
objeto do primeiro questionamento.

DA ATUACAO COMPLEMENTAR DASONG's

16.Consoante ja exposto, a Constituicdo Federal define a salide como direito de todos e dever do
Estado, reconhecendo como de relevancia publica as acfes e servicos de salide, executadas diretamente
pelarede publica ou através do setor privado (artigos 196 e 197).

17.Em consonancia com essas disposicdes, a Lei n.° 8.080/1990 define o SUS como sendo o
“ conjunto de acles e servicos de saude, prestados por 6rgdos e institui¢cdes publicas federais, estaduais e
municipais, da Administracdo direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Pdblico”, atuando a
iniciativa privada em cardter complementar, por intermédio de convénios ou contratos firmados,
preferencialmente, com entidades filantropicas e as sem fins lucrativos (art. 4°, caput e § 29, e artigos 24 e
25 daLe n.°8.080/1990)

18.0 referido normativo delimita ainda quando se dariatal complementariedade:

“Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial a populagio de uma determinada area, o Sstema Unico de Satide (SUS) podera recorrer aos
servicos ofertados pela iniciativa privada.”

19.Temos, portanto, que, conforme as disposices legais, o SUS recorreria a iniciativa privada
sempre que ultrapassada sua capacidade de prestacdo de servigos, implicando risco de descontinuidade
nas acoes e servicos de salde. Ou sgja, estando a rede publica impossibilitada, seja por limitaces técnicas
ou quantitativas, de realizar as agOes ou prestar 0s Servicos necessarios a garantia da salide da popul acéo,
a Administracdo estaria autorizada a celebrar convénios ou contratos com entidades privadas —
preferencialmente filantropicas e sem fins lucrativos — para esse fim.

20.Sendo o Subsistema de Salde Indigena parte integrante do SUS, entendemos que a ele se aplica
0 entendimento acima exposto.

20.1.E inquestionavel ser atribuicdo legal da Funasa o desenvolvimento das agdes de atencdo a
salde dos povos indigenas. N&o obstante, admite-se a complementariedade, quando aquela Fundacédo
apresentar limitacOes para a sua realizacao direta, com risco de desabastecimento ou descontinuidade
na saude indigena.

21.Isto posto, ha que se considerar 0 escopo das agbes que podem ser desempenhadas,
complementarmente, pelas ONG’s, nos termos do art. 19-E, da Le n.° 8.080/1990.

22.Conforme j& exposto anteriormente, 0 Subsistema tem como base os Distritos Sanitérios
Especiais Indigenas — DSEI’s (art. 19-G, da Lei n.° 8.080/1990, paragrafo unico do art. 2° do Decreto n.°
3.156/1999 e art. 2° da Portaria Funasa n.° 852/1999), implantados pela Funasa e integrantes de sua
estrutura organizacional, aos quais compete atuar como unidade de execucdo das acbes destinadas a
promocao, protecao e recuperacao da saude do indio.



78

23.Cada Distrito, em conformidade com a Portaria Funasa n.° 479/2001 e a Politica Naciona de
Atencdo a Salde dos Povos Indigenas, aprovada pela Portaria M S n.° 254/2002, deve organizar uma rede
de servicos de atencdo basica de salde dentro das éreas indigenas, integrada e hierarquizada com
complexidade crescente e articulada com a rede do SUS, para referéncia e contra-referéncia, com
participagdo do usuario e controle social. As equipes de salde dos distritos devem ser compostas por
médicos, enfermeiros, odontdlogos, auxiliares de enfermagem e agentes indigenas de salide.

24.A rede de servicos de salde dos DSEI's é constituida por estabelecimentos localizados em
pontos estratégicos, englobando os Postos de Salde, os Polos-Base e as Casa de Salde Indigena —
CASAL.

24.1.0s Postos de Salde localizam-se nas adeias, sendo a atencdo basica promovida por
intermédio dos Agentes Indigenas de Sallde — AIS (membros da aldeia capacitados pela Funasa para
prestar assisténcia a salde dos demais integrantes da sua propria aldeia), com supervisdo periédica das
equipes multidisciplinares, conforme o plangjamento das acfes.

24.2.0s Polos-Base se constituem na primeira referéncia para os AlS que atuam nas aldeias. Podem
estar localizados em uma comunidade indigena ou em um municipio de referéncia. Devem contar com
lotacdo permanente de equipe multidisciplinar de salde indigena (medico, enfermeiro, odontdlogo e
auxiliares de enfermagem), tendo por missdo assistir aos casos ndo solucionados nos Postos de Sallde.
S80 responsaveis ainda pela capacitacdo e supervisdo da atuacdo dos AlS. A maioria dos agravos a salide
devem ser resolvidos nesse nivel.

24.3.Ass demandas ndo atendidas nos Polos-Base devem ser referenciadas para a rede de servigos do
SUS, conforme pactuacdo com 0sS gestores municipais e estaduais. Essa rede tem sua localizacdo
geografica definida e articulada, e é incentivada a atender os indios, por intermédio de diferenciacéo de
financiamento (arts. 5° a 7° da Portaria MS n.° 1.163/1999).

24.4.De sorte a dar apoio aos pacientes referenciados a rede do SUS, existem ainda as Casas de
Salude Indigena, localizadas nos municipios de referéncia dos DSEIl’s. Essas Casas tem por funcéo
receber, alojar e aimentar pacientes encaminhados e seus acompanhantes, prestar assisténcia de
enfermagem 24 horas por dia, marcar consultas, exames complementares ou internacdo hospitalar,
providenciar o acompanhamento dos pacientes nessas ocasides e 0 seu retorno as comunidades de origem.

25.Temos, portanto, que o Subsistema de Salde Indigena, por intermédio da rede de servicos dos
DSEI’s, tem por funcdo execucdo das acbes destinadas a promocgao, protecdo e recuperacéo da salde do
indio [E de se salientar que os DSEI, além da assisténcia a salide da populacdo indigena, desenvolve
acOes de saneamento, como instrumento de promocéo de salide e prevencdo de doengas, com vistas a
assegurar as comunidades indigenas servicos de &gua, esgotamento sanitario, coleta, remocao e destino
final do lixo, bem como controle de insetos e roedores (Portaria MS n.° 254/2002)]. O que seriam essas
acoes?

26.A questdo ja foi objeto de apreciagdo por esta Corte, no ambito do TC n.° 3.713/1998-9, a
respeito do qual foi proferida a Decisdo n.° 600/2000-TCU-Plenério, inserida na Ata n.° 30/2000. Por ser
elucidativo, transcrevemos a seguir trecho do respectivo Relatério, de lavra do Exmo. Sr. Ministro-
Relator Humberto Souto:

“5.5.3. Dessa forma, o primeiro passo no dedinde da questdo consiste em identificar o significado
de ‘acbes de salde’ . Ao tratar do tema, o art. 196 da Constituicéo Federal assim dispde:

‘Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e a0 acesso universal e
igualitério as acdes e servigos para sua promocao, protecdo e recuperacao.”

5.5.4. De sua vez, o inciso Il do art. 5° da Lel n° 8.080/1990 arrola entre os objetivos do SUS a
assisténcia as pessoas por intermédio de acdes de promocado, protecdo e recuperacdo, com integracdo das
acOes assistenciais e preventivas.

5.5.5.A partir das normas, observa-se que as agbes de salide podem ser classificadas em trés
campos. a promogao, a protecdo e a recuperacdo. Segundo publicagcdes sobre o assunto, tais campos
podem ser definidos da forma abaixo:

promocao: acdes que buscam eliminar ou controlar as causas das doencas e dos agravos; estas
atividades estdo relacionadas a fatores hioldgicos (heranca genética, tais como cancer, hipertensao,
etc.), psicol 6gicos (estado emocional) e sociais (condicdes de vida, como a desnutricao, etc.). Para tanto,
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sdo desenvolvidas acdes a exemplo de: educacdo em salde; aconselhamento de cunho especifico, tal
como genético e sexual; orientacd em &reas como alimentacdo, adocdo de habitos e estilos de vida
saudaveis, higiene, uso adequado de aptiddes, etc.;

protecaéo: acdes especificas para prevenir riscos e exposi¢coes as doencas, ou sgja, para manter o
estado de salde, como por exemplo: saneamento basico e demais agdes de tratamento da &gua; vigilancia
epidemiolégica; imunizagles; vigilancia sanitaria; exames médicos e odontol 6gicos periddicos voltados
para: prevencao de complicagles da gravidez, do parto e do puerpério; prevencdo de doencas sexualmente
transmissiveis - DST e AIDS; prevencéo da carie dental; prevencdo de doencas contraidas no trabal ho;
prevencao de cancer de mama, de préstata, de pulméo (combate ao tabagismo); controle da qualidade do
sangue, entre outras atividades,

recuperacao: acles que evitem as mortes das pessoas doentes e as sequelas; sdo as acdes gque ja
atuam sobre os danos, envolvendo diagnéstico e tratamento. Por exemplo: atendimento médico
ambulatorial basico e especializado; atendimento as urgéncias e emergéncias, atendimento odontol 6gico;
internaces hospitalares; reabilitacéo fisica; etc.

5.5.6. E importante destacar que essas agdes se mesclam para formar um todo indivisivel, que
busca concretizar o principio da integralidade da assisténcia do SUS estatuido no inciso |1 do art. 198 da
Constituicdo Federal enoinciso Il do art. 7° da Lei n° 8.080/1990.” (grifo nosso)

27.Temos, portanto, que, em conformidade com o0s normativos vigentes, 0s estados, municipios,
outras instituicdes governamentais e ndo-governamentais podem atuar complementarmente no custeio e
execucdo das acles destinadas a promocao, protecéo e recuperacdo da saude do indio, considerada a
acepcao acima descrita.

28.Excluem-se, portanto, dessas agOes, as seguintes atividades, as quais devem ser precedidas de
adeguado e tempestivo plangjamento — de sorte a evitar solucdo de continuidade na prestacdo da atencéo a
salde indigena - e do pertinente processo licitatorio:

a) realizacdo de obras/reformas na rede de servicos dos DSEI’s,

b) aquisicao de bens permanentes, os quais devem ser integrados ao patriménio da Funasa;

C) aquisicdo de medicamentos — salvo em casos de emergéncia devidamente atestados -,
combustivel e demais insumos, cuja aquisicdo em escala nacional pela Funasa sgja mais vantajosa aos
cofres publicos;

d) transporte de pacientes e das equipes, incluindo o transporte aéreo quando de areas de dificil
acesso.

29.Também ndo devem ser incluidas entre as atividades passiveis de delegacdo a Geréncia dos
DSEI’s, bem como das CASAI's em face do disposto no art. 8° do Decreto n.° 3.156/1999 c/c o art. 1° do
Decreto n.° 4.615/2003.

30.Estabelecido, pois, o carater da complementariedade, ha que se considerar por fim o instrumento
a ser utilizado na pactuacdo. A matéria ja foi objeto de apreciacdo deste Tribunal, no &mbito do TC n.°
014.379/2001-7, que tratou de Tomada de Contas Especial decorrente de auditoria promovida junto aos
convénios firmados pela Funasa, na &rea de atencdo a salde das populagbes indigenas dos Estados de
Santa Catarina, Parané e Séo Paulo.

30.1.Naquela ocasido, 0 Exmo. Sr. Ministro-Relator Ubiratan Aguiar, no Voto que fundamentou o
Acordao n.° 235/2003-TCU-Plenario, assim se pronunciou:

“ 9. O Subsistema de Atendimento a Satide Indigena, componente do Sistema Unico de Satide -SUS,
foi instituido pela Lei n.° 9.836/1999, sendo regulamentado pelo Decreto n.° 3.156/1999 e pela
Portaria/GB/MS n.° 1163/1999, que define as responsabilidades na prestacdo da assisténcia, e
Portaria/ GB/MS n.° 254/2002, que aprova a Politica Nacional de Atencao a Satde dos Povos Indigenas.

10. A legislacdo enfocada permite a participacéo complementar, na assisténcia a saude do indio,
de organizacdes privadas sem fins lucrativos, além da parceria com entes publicos das outras esferas do
Poder.

11. Segundo informac®es retiradas do Parecer Técnico n°058/20002/COVEN/CGJA/PROJU, com
amparo na legislacdo mencionada, a Funasa optou, na maioria dos 34 Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas - DSEI, por executar as acbes de assisténcia a saude por intermédio de convénios com
organizacdes nao-governamentais - ONG, apds, necessariamente, submeté-los a aprovacdo dos
Conselhos Distritais de Saude Indigena (...)
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13. Abstraindo das informacodes trazidas no parecer, cumpre afirmar que a utilizacdo de entidades
privadas sem fins lucrativos em atividades que o Estado néo teria condicdes de atender, ou muitas vezes
complementando ou suprindo caréncias nas diversas esferas de atuacdo do Estado, tem sido uma
tendéncia na atualidade. Tanto € assim que normas como a Lel n.° 9.637, de 15/5/1998, que trata das
Organizagdes Sociais - OS e a Lel n.° 9.790, de 23.05.1998, que criou as Organiza¢bes da Sociedade
Civil de Interesse Publico - OSCIP, definiram condi¢cdes que permitem parceria entre o Estado e a
sociedade, a fim de viabilizar um melhor atendimento e desenvolvimento em éareas tais como: ensino,
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e preservacdo do meio ambiente, cultura e
saude.

14. No caso das OSCIP, (...)ha a possibilidade de o Estado firmar parceria, ajudando, cooperando
com tais entidades que, tendo observado os requisitos legais, se disponham a exercer atividades que
atendam a necessidade coletiva.

15. Evidente que principalmente os 0rgaos de controle tém que ficar atentos para evitar que o0s
meios que visam uma maior eficiéncia e efetividade no uso dos recursos publicos, venham a servir de
escoadouro para esses mesimos recursos ja téo escassos. Foi assim, que o art. 52, 11l e IV, da Lei n.°
9.790/1999, trouxe determinados requisitos necessarios para a obtencdo da qualificacdo, evitando que
entidades fantasmas, sem qualquer patrimdnio e sem existéncia real, venham a pleitear o beneficio.

(-.r)

17. Ocorre que as exigéncias, requisitos e procedimentos no tocante aos convénios séo mais
complexos que os requisitos para celebracéo de parcerias. No caso de parceria ha a assinatura de
contrato de gestdo onde sdo estabelecidos o objeto, com especificacdo do programa de trabalho; as
metas e os resultados a serem atingidos e 0s respectivos prazos de execucdo ou cronograma; os critérios
objetivos de avaliacdo de desempenho, mediante indicadores de resultado; previsdo de receitas e
despesas, inclusive com detalhamento das remuneracfes e beneficios do pessoal a serem pagos com
recursos oriundos ou vinculados ao termo de parceria; obrigatoriedade de apresentacéo de relatorio
anual, com comparacao entre metas e os resultados alcancados, acompanhado de prestacdo de contas,
além da publicacéo, na imprensa oficial do extrato do termo de parceria e de demonstrativo de sua
execucao fisica e financeira (art. 10, § 2° da Lei 9.790/1999). Desde que cumprido o estabelecido, ndo ha
imposicao a entidade para que se submeta as normas de direito publico. Este tipo de cooperacao oferece
mais mobilidade a entidade privada na busca dos meios para atingir o fim almejado.

18. J4 no caso do convénio ha imposicdo aos convenentes de submissdo a algumas normas de
direito publico, bem como a obediéncia a clausulas estabelecidas no Termo de Convénio, cujo
descumprimento ensegja ndo sO 0 ressarcimento de parcelas inadequadamente aplicadas, como também
sangbes administrativas. A maioria das clausulas definem, com precisdo, a maneira como se dara os
gastos, limita a realizacdo das despesas dentro do periodo de vigéncia do convénio, estabelece que o
convenente deve movimentar os recursos em conta especifica, traz vedacdes, a exemplo do pagamento de
despesa a titulo de taxa de administracéo e alteracdo do objeto, além de outras amarracdes, 0 que tira
uma certa mobilidade da convenente, mas, no entanto, facilita a atuacéo dos érgéos de controle.

(..)

33. E para concluir, resta reconhecer que as dificuldades gerendais advindas do estabel ecimento
da cooperacéo do ente publico com o ente privado, por meio da modalidade convénio, a exemplo das
situacdes relatadas neste processo, demonstram, por si sés, que este ndo € o instrumento mais adequado
para 0 estabelecimento dessa cooperacdo. Portanto, no que tange a esta questdo acompanho o
posicionamento do Ministério Publico junto a esta Corte no sentido de gque sgja determinado a Funasa
gue analise a oportunidade e a conveniéncia de celebrar termo de parceria com a Associacéo Estadual
dos Rondonistas de Santa Catarina ou outra entidade que cumpra os requisitos da Lei n.° 9.790, de 23 de
marco de 1999, ao final do prazo do convénio em vigor, que expirara em 31/5/2003. [O Ministério
Publico/TCU se posicionou no sentido de que, embora, & primeira vista, a celebracdo de termos de
parceria, com amparo na Lei n.° 9.790/1999, ao invés da celebracdo de convénios, sgja uma providéncia
adequada, tendo em vista a existéncia de maior agilidade e flexibilidade na realizacdo do programa de
assisténcia a saude do indio, ndo se pode desconhecer que a decisdo de adotar uma e outra forma de
contratacdo estd inserida no poder discricionario do administrador, razéo por que entendeu que néao
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deve o TCU impor por meio de determinacdo a modalidade que Ihe parece mais conveniente ao caso
concreto. Esse entendimento foi abracado pelo Relator].”

30.2.Portanto, por considerar que a opgdo por uma outra forma de pactuacdo esta inserida na
discricionariedade do administrador, decidiu o Tribunal por determinar & Funasa que andisasse a
oportunidade e a conveniéncia de celebrar termo de parceria com a Associagéo Estadual dos Rondonistas
de Santa Catarina ou outra entidade que cumpra os requisitos da Lei n.° 9.790, de 23 de marco de 1999,
ao final do prazo do convénio em vigor, que expiraria em 31/5/2003.

30.3.Ademais, em face dos problemas detectados nos convénios analisados, foi também
determinado a Fundagdo que, ao celebrar futuros convénios, verificasse a real capacidade instalada da
convenente, entendendo-se como tal os recursos humanos devidamente qualificados, instalagdes, recursos
materiais e financeiros necessarios a fiel execucéo do objeto conveniado.

31.Em face de todo o exposto, podemos concluir, quanto ao primeiro gquestionamento que, nos
termos da Lei n.° 9.836/1999 - regulamentada pelo Decreto n.° 3.156/1999 e pela Portaria MS n.°
1163/GM, de 14/9/1999 — e das Portarias MS n.° 254/GM, de 31/1/2002, e n.° 70/GM, de 20/1/2004,
compete a Funasa a execugdo das agdes de atencdo a salde indigena, englobando a promocgdo, protegdo e
recuperacd da salde do indio, podendo, todavia, os estados, municipios, outras instituicdes
governamentais e ndo-governamentais atuar, em cardter complementar, nos termos dos artigos 19-E, 24 e
25 da Lel n.° 8.080/1990, alterada pela Lei n.° 9.836/1999, na execucdo dessas agles, a excegdo das
seguintes atividades, que devem permanecer sob a responsabilidade da Fundagéo:

a) atividades que devem ser precedidas de adequado e tempestivo plangjamento — de sorte a evitar
solucdo de continuidade na prestacdo da atencéo a salde indigena - e do pertinente processo licitatorio:

1) realizac&o de obras/reformas na rede de servigos dos DSEI’s;

2) aquisicao de bens permanentes, 0s quais devem ser integrados ao patrimoénio da Funasa;

3) aguisicdo de medicamentos — savo em casos de emergéncia devidamente atestados —,
combustivel e demais insumos, cuja aquisicdo em escala naciona pela Funasa sgja mais vantgjosa aos
cofres publicos;

4) transporte de pacientes e das equipes multidisciplinares, incluindo o transporte aéreo quando de
areas de dificil acesso.

b) a Geréncia dos DSEI’s, bem como das CASAI’s, em face do disposto no art. 8° do Decreto n.°
3156/1999 c/c o art. 1° do Decreto n.° 4.615/2003.

32.Releva ainda ressaltar, por oportuno, que a transferéncia da responsabilidade pela execucdo das
acOes pressupde a meticul osa selecéo das entidades com as quais seréo celebrados os convénios ou termos
de parceria, de sorte a evitar a ocorréncia de irregularidades tais como apontadas no Relatorio da CP,
bem como na Nota Técnica as fls. 65/74. Requer ainda a efetiva fiscalizacdo e o pertinente
acompanhamento das agOes desenvolvidas, de sorte a garantir a qualidade dos servicos prestados e o
cumprimento dos objetivos e metas pactuados.

DA CONTRATACAO TEMPORARIA

33.E preocupante e temerdria a situagio apontada pelo Exmo Sr. Ministro Ubiratan Aguiar, no
Voto retromencionado, de que, na maioria dos 34 Distritos Sanitérios Especiais Indigenas — DSEI
existentes, a Funasa optou por executar as agdes de assisténcia a salde por intermédio de convénios com
organizages ndo-governamentais — ONG.

33.1 Tais circunstancias, como reconhecido pelo Sr. Procurador Claudio Farag, em seu parecer as
fls. 9/27, reduzem a flexibilidade de acdo da Funasa, tornando-a refém desses acordos e dos riscos
inerentes ao descumprimento do pactuado, em prejuizo ao atendimento das comunidades indigenas.
Ademais, em ndo sendo aprovadas as prestagdes de contas das entidades, ou n&o existindo outros
possiveis parceiros atuantes na area, evidencia-se solucao de continuidade dos servicos de assisténcia aos
indios.

33.2.Portanto, a execucdo das agOes de salde indigena, em cardter complementar, pelas ONG’s,
embora sgja uma alternativa as deficiéncias daquela Fundagéo, ndo se constitui na solucéo do problema,
ante a possibilidade de ocorréncia de dificuldades semelhantes as verificadas nos convénios celebrados
anteriormente a vigéncia da Portaria M S n.° 70/GM, de 20/1/2004.

33.3.Faz-se necess&rio, em face das caréncias estruturais da Funasa, em especia quanto ao seu
quadro de pessoa (vide fls. 52, 56 e 82/83), que segja promovida sua capacitacdo, para que possa
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efetivamente assumir suas atribuigdes, se ndo em todas as comunidades indigenas, ao menos na sua
maioria, cumprindo, assim, as disposi¢oes da |egislacdo.

34.A solucéo do problema passa necessariamente por um levantamento das necessidades de pessodl
junto aos DSEI’s, sgja das equipes multidisciplinares, sgja do pessoa responsavel pela administracéo da
rede de servicos de salde (Postos de Salde, Polos-Base e Casas de Salde Indigenas). Apuradas as
caréncias existentes, e verificada a eventual necessidade de ampliagdo da rede, caberia a redizacdo de
concurso publico, para contratacdo de servidores em caréter permanente, 0s quais devem ser capacitados
e qudificados para que possam desenvolver suas atividades levando em consideracdo as caracteristicas
epidemiolbgicas e socio-culturais indigenas.

35.Todavia, o alcance dessa medida pode demandar tempo consideravel, decurso esse que, no caso
da ocorréncias das hipoteses apontadas no item 33.1 retro, pode resultar na interrupcdo da assisténcia, em
prejuizo da populacdo indigena e em descumprimento dos normativos vigentes. A questdo que se
apresenta €& em ndo dispondo a Funasa de quadro de pessoal suficiente para o desempenho das agles de
salde, e ndo sendo possivel a atuacdo complementar prevista na legisacéo, qual aternativa viavel ao
caso, ante aimpossibilidade legal de paralisagdo da assisténcia?

36.Segundo ja exposto, a Procuradoria-Geral Federal — Funasa entende que, em face da inexisténcia
de pessoa proprio, a Fundacdo poderia optar pela contratacdo direta, com fundamento na Lei n.°
8.745/1993 [Dispde sobre a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias], especificamente nosincisos| ell, de seu art. 2°

36.1.Considera aquele 6rgdo consultivo que, dispondo o Presidente da Funasa de delegacédo de
competéncia para regulamentar assuntos relativos a salde indigena, nos termos da PortariaddMS n.°
70/2004, a ele caberia identificar os casos de calamidade publica na area de salde indigena ou, ainda, as
regi6es consideradas epi demiol ogicamente endémicas.

37.Analisemos, entéo, a viabilidade da proposta.

38.A Constituigéo Federal, em seu art. 37, inciso X, assim consignou:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

IX—ale estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico;”

38.1.Temos, portanto, que a contratacdo, fundamentada nesse dispositivo constitucional, deve
atender atrés pré-requisitos:

a) os contratos devem ter sempre prazo determinado;

b) a necessidade dessas contratacOes deve ser temporéria, sendo vedada, portanto, a contratacdo
para o exercicio de funcdes de cardter permanente;

C) a contratacdo deve atender a excepcional interesse publico, aplicando-se, por conseguinte, as
situacdes gque se constituem em excegdo a rotina administrativa ou tém carater de emergéncia [Vide Voto
do Exmo. Sr. Ministro Substituto Lincoln Magalhdes da Rocha, exarado no TC n.° 005.024/1996-0
(Decisdo n.° 226/1997-TCU-Plenério), bem como as orientacdes do Professor José dos Santos Carvaho
Filho, em “Manual do Direito Administrativo’].

39.A matéria foi regulada por meio da Lei n.° 8.745/1993 - alterada pela Lel n.° 9.849/1999 e pela
Lei n.° 10.667/2003 — que assim estabeleceu, em seu art. 2°

“Art. 2°. Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

| —assisténcia a situacdes de calamidade publica;

I — combate a surtos endémicos,

1l — realizagdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica efetuadas pela
Fundac&o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

IV —admissdo de professor substituto e professor visitante;

V —admissdo de professor e pesquisador visitante estrangeiro;

VI — atividades:
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a) especiais nas organizagdes das Forcas Armadas para atender a area industrial ou a encargos
temporarios de obras e servicos de engenharia;

b) identificacéo e demarcacéo desenvolvidas pela FUNAI;

¢) (revogado);

d) finalisticas do Hospital das Forc¢as Armadas;

€) de pesguisa e desenvolvimento de produtos destinados a seguranca de sistemas de informagoes,
sob responsabilidade do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para a Seguranca das Comunicacdes —
CEPESC;

f) de vigilancia e inspecdo, relacionadas a defesa agropecuéria, no ambito do Ministério da
Agricultura e do Abastecimento, para atendimento de situacdes emergenciais ligadas ao comércio
internacional de produtos de origem animal ou vegetal ou de iminente risco a salde animal, vegetal ou
humana;

g) desenvolvidas no ambito dos projetos do Sstema de Vigilancia da Amazbnia —-SS\VAM e do
Sstema de Protecdo da Amazbnia — SPAM,;

h) técnicas especializadas, no ambito de projetos de cooperacdo com prazo determinado,
implementados mediante acordos internacionais, desde que haja, em seu desempenho, subordinagdo do
contratado ao 6rgédo ou entidade publica.”

40.Verificado o referido dispositivo, constatamos, de imediato, ndo serem aplicaveis as condigdes
previstas nos incisos Il a VI — ndo obstante a aliinea “b”, VI, tratar de assuntos afetos a comunidade
indigena, mas especificos da FUNAI. Restariam, portanto, osincisos| ell.

41.No que concerne a contratacdo temporaria para combate a surtos endémicos, entendemos que,
por se destinar a solucdo de ocorréncias especificas, que podem acometer eventuamente uma
determinada érea, ndo atenderia as necessidades da Funasa no caso da indisponibilidade de pessoal tratada
no item 35, retro. A contratacdo, nos casos consignados pelo inciso 1, se destinaria apenas ao combate de
surtos de doencas que existem constantemente em determinado lugar, sem abranger, portanto, as demais
acOes que envolvem a atencdo a salde indigena. As contratacdes para esse fim poderiam ser paralelas e
complementares a salide indigena.

42.Quanto a contratagdo para assisténcia a situagdes de calamidade publica h& que se tecer algumas
consideracOes.

42.1.0 estado de calamidade publica era definido pelo art. 1°, Parégrafo Unico, ainea “b”, do
Decreto n.° 97.274, de 16/12/1988, como sendo “situacdo anormal provocada por fatores adversos que
privem a populacéo do atendimento de suas necessidades bésicas e afetem as atividades comunitérias, a
preservacdo de vidas humanas e a seguranca de bens materiais’.

42.2.0 referido conceito, de sentido mais amplo, veio a ser substituido quando da edicdo do Decreto
n.° 895, de 16/8/1993, que promoveu a revogacdo total do retromencionado normativo. Nessa nova
concepcao, o0 estado de calamidade passou a ser definido, nos termos de seu art. 3°, inciso 1V, como o
“reconhecimento pelo poder publico de situagdo anormal, provocada por desastres, causando sérios danos
a comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou a vida de seus integrantes’.

42.2.1. O reconhecimento, nos termos do art. 12, do Decreto n.° 895/1993, aterado pelo Decreto n.°
4.980/2004, seria da responsabilidade do Ministro de Estado da Integracdo Nacional, a vista de decreto do
Governador do Distrito Federal ou do Prefeito Municipal.

42.3.No caso em andlise, ndo estaria evidenciada a ocorréncia de desastre - delimitado, nos termos
do art. 3° inciso Il, do Decreto n.° 895/1993, como 0 “resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem, sobre um ecossistema, causando danos humanos, materiais ou ambientais e
consegientes prejuizos econdmicos e sociais’ — prejudicando, a principio, a aplicacdo do inciso |, do art.
2°, da Lei n.° 8.745/1993, para viabilizar a contratacdo dos profissionais necessarios a prestacdo da
assisténcia a populacdo indigena.

42.4.Todavia, apesar da Situacdo ndo se enquadrar perfeitamente na conceituagdo legal, ndo ha
como se negar os efeitos perversos que decorreriam da paralisacao dos servicos de salide.

42.5. Primeiramente, no que concerne ao aspecto legal, estaria sendo descumprida ndo apenas a
legislacdo correlata, que instituiu e disciplinou o Subsistema de Atencdo a Salde Indigena, mas também
as disposi¢des constitucionais, que impdem ao Poder Publico a obrigagcdo de garantir, a todos os cidadaos,
0 acesso universal e igudlitéario a saide. O direito subjetivo a salide, como ja exposto, esta intima e
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indissoluvelmente vinculado ao direito a vida, bem juridico constitucionalmente tutelado, pelo qual o
Estado deve zelar.

42.6.A interrupcdo da assisténcia a salde indigena resultaria na proliferacdo de doencas entre as
comunidades, assm como o recrudescimento dos agravos que ja se encontram sob controle. Ressalte-se
que a mortalidade entre a populagéo indigena tem como causas mais frequientes as doengas transmissivel's,
especialmente as infecgdes das vias respiratédrias — com destaque para a tuberculose, que exige tratamento
prolongado e ininterrupto para sua solucéo -, as parasitoses intestinais, a malaria e a desnutricdo [Fonte:
Revista da Saide, Ano I, n.° 1- dezembro/2000]. Destaca-se também a infeccdo pelo HIV/Aids, que tem
representado grande ameaca, ante a falta de informagéo entre os indios sobre 0 modo de transmisséo do
virus e prevencéo da doenca. Suspender as acoes, portanto, corresponderia a decretacdo de morte dessas
populacdes, frente a tendéncia de interiorizacdo das epidemias no Pais,

42.7.E de salientar ainda os problemas que seriam causados a rede de salde instalada nos
municipios mais proximos as aldeias. A estrutura que, a principio, seria responsavel apenas pela prestacéo
de atendimento de média e alta complexidade, passaria a atuar também nas agdes voltadas a atencéo
basica. Ta situagcdo assoberbaria a rede de servigos, em prejuizo da populagéo local, que também seria
prejudicada.

42.8.Releve-se, por fim, o risco social decorrente das provaveis manifestacbes dos indios, em
decorréncia da descontinuidade dos servigos prestados, tais como ocorridas na Coordenagdo Regional da
Funasa em Mato Grosso do Sul, onde servidores foram mantidos reféns por cerca de trinta horas (fls.
75/78).

43.Temos, portanto, que, embora a Situacdo ndo se enquadre perfeitamente no conceito legal de
calamidade, ante a inexisténcia de desastre nos termos definidos na Lel, a interrupcdo da atencdo a salide
indigena implicaria sé&rios danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou a vida de seus
integrantes, resultando em problema social cujos reflexos ultrapassariam os limites das aldeias. Embora
ndo de direito, estaria configurada, de fato, uma situagéo de calamidade publica.

44.A opcdo pela contratacdo temporaria, com fundamento inciso | do art. 2° da Lei n.° 8.745,
atenderia, por conseguinte, a excepciona interesse publico, tendo, antes de mais nada, carater preventivo.

44.1 Ressalte-se, todavia, que tal Situagdo ndo pode se estender ad infinitum, devendo ser
observado o prazo indicado no inciso | do art. 4° da Lei n.° 8.745/1993, ao longo do qual a Funasa deve
adotar as providéncias necessarias a solucao definitiva de suas deficiéncias.

45.No que concerne a questéo salarial levantada pelo Sr. Procurador em seu parecer, as fls. 9/27, é
certo que, em face das condicdes indspitas de trabalho e a decorrente rotatividade da mé&o-de-obra, torna-
se necess&ria remuneracdo diferenciada, que leve em conta as especificidades e as dificuldades
pertinentes, bem como assegure a permanéncia do profissional na area.

45.1.Entendemos, todavia, que ndo se aplicaria ao caso 0 Decreto n.° 4.748, de 16/7/2003, o qud
veio a regulamentar o processo seletivo simplificado a que se refere 0 8 3° do art. 3° da Lei n°
8.745/1993. O referido normativo diz respeito, especificamente, as contratacbes de pessoal previstas no
inciso VI, dinea “h”, do art. 2° da Lel n.° 8.745/1993, acima transcrito, ndo cabendo, sm,j., anadogia a
caso de natureza diversa.

46.Para efeito de definicdo de faixas saariais e de incentivos para os profissionais das equipes
multidisciplinares de salde indigena, entendemos gque poderiam ser utilizados como parémetro os valores
e condi¢cdes definidos no Programa de Interiorizacdo do Trabalho em Salde — PITS, ingtituido pelo
Decreto n.° 3.745, de 5/2/2001, regulado pela Portaria M S n.° 227/GM, de 16/2/2001.

46.1.0 mencionado Programa tem como objetivo primordia incentivar a alocagdo de profissionais
de salide, de nivel superior, em municipios de comprovada caréncia de recursos meédico-sanitérios (art. 1°
do Decreto n.° 3.745/2001), tendo diretrizes basicas (art. 6° do Decreto n.° 3.745/2001) semelhantes as
definidas na salde indigena [S8o diretrizes do PTIS: a) conferir prioridade as necessidades de salide das
regibes desprovidas ou carentes de servicos e de profissionais de salide, especialmente de médicos e
enfermeiros; b) apoiar a organizacdo da atencdo a salde, em especia os cuidados bésicos, vaendo-se,
para tanto, dos principios e estratégias do Programa de Salide da Familia; ¢) conceder incentivos aos
profissonais que o integrarem; d) assegurar orientacdo, supervisdo e educacdo permanente aos
profissionais que o integrarem, mediante articulacdo com o Ministério da Educacdo e com instituicdes de
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ensino superior; e €) contribuir na organizacdo de sistemas de referéncia e contra-referéncia para
pacientes que requeiram assi sténcia especializada ou hospitalizacao].

47.Ante 0 exposto, podemos concluir que ndo dispondo a Funasa de quadro de pessoal suficiente ao
desempenho das acles de salde a ela atribuidas pela Lei n.° 9.836/1999 - regulamentada pelo Decreto n.°
3.156/1999 e pela PortariaM S n.° 1163/GM, de 14/9/1999 - e ndo sendo possivel a atuacdo complementar
prevista nos artigos 19-E, 24 e 25 da Lel n.° 8.080/1990, alterada pela Lei n.° 9.836/1999, aquela
Fundacao poderia, em carater excepcional, de sorte a evitar a paralisacéo da assisténcia a salde indigena,
efetuar a contratagdo temporéria de profissionais para formagdo das equipes multidisciplinares de salde
(composta, no minimo, por médico, odontdlogo, enfermeira e auxiliar de enfermagem), bem como para a
administracéo da rede de servicos de salde (Postos de Salde, Polos-Base e Casas de Salde Indigenas)
com fundamento no art. 2°, inciso |, da Le n.° 8.745/1993, pelo prazo maximo de seis meses (inciso | do
art. 4° da Lel n.° 8.745/1993), durante os quais deveriam ser adotadas providéncias com vistas a
realizacdo de concurso publico para contratacdo, em carater permanente, dos servidores necessarios ao
desempenho das acdes, com a capacitacdo e a qualificagdo requeridas para que possam desenvolver suas
atividades, levando em consideracéo as caracteristicas epidemiol ogicas e socio-culturais indigenas.

CONCLUSAO

Ante 0 exposto, propomos.

a) ndo conhecer da presente consulta, em face da inobservancia do requisito de admissibilidade
estabelecido no art. 265, do Regimento Interno;

b) encaminhar copia da presente instrucdo e da deliberacdo a ser proferida, bem assim do Relatorio
e Voto que afundamentarem, atitulo de contribuicdo, ao consulente;

C) arquivar 0 presente processo.”

VOTO

Registro, inicialmente, que atuo nestes autos com fundamento no art. 18 da Resolucdo n° 64/1996-
TCU e nos termos da Portaria n° 191, de 25 de agosto de 2003, tendo em vista tratar-se de processo
referente a Lista de Unidades Jurisdicionadas n° 07.

2.Examina-se, nesta oportunidade, consulta formulada pelo Ministério da Salde, de interesse da
Fundacéo Nacional de Salde - Funasa, acerca dos seguintes questionamentos:

a) a viabilidade da continuacéo dos convénios e termos de parceria hoje existentes com municipios,
OrganizacGes N&o-Governamentais — ONG e Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse Piblico —
OSCIP para a prestacéo de assisténcia a salide dos povos indigenas;

b) possibilidade de utilizacdo, devidamente motivada, da Lei n.° 8.745/1993, para a contratacdo
temporéria de pessoal.

3.0 tema objeto do primeiro questionamento, conforme andlise minuciosa constante do relatério
precedente, ja foi amplamente discutido no ambito do TC 014.379/2001-7, sendo prolatado o Acorddo n°
235/2003-TCU-Plenario, com a expedi¢do das seguintes determinagdes & Funasa:

“9.2.1 analise a oportunidade e a conveniéncia de celebrar termo de parceria com a Associacao
Estadual dos Rondonistas de Santa Catarina ou outra entidade que cumpra os requisitos da Lei n° 9.790,
de 23 de mar¢o de 1999, ao final do prazo do convénio em vigor, que expirara em 31/5/2003;

(-.)

9.2.3. ao celebrar futuros convénios, verifique a real capacidade instalada da convenente,
entendendo-se como tal os recursos humanos devidamente qualificados, instalagbes, recursos materiais e
financeiros necessarios a fiel execucéo do objeto conveniado.”

4.Naquela oportunidade, o Ministério Publico junto ao TCU, em parecer do Subprocurador-Geral
Paulo Soares Bugarin, acolhido pelo Relator, posicionou-se no sentido de que, embora, a primeira vista, a
celebragdo de termos de parceria, com amparo na Lei n.° 9.790/1999, ao invés da celebragdo de
convénios, seja uma providéncia adequada, tendo em vista a existénecia de maior agilidade e flexibilidade
na realizacdo do programa de assisténcia a saide do indio, ndo se pode desconhecer que a deciséo de
adotar uma e outra forma de contratacéo esta inserida no poder discricionario do administrador, razéo por
gue entendeu que n&o deve o TCU impor por meio de determinagdo a modalidade que Ihe parece mais
conveniente ao caso concreto.
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5.Dessa forma, concordo com a conclusdo a que chegou a unidade técnica acerca do primeiro
guestionamento, ou sgja: nos termos da Lel n.° 9.836/1999, regulamentada pelo Decreto n.° 3.156/1999 e
pela Portaria MS n.° 1163/GM, de 14/9/1999, e das Portarias MS n.° 254/GM, de 31/1/2002, e n.°
70/GM, de 20/1/2004, compete a Funasa a execucao das acdes de atencdo a salde indigena, englobando a
promogdo, protecdo e recuperacdo da salde do indio, podendo, todavia, os estados, municipios, outras
instituicOes governamentais e ndo-governamentais atuar, em carater complementar, em consonancia com
as disposicdes dos artigos 19-E, 24 e 25 da Lel n.° 8.080/1990, alterada pela Lei n.° 9.836/1999, na
execucao dessas acles, a excegdo das seguintes atividades, que devem permanecer sob a responsabilidade
daguela Fundacéo:

a) as que devem ser precedidas de adequado e tempestivo plangjamento — de sorte a evitar solucéo
de continuidade na prestacdo da atencdo a salide indigena — e do pertinente processo licitatério, tais como:
1) redlizacdo de obras/reformas na rede de servicos dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas -
DSEI,

2) aquisicao de bens permanentes, 0s quais devem ser integrados ao patrimoénio da Funasa;

3) compra de medicamentos, combustiveis e demais insumos em que as aquisicbes em escala
nacional pela Funasa sgam mais vantajosas para os cofres publicos, excetuando-se, nos casos de
emergéncia devidamente comprovados, a aquisi¢cao de medicamentos;

4) transporte de pacientes e das equipes multidisciplinares, incluindo o transporte aéreo em areas de
dificil acesso;

b) o gerenciamento dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas - DSEI, bem como das Casas do
indio - CASAI, hagja vista o disposto no art. 8° do Decreto n.° 3156/1999, c/c o art. 1° do Decreto n.°
4.615/2003;

¢) a meticulosa selecéo das entidades com as quais serdo celebrados os convénios ou termos de
parceria, de modo a reduzir ao minimo possivel a ocorréncia de futuras irregularidades;

d) arealizacdo de efetiva fiscalizagdo e do pertinente acompanhamento das agdes desenvolvidas em
cardter complementar, de sorte a garantir a qualidade dos servicos prestados e o cumprimento dos
objetivos e metas pactuados.

6.Respondido positivamente ao primeiro questionamento, passo a apreciacdo do segundo e ultimo
guestionamento acerca da possibilidade de utilizac&o, devidamente motivada, da Lei n.° 8.745/1993, para
a contratacdo temporaria de pessoal.

7.Conforme mencionado pela unidade técnica, ja tive diversas oportunidades de manifestar-me
junto a este Colegiado acerca de contratacdo tempor&ria de pessoa. Quando da apreciacdo do
TC 005.024/1996-0, teci as seguintes consideragOes, que embasaram a Decisdo n.° 226/1997-TCU-
Plenério:

“25. Ao discorrer sobre contratacdo excepcional sem concurso publico, ensina Celso Antonio
Bandeira de Melo, in Curso de Direito Administrativo, 52 edicdo, pag. 136, que ‘trata-se, ai, de ensgjar
suprimento de pessoal perante contingéncias que desgarrem da normalidade das situacdes e presumam
admissdes apenas provisorias, demandadas em circunstancias incomuns, cujo atendimento reclama
satisfacdo imediata e temporaria (incompativel, portanto, com o regime normal de concursos)’.

26. Sérgio Luiz Barbosa Neves, em sua tese A Contratacdo por Tempo Determinado na
Administracdo Publica Direta, Indireta e Fundacional (Revista de Administracdo Municipal, n° 207,
pags. 43 a 61) escreve: ‘A nosso ver, o dispositivo constitucional em aprego (art. 37, 1X) tem dupla
finalidade. Primeiro, conferir a Administracdo Publica maior agilidade na contratacdo de pessoal para
fazer frente a uma situacdo urgente, emergencial e efémera, de incontestavel interesse publico, a qual
nao pode suprir através dos meios proprios de que dispde. Segundo, excepcionar a regra do concurso
publico previsto no art. 37, Il. Nesta qualidade de excecdo ao principio concursivo, sua limitacdo
subjetiva estéa intimamente relacionada a amplitude subjetiva do inciso |1 do art. 37. (...) Segundo aquele
dispositivo, sdo pressupostos autorizadores da contratacéo de pessoal por tempo determinado: a lei, a
temporariedade da necessidade, a determinacao do prazo e o excepcional interesse publico’.

27. Sustenta 0 autor que ‘as situagcdes emergenciais de excepcional interesse publico ndo podem
ficar sujeitas a eventual ineficiéncia do Poder Legidativo de algum ente publico. Nao ha
responsabilidade administrativa suficiente a reparacdo dos danos que numa situacdo de calamidade
pode vir a causar, caso ndo possa ser enfrentada imediatamente’ .
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28. Entre outras conclusfes, assevera que ‘a adequacdo da sSituacéo fatica autorizadora da
contratacdo e a determinacdo do prazo estdo circunscritos a esfera de discricionariedade do
administrador, sendo balizadas pelo principio da razoabilidade. O excepcional interesse publico refere-
se a emergencialidade e a urgéncia de uma situacdo gue refoge a rotina administrativa, sendo, portanto,
de excecao’.

29. Dispde o inciso IX do art. 37 da Constituicdo de 1988 que ‘a lei estabelecerd os casos de
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico’.

30. A Lei n° 8.745, de 9/12/1993, teve como escopo modificar profundamente o titulo VII e seu
capitulo Unico da Lei n° 8.112/1990, que versa a problematica da CONTRATACAO TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, até entdo regida pelos artigos 232 a 235 do referido
instrumento legal.

31. Emrelacdo ao mencionado art. 232, a nova lei comega modificando a sistematica, retirando a
permissao relativa a contratacdo mediante locacéo de servigos, impondo condicdes e prazos maximos
permitidos.

32. No inciso VI do art. 2°, autoriza expressamente a contratacdo para atividades especiais na
organizacdo das Forcas Armadas para atender a area industrial ou a encargos temporarios de obras e
servigos de engenharia.

33. A nova lei determina gque o recrutamento seja feito mediante processo seletivo simplificado,
exceto no caso de calamidade publica.

34. Conforme o art. 4° do mencionado diploma legal, as contratacdes devem ser ‘feitas por tempo
determinado eimprorrogavel’ (...).

35. Outras restricbes dizem respeito a observancia da dotacdo orcamentaria especifica e a prévia
autorizacdo do Ministro de Estado ou do Secretario da Presidéncia da Republica, sendo vedada a
contratacdo de servidores da Administracao direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como de empregados de suas subsidiarias e controladas (arts. 5° e 6°).

36. A Lei n° 8.745/93 em comento dispbe, ainda, sobre a remuneracéo do pessoal contratado em
Seus termos, cujos servidores, consoante o0 art. 99, inciso |1, ndo poderdo ser nomeados ou designados,
ainda que a titulo precario ou em substituicao, para o exercicio de cargo em comissdo ou funcéo de
confianca.”

8.Assim, e tendo em vista que a Consgtituicdo Federal diz que os casos de contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico sdo aquelas que a lei
estabel ecer, cabe examinar a legislacdo pertinente para verificar em que casos a Funasa esta autorizada a
realizar contratacdo temporaria de pessoal para a prestacéo de assisténcia a salide indigena.

9.A matéria encontra-se regulada pela Lei n.° 8.745/1993, com as alteragles feitas pelas Leis n.°
9.849/1999 e 10.667/2003.

10.0 art. 2° da Lei n° 8.745/1993 enumera 0s casos gque sdo considerados como de necessidade
temporéria de excepcional interesse publico. Concordo com a unidade técnica que as situagdes descritas
nos incisos Il a VI ndo se relacionam com as atribuicbes da Funasa. Sobram, assim, 0S incisos
| assisténcia a situagdes de calamidade publica e 11: combate a surtos endémicos.

11.A situacdo referente ao inciso |, assisténcia a situacbes de calamidade publica, esta
regulamentada pelo Decreto n.° 895, de 16/8/1993, alterado pelo Decreto n.° 4.980/2004.

12.Nos termos do art. 3°, inciso 1V, do Decreto n° 895/1993, o estado de calamidade passou a ser
definido como o0 “reconhecimento pelo poder publico de situacdo anormal, provocada por desastres,
causando sérios danos a comunidade afetada, inclusive aincolumidade ou a vida de seus integrantes”.

13.Na hipo6tese dos autos, esse reconhecimento é de responsabilidade do Ministro de Estado da
Integracdo Nacional, a vista de decreto do Prefeito Municipal ou do Governador do Distrito Federal,
conforme o art. 12 do Decreto n.° 895/1993, com as alteragdes do Decreto n.° 4.980/2004.

14.Segundo a unidade técnica, no caso em andlise ndo estaria evidenciada a ocorréncia de desastre —
delimitado, nos termos do art. 3° inciso Il, do Decreto n.° 895/1993, como o “resultado de eventos
adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um ecossistema, causando danos humanos,
materiais ou ambientais e consequientes prejuizos econdmicos e sociais’ — prejudicando, a principio, a
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aplicagdo do inciso | do art. 2° da Lei n.° 8.745/1993, para viabilizar a contratacéo dos profissionais
necessarios a prestacdo da assisténcia a populagdo indigena.

15.Dessa forma, e tendo presente o principio constitucional da legalidade, forgoso concluir que a
Funasa, como qualquer outro 6rgéo publico, somente podera realizar contratagdo temporaria com fulcro
no inciso | do art. 2° da Lel n.° 8.745/1993 quando atendidas as demais condicOes estabelecidas no
Decreto n° 895/1993, aterado pelo Decreto n° 4.980/2004.

16.Quanto a situacdo referente ao inciso Il do art. 2° da Lel n.° 8.745/1993, combate a surtos
endémicos, abrange todo e qualquer 6rgdo que tenha entre as suas atribuicdes evitar a proliferagdo de
doencas endémicas.

17.A descontinuidade na prestacdo de assisténcia a salude indigena traz diversas consequéncias
perversas, hdo sO para o0s proprios indios como também para outras comunidades, como apropriadamente
discorreu a unidade técnica no relatorio supra

18.Além de estar sendo descumprida a legislacdo correlata que instituiu e disciplinou o Subsistema
de Atencdo a Salde Indigena, bem como as disposi¢des constitucionais que impdem ao Poder Publico a
obrigagdo de garantir, a todos os brasileiros, 0 acesso universal e iguaitario a salde, ndo pode ser
esquecido o fato de que o direito subjetivo a salide esta intima e indissoluvelmente vinculado ao direito a
vida, bem juridico constitucionalmente tutelado, pelo qual o Estado deve zelar.

19.A interrupcdo da assisténcia a salde indigena resultaria na proliferagdo de doencgas entre as
comunidades, assim como o recrudescimento dos agravos que ja se encontram sob controle. Conforme
ressaltado pela unidade técnica, a mortalidade entre a populacdo indigena tem como causas mais
freqlientes as doengas transmissivels, especialmente as infecces das vias respiratorias — com destaque
para a tuberculose, que exige tratamento prolongado e ininterrupto para sua solucéo -, as parasitoses
intestinais, a malaria e a desnutricdo (Fonte: Revista da Salde, Ano I, n.° 1- dezembro/2000). Também
n&o pode ser esquecida a Aids, que tem representado grande ameaca, ante a fata de informacao entre os
indios sobre 0 modo de transmissdo do virus e prevencdo da doenca. Suspender as agdes, portanto,
corresponderia a decretacdo de morte dessas populagles, frente a tendéncia de interiorizacdo das
epidemias no Pais.

20.Ademais, sérios problemas que seriam causados a rede de salde instalada nos municipios mais
préximos as adeias, na medida em que a estrutura que, a principio, seria responsavel apenas pela
prestacdo de atendimento de média e ata complexidade, teria que passar a atuar também nas acdes
voltadas a atencdo basica, 0 que certamente resultaria na sobrecarga da rede de servigos, em prejuizo dos
usuarios, incluidos os da populacéo local, que também seriam af etados.

21.Isto posto, na hipétese de iminente surto endémico no ambito dos Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas ou mesmo no caso de 0 surto ser apenas previsivel se ndo tomadas as tempestivas medidas
saneadoras, a Funasa pode adotar as providéncias a seu cargo para dar-lhe o devido combate, inclusive
contratando temporariamente, com fundamento no inciso Il do art. 2° da Lei n° 8.745/1993, os
profissionais que se fizerem necessarios, nos quantitativos e categorias estritamente indispensavels,
observado o prazo maximo de seis meses estabelecido no inciso | do art. 4° daquela Lei, assim como as
demais normas que tratam do assunto.

22.Com isso, estou de inteiro acordo com o teor do parecer da Consultoria Juridica do Ministério da
Salde, enviado por copia pelo aviso ministerial que deu origem a presente consulta. Deixo, contudo, de
pronunciar-me acerca da questéo salarial levantada no parecer da Procuradoria da Funasa, uma vez que
tal assunto ndo foi incluido naquele aviso ministerial.

23.Quanto ao conhecimento ou ndo da consulta, cabe ressaltar que o expediente remetido pelo
Senhor Ministro de Estado da Salde interino, que se encontra entre as autoridades que podem formular
consulta (inciso VI do art. 264 do Regimento Interno), diz respeito a dividas suscitadas acerca da
aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matérias inseridas no ambito da
competéncia deste Tribunal.

24.Para a unidade técnica, a consulta versa sobre caso concreto, por se tratar de fato e ndo de
hipétese, ndo devendo, em razdo disso, ser conhecida, de acordo com o estabelecido no art. 265 do
Regimento Interno.
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25.Néo obstante no primeiro questionamento tenha sido utilizada a expressdo “viabilidade de
continuacdo dos convénios e termos de parcerias hoje existentes’, pode-se considerar que 0 assunto esta
sendo tratado precipuamente em tese, ja que ndo envolve 0 exame caso a caso.

26.Ademais, na verificagdo do preenchimento dos requisitos de admissibilidade de consulta n&o
pode ser relegado a segundo plano o vocabulo “apenas’ contido no art. 265 do Regimento Interno, ou
sgja, parando ser conhecida a consulta deve tratar t&o-somente de caso concreto.

27.Como ndo é a situacdo dos autos, entendo gque a consulta em tela preenche os requisitos de
admissibilidade e deve ser conhecida por este Tribuna, de modo a responder oficialmente aos
guestionamentos feitos pelo consulente.

Diante do exposto, deixo de acolher a proposta de mérito da unidade técnica e da Procuradoria, e
voto no sentido de que o Tribunal adote o Acdrddo que ora submeto a deliberacéo deste Plenario.

TCU, Sdladas Sessbes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 30 de junho de 2004

LINCOLN MAGALHAES DA ROCHA
Ministro-Relator

ACORDAO N° 823/2004 - TCU - Plenario

1. Processo n° TC 004.199/2004-0

2. Grupo: I1; Classe de Assunto: 111 - Consulta

3. Interessado: Gastédo Wagner de Sousa Campos (Ministro de Estado da Salde interino)
4. Entidade: Fundacéo Nacional de Salude - Funasa

5. Relator: Ministro-Substituto Lincoln Magalh&es da Rocha

6. Representante do Ministério Publico: n&o atuou

7. Unidade Técnica: 42 Secex

8. Advogado constituido nos autos. ndo ha

9. Acdérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consulta formulada pelo Sr. Gastéo Wagner de Sousa
Campos, Ministro de Estado da Salde interino, de interesse da Fundacéo Nacional de Salde — Funasa, a
respeito da viabilidade de continuagdo dos convénios e termos de parceria firmados com municipios,
Organizacoes Nao-Governamentais — ONG e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIP para prestacdo das acOes de assisténcia a salde dos povos indigenas, bem como acerca da
possibilidade de utilizago, devidamente motivada, da Lei n.° 8.745/1993, para a contratacdo temporaria
de pessoal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as
razdes expostas pelo Relator e com fulcro no art. 1°, inciso XVII, da Le n° 8.443/1992, em conhecer da
presente consulta, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 264 e 265 do
Regimento Interno, respondendo ao consulente:

9.1. que, nos termos da Le n.° 9.836/1999, regulamentada pelo Decreto n.° 3.156/1999 e pela
Portaria MS n.° 1163/GM, de 14/9/1999, e das Portarias MS n.° 254/GM, de 31/1/2002, e n.° 70/GM, de
20/1/2004, compete a Fundacdo Naciona de Salde - Funasa a execucdo das acOes de atencéo a salde
indigena, englobando a promocgdo, protecdo e recuperacdo da salde do indio, podendo, todavia, os
estados, municipios, outras ingtituicbes governamentais e ndo-governamentais atuar, em carédter
complementar, em consonancia com as disposi¢cdes dos artigos 19-E, 24 e 25 da Lei n.° 8.080/1990,
alterada pela Lei n.° 9.836/1999, na execucdo dessas acOes, a excecdo das seguintes atividades, que
devem permanecer sob a responsabilidade dagquela Fundagéo:

9.1.1. as que devem ser precedidas de adequado e tempestivo plangamento — de sorte a evitar
solucdo de continuidade na prestacéo da atencdo a salde indigena — e do pertinente processo licitatorio,
tais como:

9.1.1.1. redizacdo de obras e reformas na rede de servigos dos Distritos Sanitérios Especiais
Indigenas - DSEI;
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9.1.1.2. aquisicéo de bens permanentes, os quais devem ser integrados ao patriménio da Funasa;

9.1.1.3. compra de medicamentos, combustiveis e demais insumos em gue as aquisi¢cies em escala
nacional pela Funasa sgam mais vantgosas para 0s cofres publicos, excetuando-se, nos casos de
emergéncia devidamente comprovados, a aquisi¢cao de medicamentos;

9.1.1.4. transporte de pacientes e das equipes multidisciplinares, incluindo o transporte aéreo em
&reas de dificil acesso;

9.1.2. o gerenciamento dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas - DSEI, bem como das Casas do
indio - CASAI, hgja vista o disposto no art. 8° do Decreto n.° 3156/1999, c/c o art. 1° do Decreto n.°
4.615/2003;

9.1.3. ameticulosa selecdo das entidades com as quais seréo celebrados os convénios ou termos de
parceria, reduzindo ao minimo possivel a ocorréncia de futuras irregularidades,

9.1.4. arealizacdo de efetiva fiscalizacéo e do pertinente acompanhamento das agdes desenvolvidas
em caréter complementar, garantindo a qualidade dos servigos prestados e 0 cumprimento dos objetivos e
metas pactuados,

9.2. que, tendo presente o principio constitucional da legalidade, a Funasa, como qualquer outro
0rgdo publico, somente podera realizar contratagdo temporaria com fulcro no inciso | do art. 2° daLei n.°
8.745/1993 quando atendidas as demais condicdes estabelecidas no Decreto n° 895/1993, alterado pelo
Decreto n° 4.980/2004;

9.3. que, na hipdtese de iminente surto endémico no ambito dos Distritos Sanitarios Especiais
Indigenas ou mesmo no caso de 0 surto ser apenas previsivel se ndo tomadas as tempestivas medidas
saneadoras, a Funasa pode adotar as providéncias a seu cargo para dar-lhe o devido combate, inclusive
contratando temporariamente, com fundamento no inciso Il do art. 2° da Lei n° 8.745/1993, os
profissionais que se fizerem necessarios, nos quantitativos e categorias estritamente indispensavels,
observado o prazo maximo de seis meses estabelecido no inciso | do art. 4° daquela Lei, assim como as
demais normas que tratam do assunto,

9.4. remeter copia desta deliberacdo, bem como do relatério e voto que a fundamentam, a Funasa e
ao Ministério da Salde;

9.5. arquivar os presentes autos.

10. Atan® 23/2004 — Plen&rio

11. Data da Sessdo: 30/6/2004 — Ordinaria

12. Especificacdo do quérum:

12.1. Ministros presentes. Vamir Campelo (Presidente), Adylson Motta, Walton Alencar
Rodrigues, Guilherme Palmeira, Ubiratan Aguiar e os Ministros-Substitutos Lincoln Magalhdes da Rocha
(Relator), Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

VALMIR CAMPELO
Presidente

LINCOLN MAGALHAES DA ROCHA
Ministro-Relator

Fui presente:
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral, em substituicdo

GRUPO | - CLASSE - 11l - Plenério

TC- 005.265/2004-1

Natureza: Consulta

Unidade: Fundo Constitucional do Distrito Federa - FCDF

Interessado: Waldir Pires, Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia
Advogado constituido nos autos: N&o atuou



