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Ministério do Desenvolvimento Agrario

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA
INSTRUCAO NORMATIVA No- 20, DE 19 DE SETEMBRO DE 2005

Regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéao,
desintruséo, titulacdo e registro das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos de que tratam o Art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo Federal de 1988 e o Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, no
uso das atribuicdes que Ihe conferem o art. 18, inciso VII, da Estrutura Regimental aprovada pelo
Decreto n®5.011, de 11 de marco de 2004, e art. 22, inciso VI,

do Regimento Interno da Autarquia, aprovada pela Portaria/MDA/n® 164, de 14 de julho de 2000,
resolve:

OBJETIVO

Art. 1° Estabelecer procedimentos do processo administrativo para identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcagdo, desintrusdo, titulagdo e registro das terras ocupadas pelos
remanescentes de comunidades dos quilombos.

FUNDAMENTACAO LEGAL

Art. 2° As acdes objeto da presente Instrucdo Normativa tém como fundamento legal:
- Artigo 68 dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal;
- Artigos 215 e 216 da Constituicdo Federal ;

-Lein®4.132, de 10 de setembro de 1962;

- Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999;

- Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964;

- Decreto n° 59.428, de 27 de outubro de 1966;

- Decreto n°® 433, de 24 de janeiro de 1992,

- Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993;

- Medida Proviséria n° 2.183-56, de 24 de agosto de 2001;

- Lei n°10.267, de 28 de agosto de 2001;

- Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003;

- Decreto n° 4.886, de 20 de novembro de 2003;

- Convencéo Internacional n° 169, da Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT,;
-Lein®10.678, de 23 de maio de 2003.

CONCEITUACOES

Art. 3° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos os grupos étnico-raciais,
segundo critérios de auto-definicdo, com trajetoria histérica propria, dotados de relacdes territoriais
especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
historica sofrida.

Art. 4° Consideram-se terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos toda a
terra utilizada para a garantia de sua reproducao fisica, social, econémica e cultural, bem como as
areas detentoras de recursos ambientais necessarios a preservacdo dos seus costumes,
tradicdes, cultura e lazer, englobando os espacos de moradia e, inclusive, os espacos destinados
aos cultos religiosos e os sitios que contenham reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

COMPETENCIAS DE ATUACAO

Art. 5° Compete ao INCRA a identificacdo, o reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacéo, a
desintrusdo, a titulacdo e o registro imobilidrio das terras ocupadas pelos remanescentes das



comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

§ 1° As atribuicbes contidas na presente Instrucédo serdo coordenadas e executadas pelos setores
competentes da Sede, dos 6rgaos regionais, e também por grupos ou comissdes constituidas
através de atos administrativos pertinentes.

§ 2° Fica garantida a participacdo dos Gestores Regionais e dos Asseguradores do Programa de
Promocédo da Igualdade em Género, Raca e Etnia da Superintendéncia Regional em todas as
fases do processo de regularizacdo das areas das Comunidades Remanescentes de Quilombos.

PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA ABERTURA DO PROCESSO

Art. 6° O processo administrativo terd inicio por requerimento de qualquer interessado, das
entidades ou associacfes representativas de quilombolas ou de oficio pelo INCRA, sendo
entendido como simples manifestacdo da vontade da parte, apresentada por escrito ou reduzida a
termo por representante do INCRA, quando o pedido for verbal.

§ 1° A comunidade ou interessado devera apresentar informacdes sobre a localizacdo da area
objeto de identificacéo.

§ 2° Compete as Superintendéncias Regionais manter atualizadas as informacfes concernentes
aos pedidos de regularizacdo das areas remanescentes das Comunidades de Quilombos e dos
processos em curso no Sistema de Obtencdo de Terras - SISOTE e no Sistema de Informacdes
de Projetos de Reforma Agraria - SIPRA, para monitoramento e controle.

CERTIFICACAO

Art. 7° A caracterizacdo dos remanescentes das Comunidades de Quilombos sera atestada
mediante auto-definicdo da comunidade.

§ 1° A auto-definicdo serd demonstrada através de simples declaragdo escrita da comunidade
interessada, nos termos do Artigo 2° do Decreto 4.887/03.

§ 2° A auto-definicdo da Comunidade sera certificada pela Fundacdo Cultural Palmares - FCP,
mediante Certiddo de Registro no Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades de
Quilombos do referido 6rgao, nos termos do § 4°, do artigo 3°, do Decreto 4.887/2003.

§ 3° O processo que ndo contiver a Certiddo de Registro no Cadastro Geral de Remanescentes
de Comunidades de Quilombos da FCP sera remetido pelo INCRA, por cépia, aquela Fundacao,
para as providéncias de registro, ndo interrompendo o prosseguimento administrativo respectivo.

IDENTIFICACAO E DELIMITACAO

Art. 8° O estudo e a definicdo do territorio reivindicado serdo precedidos de reunides com a
comunidade e contardo com a participacdo do Grupo Técnico interdisciplinar, homeado pela
Superintendéncia Regional do INCRA, para apresentacdo dos trabalhos e procedimentos que
serdo adotados.

Art. 9° A identificacdo dos limites das terras das comunidades remanescentes de quilombos a que
se refere o artigo 4°, a ser feita a partir de indicacdes da prépria comunidade, bem como a partir
de estudos técnicos e cientificos, inclusive relatorios antropoldgicos, consistira na caracterizagéo
espacial, econbmica e sdcio-cultural do territério ocupado pela comunidade, mediante Relatério
Técnico de Identificacdo e Delimitacdo, com elaboracdo a cargo da Divisdo Técnica da
Superintendéncia Regional do INCRA, que o remeterd, apds concluido, ao Superintendente
Regional, para decisdo e encaminhamentos subsequentes.

Art. 10 O Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo serd feito por etapas, abordando
informacgbes cartograficas, fundiarias, agronémicas, ecoldgicas, geogréficas, socioecondmicas,
historicas e antropolégicas, obtidas em campo e junto a instituicdes publicas e privadas, e compor-
se-a das seguintes pecas:

| - relatério antropolégico de caracterizacdo historica, econémica e sdcio-cultural do territério
quilombola identificado, devendo conter a descricéo e informagdes sobre:

a) as terras e as edificacdes que englobem os espacos de moradia;

b) as terras utilizadas para a garantia da reproducdo fisica, social, econdmica e cultural do grupo
humano a ser beneficiado;



c) as fontes terrestres, fluviais, lacustres ou maritimas de subsisténcia da populacao;

d) as terras detentoras de recursos ambientais necessarios a preservacdo dos costumes,
tradi¢Oes, cultura e lazer da comunidade;

C) as terras e as edificacfes destinadas aos cultos religiosos;

€) os sitios que contenham reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

Il - planta e memorial descritivo do perimetro do territério, bem como mapeamento e indicacdo das
areas e ocupagoes lindeiras de todo o entorno da éarea;

lll - cadastramento das familias remanescentes de comunidades de quilombos, utilizando-se
formularios especificos do SIPRA;

IV - cadastramento dos demais ocupantes e presumiveis detentores de titulos de dominio relativos
ao territério pleiteado;

V - levantamento da cadeia dominial completa do titulo de dominio e de outros documentos
similares inseridos no perimetro do territorio pleiteado;

VI - levantamento e especificacdo detalhada de situacdes em que as areas pleiteadas estejam
sobrepostas a unidades de conservacdo constituidas, a areas de seguranca nacional, a areas de
faixa de fronteira, ou situadas em terrenos de marinha, em terras publicas arrecadadas pelo
INCRA ou SPU e em terras dos estados e municipios;

VII - Parecer conclusivo da area técnica sobre a legitimidade da proposta de territério e a
adequacdo dos estudos e documentos apresentados pelo interessado por ocasido do pedido de
abertura do processo.

§ 1° Fica facultado a comunidade interessada apresentar pecas técnicas necessarias a instrucao
do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo, as quais poderdo ser valoradas e utilizadas
pelo INCRA.

§ 2° O inicio dos trabalhos de campo devera ser precedido de comunicacdo prévia a eventuais
proprietarios ou ocupantes de terras localizadas no territorio pleiteado, com antecedéncia minima
de 3 (trés) dias Uteis.

PUBLICIDADE

Art. 11 Estando em termos o Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitagdo, o Superintendente
Regional publicara resumo do mesmo no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade
federativa, acompanhado de memorial descritivo e mapa da area estudada.

§ 1° A publicacéo seré afixada na sede da prefeitura municipal onde esta situado o imével.

§ 2° A Superintendéncia Regional notificar4 os ocupantes e confinantes, detentores de dominio ou
nao, identificados no territério pleiteado, informando-os do prazo para apresentacdo de
contestacoes.

CONSULTA A ORGAOS E ENTIDADES

Art. 12 Concomitantemente a sua publicacdo, o Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitagao
sera remetido aos 6rgéos e entidades abaixo relacionados, para, no prazo comum de trinta dias,
apresentarem manifestacao sobre as matérias de suas respectivas competéncias:

| - Instituto do Patrimdnio Histdrico e Nacional - IPHAN;

Il - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, e seu
correspondente na Administracdo Estadual;

Il - Secretaria do Patriménio da Unido, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

IV - Fundacdo Nacional do indio - FUNAL;

V - Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional;

VI - Fundacéo Cultural Palmares.

Paragrafo Unico. Expirado o prazo e ndo havendo manifestagdo dos 6rgdos e entidades, dar-se-a
como tacita a concordancia sobre o contetdo do relatério técnico.

CONTESTACOES
Art. 13 Os interessados terdo o prazo de noventa dias, ap0s a publicacdo e as notificacdes, para

contestarem o0 Relatério Técnico de lIdentificacdo e Delimitacdo junto a Superintendéncia
Regional, juntando as provas pertinentes.



§ 1° Competird ao Comité de Decisdo Regional - CDR o julgamento das contestacfes oferecidas.
§ 2° As contestagdes e os recursos oferecidos pelos interessados seréo recebidos apenas em
efeito devolutivo.

JULGAMENTO

Art. 14 As contestacdes e manifestacées dos 6rgaos e interessados indicados no artigo 12 serao
analisadas e julgadas pelo Comité de Decisdo Regional - CDR, apds ouvidos 0s setores técnicos
e a procuradoria regional.

Paragrafo Unico. Se o julgamento das contestacdes ou manifestagdes implicar em alteracdo das
conclusdes do Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo, sera realizada nova publicacdo na
forma do artigo 11 desta Instrucéo.

Art. 15 Realizado o julgamento a que refere o artigo 14, o Comité de Decisdo Regional - CDR
aprovard em definitivo o Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo do territério e o
submetera a Presidéncia do INCRA, para publicacdo de portaria reconhecendo e declarando os
limites do territério quilombola.

Paragrafo Unico. A portaria do presidente do INCRA sera publicada no Diario Oficial da Unido e da
unidade federativa onde se localiza a area e trard o memorial descritivo do perimetro do territério.

ANALISE DA SITUACAO FUNDIARIA DOS TERRITORIOS PLEITEADOS

Art. 16 Incidindo os territoérios reconhecidos e declarados sobre unidades de conservacao
constituidas, areas de seguranca nacional e areas de faixa de fronteira, a Superintendéncia
Regional deverd adotar as medidas cabiveis visando garantir a sustentabilidade dessas
comunidades, ouvidos, conforme o0 caso, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente -IBAMA, ou a
Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional.

Art. 17 Se os territorios reconhecidos e declarados incidirem sobre terrenos de marinha, a
Superintendéncia encaminhard o processo a SPU, para a emissdo de titulo em beneficio das
comunidades quilombolas.

Art. 18 Constatada a incidéncia nos territérios reconhecidos e declarados de posse particular
sobre areas de dominio da Unido, a Superintendéncia Regional deverd adotar as medidas
cabiveis visando a retomada da area.

Art. 19 Incidindo os territérios reconhecidos e declarados sobre terras de propriedade dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, a Superintendéncia Regional encaminhara os
autos para os 0rgaos responsaveis pela titulacdo no ambito de tais entes federados.

Paragrafo dnico. A Superintendéncia Regional podera propor a celebracdo de convénio com
aguelas unidades da Federacéo, visando a execucdo dos procedimentos de titulagdo nos termos
do decreto e desta instrucéo.

Art. 20 Incidindo nos territérios reconhecidos e declarados imdével com titulo de dominio particular
nao invalidado por nulidade, prescricdo ou comisso, e nem tornado ineficaz por outros
fundamentos, a Superintendéncia Regional adotara as medidas cabiveis visando a obtencdo dos
imoveis, mediante a instauracdo do procedimento de desapropriacdo previsto no artigo 184 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Sendo o imovel insusceptivel a desapropriacdo prevista no caput, a obtencdo
dar-se-4 com base no procedimento desapropriatorio previsto no artigo 216, 8 10, da Constituicdo
Federal, ou, ainda, mediante compra e venda, na forma prevista no Decreto 433/92 com
alteracBes posteriores.

Art. 21 Verificada a presencga de ocupantes ndo quilombolas nas terras dos remanescentes das
comunidades dos quilombos, a Superintendéncia Regional providenciara o reassentamento em
outras areas das familias de agricultores que preencherem os requisitos da legislacdo agraria.

DEMARCACAO

Art. 22 A demarcacao do territério reconhecido sera realizada observando-se os procedimentos
contidos na Norma Técnica para Georreferenciamento de imoveis rurais aprovada pela Portaria/



INCRA/P/n. 1.101, de 19 de novembro de 2003, e demais atos regulamentares expedidos pelo
INCRA em atendimento a Lei 10.267,
de 28 de agosto de 2001.

TITULACAO

Art. 23 Concluida a demarcagdo, a Superintendéncia Regional realizara a titulacdo mediante
outorga de titulo coletivo e préindiviso as comunidades, em nome de suas associacfes legalmente
constituidas, sem qualquer 6nus financeiro, com obrigatéria insercdo de clausula de
inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade, devidamente registrado no Servigo
Registral da Comarca de localizacdo das areas.

Paragrafo Unico. Incidindo os territrios reconhecidos e declarados nas areas previstas nos artigos
17, 18 e 19, aos remanescentes de comunidades de quilombos fica facultada a solicitacdo da
emissédo de Titulo de Concesséao de Direito Real de Uso, em carater provisério, enquanto ndo se
ultima a concessédo do Titulo de Reconhecimento de Dominio, para que possam exercer direitos
reais sobre o territério que ocupam. A emissao do Titulo de Concesséo de Direito Real de Uso
nao desobriga a concessao do Titulo de Reconhecimento de Dominio.

Art. 24 A expedicao do titulo e o registro cadastral a ser procedido pela Superintendéncia Regional
far-se-d0 sem 6nus de qualquer espécie aos Remanescentes das Comunidades de Quilombos,
independentemente do tamanho da area.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 25 Os procedimentos administrativos de titulagdo das areas das comunidades remanescentes
dos quilombos em andamento, em qualquer fase em que se encontrem, passardo a ser regidos
por esta norma, aproveitando-se, no que couber, 0s atos praticados em consonancia com as
disposicdes e requisitos ora instituidos.

Art. 26 A Superintendéncia Regional promovera em formularios especificos o registro cadastral
dos imoveis titulados em favor dos remanescentes das comunidades dos quilombos.

Art 27 Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos quilombos a participacdo em
todas as fases do procedimento administrativo, bem como o acompanhamento dos processos de
regularizacdo em tramite na Superintendéncia Regional, diretamente ou por meio de
representantes por eles indicados.

Art. 28 As despesas decorrentes da aplicacdo das disposi¢des contidas nesta Instrugédo correrao a
conta das dotacdes orcamentdrias consignadas na lei orcamentaria anual para tal finalidade,
observados os limites de movimentac&do, empenho e pagamento.

Art. 29 A Superintendéncia Regional encaminhara a Fundacdo Cultural Palmares e ao IPHAN
todas as informacd@es relativas ao patrimonio cultural, material e imaterial, contidos no Relatério
Técnico de Identificacdo e Delimitacao territorial, para as providéncias de destague e tombamento.
Art. 30 A Superintendéncia Nacional de Desenvolvimento Agrario mantera o MDA, a SEPPIR e a
Fundacédo Cultural Palmares informados do andamento dos processos de regularizacdo das terras
de Remanescentes de Quilombos.
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