INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA
Instrucao Normativa n° 16, de 24 de marco de 2004

Regulamenta o procedimento para identificagcdo, reconhecimento, delimitacdo,
demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitorias.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, no uso das atribui¢des que lhe
confere o art. 18 do Regimento Interno, aprovado pelo Decreto 5.011/2004:

DO OBJETIVO
Art. 1°. Estabelecer procedimentos do processo administrativo, para identifica¢do, reconhecimento, delimitagdo,
demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas pelos Remanescentes de Comunidades de Quilombos.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Art. 2°. As ac¢des objeto da presente Instru¢do Normativa tém como fundamento legal:
- Artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias;

- Artigos 215 e 216 da Constitui¢ao Federal;

- Lein®4.132, de 10 de setembro de 1962;

- Lein®4.504, de 30 de novembro de 1964;

- Decreto n° 59.428, de 27 de outubro de 1966;

- Decreto n° 433, de 24 de janeiro de 1992;

- Lein®8.629, de 25 de fevereiro de 1993 e alteracdes posteriores;

- Decreto n® 4.887,d e 20 de novembro de 2003;

- Decreto n° 4.886, de 20 de novembro de 2003;

- Convencdo Internacional n° 169, da Organiza¢ao Internacional do Trabalho — OIT.

DA CONCEITUACAO

Art. 3°. Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos os grupo étnico-raciais, segundo critérios de
auto-atribui¢dio, com trajetéria histérica prépria, dotados de relagdes territoriais especificas, com presuncido de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao histérica sofrida.

Art. 4°. Consideram-se terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos toda a terra utilizada para a
garantia de sua reproducdo fisica, social, econdmica e cultural, bem como as dreas detentoras de recursos ambientais
necessdrios a preservagdo de seus costumes, tradi¢des, cultura e lazer, englobando os espagos de moradia e, inclusive,
os espacos destinados aos cultos religiosos e 0s sitios que contenham reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

DAS COMPETENCIAS DE ATUACAO

Art. 5°. Compete ao INCRA a identificacdo, o reconhecimento, a delimitagdo, a demarcagdo e a titulagdo das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia concorrente dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

§1°. As atribui¢des contidas na presente Instrug¢do serdo coordenadas e supervisionadas pela Superintendéncia Nacional
do Desenvolvimento Agrario — SD e executadas pelas Superintendéncias Regionais — SR e Unidades Avancadas — UA
do INCRA, através de Divisdo Técnica, grupos ou comissdes constituidas através de ordem de servigo do
Superintendente Regional.

§2°. Fica garantida a participagio dos Gestores Regionais e dos Asseguradores do Programa de Promogéo da Igualdade
em Género, Raca e Etnia da Superintendéncias Regional em todas as fases do processo de regularizacio das dreas das
Comunidades Remanescentes de Quilombos.

§3°. A Superintendéncia Regional do INCRA poderd, sempre que necessério, estabelecer convénios, contratos e
instrumentos similares com o6rgdos da administracdo publica federal,, estadual, municipal, do Distrito Federal,
organizagdes nao-governamentais e entidades privadas, observada a legislagdo pertinente.

DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA ABERTURA DO PROCESSO

Art. 6°. O processo administrativo terd inicio por requerimento de qualquer interessado, das entidades ou associagdes
representativas de quilombolas ou de oficio pelo INCRA, sendo entendido como simples manifestacdo de vontade da
parte, apresentada por escrito ou reduzido a termo por representante do INCRA, quando o pedido for verbal.

§1°. A comunidade ou o interessado deverd apresentar informagdes sobre a localizagdo da drea objeto de identificac@o.
§2°. A Superintendéncia Regional incumbe fornecer 2 SD, de forma sistematica, as informacdes concernentes aos
pedido de regularizacio das 4dreas remanescentes das Comunidades de Quilombos e dos processos em curso com vistas
a inclusio dos dados no Sistema de Obtencdo de Terras — SISOTE e no Sistema de Informagdes e Projetos de Reforma
Agraria — SIPRA, para monitoramento e controle.



RECONHECIMENTO

Art. 7°. A caracteriza¢do dos remanescentes das Comunidades de Quilombos serd atestada mediante auto-defini¢do da
comunidade.

Paragrafo Primeiro. A auto defini¢do serd demonstrada através de simples declarag@o escrita da comunidade interessada
ou beneficidria, com dados de ancestralidade negra, trajetdria histdrica, resisténcia a opressao, culto e costumes.
Pardgrafo Segundo. A auto definicdo da Comunidade devera ser confirmada pela Fundac¢do Cultural Palmares — FCP,
mediante Certidao de Registro no Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades de Quilombos do referido érgao,
nos termos do §4°, do artigo 3°, do Decreto n® 4.887/2003.

Paragrafo Terceiro. O processo que ndo contiver a Certificacdo de Registro no Cadastro Geral de Remanescentes de
Comunidades de Quilombos da FCP serd remetido pelo INCRA, por cépia, aquela fundacdo para as providéncias de
registro, ndo interrompendo o prosseguimento administrativo respectivo.

IDENTIFICACAO E DELIMITACAO

Art. 8°. A verificagdo do territério reivindicado serd precedida de reunides com a comunidade a contari com a
participagdo dos seus representantes e dos técnicos da Superintendéncia Regional do INCRA, no trabalho e na
apresentacdo dos procedimentos que serdo adotados.

Art. 9°. A identificagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos consiste na
caracterizagdo espacial da 4drea ocupada pela comunidade e serd realizada mediante Relatério Técnico de Identificagdo,
elaborado pela Superintendéncia Regional, a partir da indicacdo feita pela prépria comunidade, além de estudos técnicos
e cientificos j4 existentes, encaminhados ao INCRA com anuéncia da comunidade.

DA ELABORACAO DE RELATORIO TECNICO

Art. 10. O Relatério Técnico de Identificag@o serd elaborado pela Divisdao Técnica e se dard pelas seguintes etapas:

I — levantamento de informacdes cartogréficas, fundidrias, agrondmicas, ecoldgicas, geogrificas, socioecondmicas e
histéricas, junto as Instituicdes publicas e privadas (Secretaria de Patrimdnio da Unido — SPU, Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, Ministério da Defesa , Fundacdo Nacional do indio —
FUNALI Institutos de Terra, etc);

IT — Planta e memorial descritivo do perimetro do territério;

IIT — Cadastramento das familias remanescentes de comunidades de quilombos, utilizando-se o formuldrio especifico do
SIPRA e contendo, no minimo, as seguintes informacoes:

a) Composicdo familiar.

b) Idade, sexo, data e local de nascimento e filiacdo de todos.

¢) Tempo de moradia no local (territério).

d) Atividade de producgdo principal, comercial e de subsisténcia.

IV — Cadastramento dos demais ocupantes e presumiveis detentores de titulo de dominio relativos ao territério
pleiteado, observadas as mesmas informagdes obtidas nas alineas “a” a “d” do inciso III;

V — Levantamento da cadeia dominial completa do titulo de dominio e outros documentos inseridos no perimetro do
territdrio pleiteado;

VI — Parecer conclusivo sobre a proposta de territério e dos estudos e documentos apresentados pelo interessado por
ocasido do pedido de abertura do processo.

PUBLICIDADE

Art. 11. A Superintendéncia Regional, apds concluir os trabalhos de identifica¢do, delimitacdo e levantamentos
ocupacional e cartorial, publicard por duas vezes consecutivas no Didrio Oficial da Unido e no Didrio Oficial da unidade
federativa o extrato do edital de reconhecimento dos Remanescentes de Comunidades de Quilombos e notificacdo da
realizag@o de vistoria aos presumiveis detentores de titulo de dominio, ocupantes, confinantes e demais interessados nas
dreas objeto de reconhecimento, contendo as seguintes informagdes:

I — denominagdo do imével ocupado pelos remanescentes das comunidades dos quilombos;

II — circunscricao judicidria ou administrativa em que estd situado o imével;

III — limites, confrontagdes e dimensdo constantes do memorial descritivo das terras a serem tituladas; e

IV — titulos, registros e matriculas eventualmente incidentes sobre as terras consideradas suscetiveis de reconhecimento
e demarcacdo.

§1°. A publicagdo do extrato do edital serd afixada na sede da prefeitura municipal onde esta situado o imével.

§2°. A Superintendéncia Regional notificard os ocupantes e confinantes, ndo detentores de dominio, identificados no
territério pleiteado, para apresentar recurso.

PRAZO DE CONSTESTACAO

Art. 12. Os interessados terdo o prazo de noventa dias, apds a publicacdo e as notificacdes, para oferecer recurso contra
a conclusio do relatério, juntando as provas pertinentes, encaminhando-as para as Superintendéncias Regionais e ou
Unidades Avangadas do INCRA, que as recepcionard para subseqiientes encaminhamentos.



Paragrafo dnico. Para este fim, entende-se como provas pertinentes o previsto em lei, cujo 6nus fica a cargo do
recorrente.

CONSULTA A ORGAOS E ENTIDADES

Art. 13. Apés os trabalhos de identificagdo e delimitagio, conforme disposto no artigo 8°, do Decreto 4.887, de
20.11.2003, concomitantemente com a publicacdo do edital, a Superintendéncia Regional do INCRA remeterd o
Relatério Técnico de Identificagdo aos 6rgdos e entidades abaixo relacionados, para, no prazo comum de trinta dias,
apresentar manifestacdo sobre as matérias de suas respectivas competéncias:

I — Instituto do Patrimo6nio Historico e Nacional — IPHAN;

II — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;

III — Secretaria do Patrimdnio da Unido, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;

IV — Fundacdo Nacional do indio — FUNAL;

V — Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional;

VI — Fundagdo Cultural Palmares.

§1°. NO caso dos incisos V e VI, a Superintendéncia Regional procederd a consulta através da Superintendéncia
Nacional de Desenvolvimento Agrario.

§2°. Expirado o prazo e ndo havendo manifestacdo dos 6rgios e entidades, dar-se-4 como tdcita a concordancia sobre o
conteddo do relatdrio técnico.

DA ANALISE DA SITUACAO FUNDIARIA DOS TERRITORIOS PLEITEADOS

Art. 14. A Superintendéncia Regional fard andlise da situacdo fundidria dos territérios pleiteados, considerando a
incidéncia de titulos ptblicos e privados, conforme descri¢cdes a seguir:

I — Quando as terras ocupadas por Remanescentes das Comunidades dos Quilombos incidirem sobre terrenos de
marinha, a Superintendéncia Regional através da Superintendéncia Nacional do Desenvolvimento Agririo encaminhara
os documentos a Secretaria do Patrimdnio da Unido — SPU para a expedicdo do instrumento de titulagio;

II — Quando as terras ocupadas por Remanescentes das Comunidades de Quilombos estiverem sobrepostas a unidade de
conservagdo constituida, as dreas de seguranca nacional, a faixa de fronteira e as terras indigenas, a Superintendéncia
Regional, através da Superintendéncia Nacional do Desenvolvimento Agrério, adotard as medidas cabiveis visando
garantir a sustentabilidade destas comunidades, ouvidos o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — IBAMA, a
Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Nacional, a Fundagdo Nacional do indio — FUNAI e a Fundagdo Cultural
Palmares;

IIT — Constatado que as terras ocupadas por remanescentes dos quilombos incidem em terras de propriedade dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, a Superintendéncia Regional propord a celebra¢do de convénio com
aquelas unidades da Federacdo para execucdo dos procedimentos e encaminhard os autos para os responsiveis pela
titulacdo.

IV — Incidindo nos territérios ocupados por remanescentes das comunidades dos quilombos titulo de dominio particular
ndo invalidado por nulidade, prescri¢do ou comisso, € nem tornado ineficaz por outros fundamentos, serd realizada
vistoria e avaliacdo do imével, objetivando a adog@o dos atos necessdrios a sua obtencao.

V — Constatado a incidéncia nos territérios ocupados por remanescentes das comunidades dos quilombos de drea de
posse particular de dominio da Unido, serd feita a abertura de processo administrativo para retomada da drea em nome
do poder publico.

VI — Para os fins desta Instru¢do, o INCRA estard autorizado a ingressar no imével de propriedade particular, apds as
publicacdes editalicias do art. 11 para efeitos de comunicacdo prévia.

DA MEDICAO E DEMARCACAO

Art. 15. Para a medi¢do e demarcagdo das terras, serdo levados em consideracdo critérios de territorialidade indicados
no relatdrio técnico, devendo ser obedecidos os procedimentos contidos na Norma Técnica para Georeferenciamento de
Iméveis Rurais, aprovada pela Portaria/INCRA/P/N® 1.101, de 19 de dezembro de 2003, e demais atos
regulamentadores expedidos pelo INCRA em atendimento a Lei 10.267/01.

Pardgrafo unico. Fica facultado a comunidade interessada apresentar as pecas técnicas oriundas do processo
demarcatdrio, desde que atendidas as normas e instrucdo estabelecidas pelo INCRA.

DA TITULACAO
Art. 16. Nao havendo impugnacdes ou sendo elas indeferidas, a Superintendéncia Regional concluird o trabalho de
titulacdo da terra ocupada pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, mediante aprovac¢do em assembléia.

Art. 17. A titulagdo serd reconhecida mediante outorga de titulo coletivo e pré-indiviso as comunidades, em nome de
suas associacdes legalmente constituidas, sem qualquer 6nus financeiro, com obrigatdria insercdo de cldusula de
inalienabilidade, imprescritibilidade e de impenhorabilidade, devidamente registrado no Servigo Regional da Comarca
de localizacdo das dreas.

Paragrafo tnico. Aos remanescentes de comunidades de quilombos fica facultada a solicitagdo da emissao de Titulo de
Concessdo de Direito Real de Uso, em cardter provisério, enquanto nao se ultima a concessdo do Titulo de
Reconhecimento de Dominio.



Art. 18. A expedicdo do titulo e o registro cadastral a ser procedido pela SR. far-se-do sem 6nus de qualquer espécie aos
Remanescentes das Comunidades dos Quilombos, independentemente do tamanho da érea.

REASSENTAMENTO

Art. 19. Verificada a presenga de ocupantes nas terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos, a
Superintendéncia Regional providenciard o reassentamento das familias de agricultores que preencherem os requisitos
da legislagdo agraria.

DISPOSICOES GERAIS
Art. 20. Os procedimentos administrativos de reconhecimento dos remanescentes das comunidades dos quilombos em
andamento, em qualquer fase em que se encontrem, passardo a ser regidos por esta norma.

Art. 21. A Superintendéncia Nacional do Desenvolvimento Agrario, ouvida a Fundagdo Cultural Palmares, estabelecera
as regras de transi¢@o para a transferéncia dos processos administrativos e judiciais anteriores a publica¢do do Decreto
4.887/03, num prazo de 60 (sessenta dias) apds a publicag@o desta Instrugdo Normativa.

Art. 22. A Superintendéncia Regional promoverd o registro cadastral dos iméveis titulados em favor dos remanescentes
das comunidades de quilombos em formulérios especificos.

Art. 23. Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos quilombos a participacdo em todas as fases do
procedimento administrativo, bem como o acompanhamento dos processos de regularizacdio em tradmite na
Superintendéncia Regional, diretamente ou por meio de representantes por eles indicados.

Art. 24. As despesas decorrentes da aplicacdo das disposi¢des contidas nesta Instrucdo correrdo a conta das dotagdes
orcamentdrias consignadas na lei orcamentdria anual para tal finalidade, observados os limites de movimentacgdo,
empenho e pagamento.

Art. 25. A Superintendéncia Regional, através da Superintendéncia Nacional do Desenvolvimento Agrario,
encaminhard a Fundacdo Cultural Palmares, com vistas ao IPHAN, todas as informacdes relativas ao patrimonio
cultural, material e imaterial, contidos no relatério técnico de identificagcdo territorial, para efeito de destaque e
tombamento.

Art. 26. A Superintendéncia Nacional do Desenvolvimento Agrario manterd o MDA, SEPPIR e Fundacdo Cultural
Palmares informados do andamento dos processos de regularizacdo das terras de Remanescentes de Quilombos.
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