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APRESENTACAD

Ao longo deste biénio, a 6* Cimara de Coordenacio e Revisdo, de forma coletiva, buscou valori-
zar e honrar o acimulo institucional, bem como viabilizar conquistas e evitar retrocessos em
direitos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais.

O cendrio que se apresentava ha dois anos era dos mais preocupantes: o enfraquecimento de ins-
tituicoes relevantes do Estado, como a Fundacio Nacional do Indio (Funai) e o Instituto Nacional
de Colonizacio e Reforma Agraria (Incra), por meio de agoes como a CPI da Funai; iniciativas le-
gislativas (entre elas, a PEC 215) e do governo com o fim de paralisar a demarcacio de terras indi-
genas e quilombolas, bem como de consolidar entendimento equivocado sobre a tese do “marco
temporal” e das condicionantes do Caso Raposa Serra do Sol; decisoes judiciais isoladas que sus-
pendiam e/ou anulavam demarcagées de terras; a ADI n° 3.239 (contra o Decreto n° 4.887/2003
- que estabelece o procedimento para identificacio, reconhecimento, delimitacio, demarcacéo e
titulacdo de terras quilombolas); conflitos fundiarios gravissimos e aumento da violéncia contra
os povos e comunidades tradicionais; o avanco dos ruralistas e de grandes empreendimentos
sobre direitos e terras tradicionais; entre tantos outros.

A despeito de tantas ameacas e da falta de perspectiva de avancos, o Ministério Pablico Federal
nio se manteve inerte aos indevidos ataques aos direitos das minorias de nosso pais. A cada
ameaca, articulava-se com os 6rgdos competentes, publicava-se uma nota, expedia-se uma re-
comendacio, ajuizava-se uma acdo civil pablica, enfim, buscava-se adotar a medida que se
mostrasse mais adequada para o desafio da vez, nio s6 pela 6* CCR/MPF mas também pelos
membros atuantes nas mais diversas localidades e instancias.

Dada a centralidade do direito a terra, a 6 CCR buscou qualificar o discurso e a argumenta-
¢do técnica para a defesa dos direitos originarios dos indios, na perspectiva nio sé6 do Direito
Constitucional mas também sob as luzes da antropologia e do Direito Internacional dos Di-
reitos Humanos. Ainda em novembro de 2016, foi realizada a “Audiéncia Publica para deba-
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ter o Relatério Especial da ONU sobre os povos indigenas do Brasil”, em que se tinha como
um dos pontos mais importantes a retomada das demarcacoes e o afastamento das tentativas
de restricio do conceito de terras tradicionais. Em abril de 2017, foi promovido o “Seminario
Povos Indigenas e os Direitos Originarios”, buscando justamente aproximar as maltiplas e in-
dissociaveis perspectivas do direito ao territério étnico, afastando qualquer tese reducionista.
Tal abordagem veio a ser abracada pelo Supremo Tribunal Federal pouco tempo depois, no
julgamento das Acoes Civis Originarias n° 362 e n° 366, oportunidade em que, a unanimidade,
foi afastada a pretensdo indenizatéria do estado de Mato Grosso, e reafirmados os direitos dos
indios sobre as terras tradicionais.

Em relacio ao direito a terra dos quilombolas, tivemos uma das mais importantes vitérias
desde a Constituicdo de 1988, que foi justamente o reconhecimento, em fevereiro de 2018, da
constitucionalidade do Decreto n° 4.887/2018, em toda sua extensio, restando afastada expres-
samente a tese do “marco temporal”.

Com o retrocesso em politicas piblicas e, sobretudo, com a auséncia de avangos de demarca-
¢Oes de terras, constatou-se um aumento da violéncia no campo e, consequentemente, contra
os povos e as comunidades tradicionais. Envidaram-se, assim, esforcos para criacio de um
Sistema de Alerta Precoce e Resposta Rapida para Prevencao de Conflitos Sociais, garantindo a
atuacgdo tempestiva do Ministério Publico Federal, para impedir a violacio ou, depois da ocor-
réncia, para atuar de forma coordenada e mais eficiente possivel. Em dialogo com os procura-
dores naturais e com as outras instituicoes competentes, garantiu-se a atuagio imediata, por
exemplo, nos atentados contra os Guarani, em Caarap6-MS, e contra os indios Gamela, no Ma-
ranhio, impedindo a escalada da violéncia. Visando qualificar a nossa atuagio na temitica,
foi realizado, em abril de 2017, em parceria com a Organizacdo das Nagoes Unidas, o “Workshop
Sistema de Alerta Precoce e Resposta Rapida”.

Do ponto de vista da consolidacdo do acimulo de conhecimento sobre a defesa dos direitos dos
indios, foi publicada, em conjunto com a Associacio Nacional dos Procuradores da Republica,
a obra “Indios, Direitos Originarios e Territorialidade”, contendo coletanea de excelentes arti-
gos sobre direitos territoriais. No mesmo sentido, o Grupo de Trabalho Quilombos da 6* CCR
publicou o “Manual de Atuacido — Reconhecimento de Direitos Territoriais de Comunidades
Quilombolas”, ja atualizado com a ADI n° 3.239. Ambos se mostram importantes ferramentas
e subsidios aos membros do Ministério Pablico Federal, aos demais operadores do Direito e
também a populacdo em geral, especialmente aos titulares dos direitos.
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Pela primeira vez, foi realizada uma audiéncia ptiblica para discutir os direitos dos ciganos na sede
da Procuradoria-Geral da Reptblica, com a participacdo de diversos segmentos do Estado, respon-
saveis por politicas pablicas, e também de liderancas ciganas. A iniciativa representou uma das
agoes do “Maio Cigano”, que contou com o engajamento dos procuradores da Republica em todo o
pais, de modo a visibilizar seus direitos e combater a discriminacéo.

A missao de zelar pelo respeito a igualdade e a diversidade em um pais como o nosso — tdo rico cultu-
ralmente, mas ainda tdo injusto - é das mais arduas e, também, das mais gratificantes. Certos de que
ha muito a se construir, temos a honra de compartilhar, no presente relatério, algumas das impor-
tantes conquistas das quais o Ministério Piblico Federal fez parte nos Gltimos dois anos (2016-2018).
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1. Acompanhamento Tematico

A 6® CCR, em sua atuagdo de coordenagio, atuou em varias frentes de articulacio, com pro-
curadores, instituicoes, organizacoes ndo governamentais, indigenas e comunidades tradicio-
nais. No periodo, foram realizadas 415 reunides e eventos, além disso, foram elaboradas 14
Notas Puablicas e Técnicas, expressando o posicionamento institucional da 6* Camara. A apre-
sentacio completa de todas as atividades da Camara estio registradas nos relatérios anuais de
2016 e 2017, entre as quais destacamos os seguintes temas:

CPI da Funaiedo Incra

Instituida pela bancada ruralista da Camara dos Deputados, a Comissio Parlamentar de Inquéri-
to da Funai e do Incra demonstrou ter o objetivo de enfraquecer os direitos dos indios e dos qui-
lombolas, além da politica de reforma agraria, chegando a propor revisio de procedimentos de
demarcacio de terras e “indiciamento” de procuradores da Republica, antropdlogos, liderancas
indigenas, entre outros que atuam na defesa dos direitos de povos e comunidades tradicionais.

A 6° CCR emitiu nota publica destacando que a CPI néo esta autorizada a fazer indiciamentos e
reafirmando que os procuradores e procuradoras citados no relatério “atuam em cumprimen-
to a um mandato constitucional, de defender os direitos dos indios”. Também foram acompa-
nhadas de perto todas as propostas de encaminhamentos da CPIL

Direito a terra

“Marco Temporal” e Nota Técnica n° 2/2018/6CCR contra o Parecer Normativo n° 001/2017/
GAB/CGU/AGU - Em 19 de julho de 2017, a Advocacia-Geral da Uni&o publicou o Parecer Nor-
mativo n° 001/2017/GAB/CGU/AGU, que, aprovado pela Presidéncia da Reptuiblica, tem por ob-
jetivo conferir efeitos vinculantes as chamadas “salvaguardas institucionais” do caso Raposa
Serra do Sol (Pet. 3.388/RR), tornando obrigatério o seu cumprimento pela Administracdo Pa-
blica Federal, direta e indireta, em todos os processos de demarcacao. A 6* CCR elaborou a Nota
Técnica n® 2/2018/6CCR em que aponta incompatibilidade do Parecer Normativo n° 001/2017/
GAB/CGU/AGU com a Constituicdo da Repiblica e o sistema normativo infraconstitucional
patrios. No dia 26 de abril de 2018, reuniu-se com a Advocacia-Geral da Unido e, embora ainda
ndo tenha sinalizado que havera suspenséo do ato, houve o compromisso dos 6rgéos de Gover-
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ACOMPANHAMENTO TEMATICO

no Federal quanto aos seguintes pontos: a) a constituicdo do grupo de trabalho para esclarecer
e, eventualmente, sugerir o aperfeicoamento do parecer — o GT foi efetivamente constituido
por meio da Portaria n°® 130/2018, publicada em 11 de maio de 2018 no Diario Oficial da Uniao;
b) retorno das atividades do Conselho Nacional de Politica Indigena; c) provocacdo da AGU
ao Ministério da Justica para revisdo da portaria que anulou a criacdo da Terra Indigena de
Jaragua, em Sao Paulo; d) a verificacio perante os 6rgaos competentes quanto a viabilidade de
estruturacio da Funai; f) o reforco das areas juridicas do MJ e da Funai; g) demarcacio da Terra
Indigena Baia dos Guatd, em Mato Grosso do Sul - o que se efetivou pelo Decreto Homologaté-
rio n® 9.356, de 26 de abril de 2018.

Anulacao da ampliacio da Terra Indigena Jaragua

Diante da Portaria n°® 683, de 15 de agosto de 2017, a qual tornou nula a Portaria n° 581, de 29 de
maio de 2015, que declarava a tradicionalidade da terra indigena Jaragua, a Cimara elaborou a
Nota Técnica n° 7/2017. A Procuradoria da Repuablica em Sao Paulo ajuizou a ACP n°® 5024498-
93.2017.4.0366100, na qual foi deferido o pedido de tutela de urgéncia, suspendendo os efeitos
da Portaria n°® 683, de 15 de agosto de 2017. Também vém sendo acompanhados os mandados
de seguranca que tratam sobre a tematica no &mbito do Superior Tribunal de Justica, a fim de
garantir o restabelecimento pleno da terra indigena. Apesar das varias ameacas de anulacoes de
demarcacoes, este foi o Gnico ato realmente concretizado pelo Ministério da Justica, razdo pela
qual a pronta e exitosa atuacio do Ministério Pablico Federal tem se mostrado como importante
instrumento para dissuadir novos atos de revogacdes de portarias e decretos de demarcacéo.

Decisoes judiciais referentes a territorios de comunidades indigenas

Medidas preventivas e tempestivas foram realizadas com o fim de buscar a efetivacio da demar-
cacao de terras indigenas e de evitar a realizacio de reintegracio de posse contra populagdes
indigenas, em articulacio entre as diversas as instancias, como nos casos a seguir (além de ins-
truir tecnicamente o procurador natural, a 6* CCR se disponibilizou a auxilid-lo, inclusive em
despachos perante os 6rgaos jurisdicionais competentes).

1) Diante da iminéncia de cumprimento de reintegracio de posse em face dos indios da et-
nia Terena, na TI Taunay Ipegue, localizada em Aquidauana/MS, foi articulado com o Gabi-
nete da Procuradora-Geral da Republica, que ajuizou a Suspenséo Liminar n® 1.156. Deferido
o pedido pelo Supremo Tribunal Federal, garantiu-se a permanéncia das comunidades na
area. A 6° CCR acompanhou varias situacoes da mesma natureza no periodo.
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2) Também, mediante o acompanhamento da 6* CCR, foi possivel reverter a medida limi-
nar que determinava a suspensao imediata do procedimento administrativo que trata da
demarcacio das Terras Indigenas Tupinamba de Olivenca, no estado da Bahia, no Mandado
de Seguranca n°® 20.683. Na oportunidade, o Superior Tribunal de Justica aplicou importante
jurisprudéncia no sentido de que nio cabe mandado de seguranca contra demarcacio de
terras indigenas, dada a complexidade natural da matéria.

3) DecisGes do Supremo Tribunal Federal julgando improcedente as Acoes Civis Origina-
rias n° 362 e n° 366 ajuizadas pelo estado de Mato Grosso em face da Unido Federal e da Fun-
dacdo Nacional do Indio (Funai) — De modo a subsidiar a discussdo, a 6* CCR emitiu as Notas
Técnicas n° 04/2017 e 05/2017 que tratam da natureza declaratéria dos atos de demarcacéo,
do papel da antropologia em tal processo e do regime constitucional de terras indigenas,
entre outros pontos. As decises representam um grande ganho para os povos indigenas,
nao sé pelo desfecho final das agbes mas também pelos fundamentos apresentados pelos
ministros no julgamento, em que reafirmaram os direitos dos povos indigenas sobre suas
terras tradicionais.

Territorio Quilombolas

A 6® Camara, pela acdo do Grupo de Trabalho Quilombos, vem acompanhando, desde o prin-
cipio, a tramitacdo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.239 promovida pelo entio
Partido da Frente Liberal (PFL), hoje Democratas (DEM) no intuito de invalidar o Decreto n°
4.887/2003, que regulamentou o “procedimento para identificagio, reconhecimento, delimi-
tacdo, demarcacédo e titulacio das terras ocupadas por remanescentes dos quilombos de que
trata o art. 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias. Desde entdo, foram elabora-
dos, pela 6% CCR e pelos membros do GT, estudos e pareceres direcionados aos ministros do STEF,
bem como relatérios e estudos que tinham o objetivo de subsidiar a atuagdo do MPF nas varias
instancias em que as questoes trazidas pela ADI se colocam. Em 2016, o GT — Quilombos da 6*
Camara elaborou Nota Técnica que solicitava a revisdo da Nota da Subchefia de Assuntos Juri-
dicos (SAJ) n° 2.897/2016, elaborada pela Consultoria da Unido, que recomendava, entre outros
pontos, que seja aguardado o desfecho do julgamento da ADI 3239 para fins de demarcagio
das terras ocupadas tradicionalmente por comunidades quilombolas, bem como a revisao dos
processos referentes a territérios quilombolas, “a fim de confirmar a regularidade dos mesmos
ou a necessidade, com base na autotutela da Administracio, de proceder aos ajustes necessa-
rios a regularizacdo dos mesmos”. A Nota Técnica apontou que o entendimento da Casa Civil
torna ineficaz a aplicagio do art. 68 do ADCT, em flagrante violacio aos direitos fundamentais
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dos povos tradicionais em questio, bem como em desrespeito a compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil perante a comunidade internacional. Embora a suspensao, de acordo
com o entendimento, fosse indevida, o julgamento da ADI foi retomado em 2017. Apés ter sido
marcada a data da sessdo, a 6* Camara elaborou memoriais que foram encaminhados a todos
os ministros do STE O julgamento foi concluido no dia 8 de fevereiro de 2018, quando foi re-
tomado e encerrado. Na ocasido, o Supremo Tribunal Federal, por maioria de votos, declarou
a constitucionalidade do Decreto n° 4.887/2003, sem quaisquer restri¢ées quanto a sua aplica-
bilidade, inclusive tendo sido afastada expressamente a tese do “Marco Temporal”. Em maio
de 2018, o GT - Quilombos da 6* CCR publicou o0 Manual de Atuagdo: Reconhecimento de Direitos
Territoriais de Comunidades Quilombolas, tratando dos principais pontos da politica de demar-
cacao de terras, ja em consonincia com a decisdo da ADI 3.239.

Povos ciganos

A 6° Camara formalizou o Projeto “O MPF na Afirmacao dos Direitos Ciganos”. O projeto tem
como eixos de atuacdo o acesso ao territorio; a documentagio basica e o registro civil deste; a
promocao dos direitos civis, da cidadania e o fortalecimento da identidade e representatividade
cigana; o fortalecimento da cultura cigana e o combate ao racismo; o acesso a 4gua; a ampliacio e
melhoria da infraestrutura dos territorios e acampamentos ciganos; a seguranca alimentar, o de-
senvolvimento local e a inclusdo produtiva; a satide, assisténcia e previdéncia social desse povo;
sua educacdo/cultura, e seguranca. Entre os produtos apresentados pelo projeto estdo a edigdo
de cartilha sobre os povos ciganos, contendo seus direitos, as politicas pablicas que lhes sio desti-
nadas e os instrumentos para sua efetivacio; a realizacio de curso presencial e a distdncia sobre
os direitos dos povos ciganos, em parceria com a ESMPU; a publicagio de artigos cientificos a
respeito dos povos ciganos, seus direitos e instrumentos para sua efetivacao.

Em maio de 2018, foi realizada a primeira audiéncia piblica na sede da Procuradoria-Geral da
Republica com o objetivo de discutir os direitos dos povos ciganos.

Saude Indigena

Em 17 de outubro de 2016, o ministro da Saiide publicou a Portaria n® 1.907/2016, que retirava
a autonomia financeira e orcamentaria dos Distritos Sanitarios Indigenas. A medida causou
intensa reacdo dos povos indigenas e de suas organizac¢bes. Depois de mobilizacdo de expres-
sdo nacional e forte pressdo pelos indigenas e suas entidades, uma nova portaria foi publicada
em 25 de outubro, restituindo aos coordenadores de distritos a autorizacio de despesas de até
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R$ 500 mil. A 6* CCR publicou Nota Técnica e a entregou em méos ao ministro da Sadde, que
revogou o ato no dia seguinte.

Ainda no dmbito do Grupo de Trabalho Sau-
de Indigena, a 6* CCR recomendou a Agéncia
Nacional de Aviacao Civil (Anac) o fim da co-
branca de taxas para regularizacdo de pistas
de pouso em terras indigenas. Os encargos
tém sido pagos pela Fundacio Nacional do In-
dio (Funai) e pela Secretaria Especial de Sat-

| de Indigena (Sesai). Devido as distancias e as
| dificuldades de acesso, o transporte aéreo é
imprescindivel para prestar servicos médicos
as comunidades. O valor cobrado pela Anac,
no entanto, é alto para os cofres da Funai e da Sesai, o que onera as organizacdes e precariza o
atendimento aos indios.

Violag¢des da Ditadura e Povos Indigenas

Por meio de articulacdo do GT Violacoes da Ditadura e Povos Indigenas da 6* CCR, foram
ajuizadas agdes civis publicas, as quais obtiveram decisdes favoraveis. A ACP n° 0064483-
95.2015.4.01.3800, ajuizada pelo MPF em Minas Gerais contra a Unido Federal, a Fundagao Na-
cional do Indio (Funai), o estado de Minas Gerais, a Fundacio Rural Mineira (Ruralminas) e
outro, com pedido de antecipacdo de tutela, para que o Estado brasileiro reconheca as graves
violacGes de direito cometidas contra o povo indigena Krenak durante a ditadura militar, ado-
tando medidas de reparacdo em favor de sua cultura. Em 5 de dezembro de 2016 foi deferida a
tutela de urgéncia requerida com o fim de determinar a publicacio, pelo Arquivo Nacional, de
toda a documentacio relativa as graves violagoes de direitos humanos sofridas pelos povos in-
digenas no periodo da ditadura militar e que obriga a Funai a delimitar terra indigena Krenak.
Outra ACP ajuizada foi a ACP n° 1001605-06.2017.401.3200, no estado do Amazonas, que levou
ao Poder Judiciario o massacre sofrido pelo povo Waimiri-Atroari na abertura da rodovia, um
epis6dio emblematico entre os diversos casos de violagoes praticadas contra os povos indige-
nas durante a ditadura militar no Brasil. Em 19 de janeiro de 2018 foi proferida decisdo liminar
a qual reconheceu que a ditadura civil-militar causou danos ao referido povo e as violagdes
praticadas quando da abertura da rodovia BR-174 (que liga Manaus a Boa Vista) e determinou
que empreendimentos capazes de causar grande impacto na terra indigena ndo podem ser
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ACOMPANHAMENTO TEMATICO

realizados sem que haja consentimento prévio dos Waimiri-Atroari.

O GT tem trabalhado ainda com as violacoes sofridas pelos povos indigenas Guarani a partir
da construcéo da Usina de Itaipu Binacional. O relatdrio das investigagGes estd praticamente
finalizado e deve ser apresentado em breve ao Gabinete da Procuradora-Geral da Republica.

Educacio — Concurso Puablico Diferenciado para Professor Indigena

No &mbito do #AbrilIndigena 2017 em Santa Catarina, o GT — Educacédo Indigena da 6* CCR, em
parceria com a Assembleia Legislativa do Estado e com o apoio do Ministério Pablico de Contas
de Santa Catarina, realizou em Floriané6polis, nos dias 27 e 28 de abril de 2017, o Workshop “De-
safios da Educacio Escolar Indigena”, que teve como tema central a discussio sobre a criagio do
cargo de professor indigena em Santa Catarina e nos demais estados do Sul do pais. A iniciativa
contou com a participacio de procuradores, parlamentares, secretarios de educagio, universi-
dades, liderancas e professores indigenas, além de diversos outros 6rgaos e entidades ligadas a
educagdo escolar indigena. Como resultado do Workshop, o Governo de Santa Catarina realizou
concurso publico para preenchimento de cargos especificos de professores indigenas no final
2017, culminando com a nomeacio de dezenas de professores indigenas no inicio de 2018.

Comunidades Tradicionais

Na tematica de comunidades tradicionais h que se destacar questao relacionada ao Cadastro
Ambiental Rural, que foi previsto no Novo Codigo Florestal — Lei n°® 12.651, de 25 de maio de
2012, com o objetivo de manter cadastro de informagdes ambientais dos imdveis rurais. Surgiu
com o objetivo de facilitar a fiscalizagio e a regularizacio do passivo ambiental, constituindo
requisito para o acesso ao crédito rural e as politicas piblicas. No entanto, o sistema de cadas-
tramento foi pensado tomando por base a propriedade rural individual, ndo se adequando a re-
alidade dos povos e comunidades tradicionais, que possuem modos de apropriacio territorial
vinculados com suas culturas e tradicoes. Desde sua criacdo foram feitas diversas tentativas de
se adequar o sistema do CAR de modo que se respeitem os direitos e realidades desses povos e
comunidades. Em 2016 foi criado o Grupo de Trabalho CAR Quilombola, composto pela Conag,
pelo Incra, pela Seppir, pelo ISA, pela Abrampa, pela Terra de Direitos e pelo MPF (6* CCR),
que ja realizou diversas reuniGes pra tratar desse tema. Alguns problemas identificados pelo
GT foram as sobreposi¢des entre os territorios tradicionais e as propriedades individuais (em
diversos casos, os proprietarios de terras declaram no CAR territérios que so regularizados ou
pleiteados por comunidades tradicionais, consolidando um processo de grilagem de terras em
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desfavor dessas comunidades); as dificuldades de inscricio; a impossibilidade de registro em
carater coletivo; a exigéncia de que as comunidades regularizem o passivo ambiental deixado
pelos proprietarios grileiros em seus territérios; e a exigéncia de documento comprobatério de
posse, ao qual poucas comunidades tradicionais tém acesso. A 6* CCR e o GT - Comunidades
Tradicionais tém atuado no sentido de acompanhar e direcionar a solugio dessas questdes.
Para tanto, além de participar das reunices do Grupo de Trabalho, tém buscado intermediar o
didlogo com os 6rgaos responsaveis para a regulamentacao e fiscalizacio do CAR; e a elabora-
¢do de Nota Técnica sobre o tema.
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2. Eventos

2.1 Eventos em destaque

Setembro de 2016 — Direitos Humanos dos Povos Indigenas no Brasil: desafios e perspectivas
frente aos retrocessos e as violéncias

O procurador da Republica Marco Anténio Del-
fino de Almeida, representando a 6* CCR, parti-
. cipou do evento “Direitos Humanos dos Povos
Indigenas no Brasil: desafios e perspectivas
frente aos retrocessos e violéncias”, durante a
33 Reunido do Conselho de Direitos Humanos
da ONU, realizado entre os dias 20 e 21 de se-
tembro, em Genebra, na Suica. Ele aponta que
“infelizmente, a resposta do Brasil ao relatdrio
nio enfrentou as causas estruturais das viola-
¢Oes apresentadas. Enquanto nio houver uma
mudanca na abordagem juridica e administrativa, os mesmos e, provavelmente, piores resul-
tados ocorrerdo”.

Outubro de 2016 — Exibicdo do documentario “Guerra sem Fim: Resisténcia e Luta do Povo
Krenak” e debate

Produzido pelo MPF em parceria com a Associacdo Nacional dos
Procuradores da Repiblica (ANPR) e a produtora Unnova, o filme
traz depoimentos de indigenas do povo Krenak, além de especia-
SEM listas spbre a resisténcia e luta c9ntra a Perseguigéq e geno.cidio

al da etnia durante o periodo do regime militar no Brasil. Idealizado
F‘j pelo Grupo de Trabalho Povos Indigenas e Regime Militar, o mi-
nidocumentario retrata as violagdes aos direitos dos povos indi-
genas ao serem expulsos de suas terras na regido do Rio Doce, em
Minas Gerais. Hoje, a etnia ocupa uma reduzida area reconquis-
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tada com grandes dificuldades. Para os membros do MPE, a producio cinematografica é uma
forma de retratacio simboélica aos indigenas pelo sofrimento e pelas violagbes sofridas.

Novembro de 2016 - Audiéncia Publica para debater recomendacées da ONU sobre popula-
¢oes indigenas

A 6* CCR promoveu audiéncia piblica que reuniu in-
digenas, 6rgaos publicos e organizacoes nio governa-
mentais que atuam na area para discutir, de forma
democratica e participativa, meios para viabilizar o
cumprimento das orientacdes feitas. Durante o deba-
te, que contou com mais de 400 indigenas de todo o
Brasil, as instituicOes tiveram espaco para apresentar
um balango das acées que tém desenvolvido e o que fa-
rao para garantir o cumprimento das recomendagdes.

Abril de 2017 - Workshop Sistema Alerta Precoce e Resposta Rapida

O treinamento foi uma das agGes previstas no projeto
“Sistema de Alerta Precoce e Resposta Rapida de Con-
flitos Sociais”, desenvolvido pela 6* CCR. Iniciativa iné-
dita no Brasil, o projeto pretende estabelecer um pro-
cesso de resposta rapida em casos de conflitos sociais e
possiveis violagoes de direitos de grupos minoritarios,
estabelecer redes bem definidas de contato e de fluxo
de informagGes e monitorar internet e redes sociais
para detectar precocemente os conflitos sociais.

Abril de 2017 e de 2018 — #AbrilIndigena

Para celebrar o més do indio e discutir os principais problemas que afetam essas populagées, a 6
CCR e os varios procuradores com atuagao na tematica realizaram, em abril de 2017, a campanha
#Abrillndigena. Foram executadas acoes coordenadas na defesa dos povos indigenas, realizados
eventos e debates sobre a tematica em varios estados brasileiros, a publicacio de artigos e posta-
gens nas redes sociais da Instituicio para reforcar a necessidade de protecio e fortalecimento
dos direitos dos povos indigenas, valorizando sua diversidade e relevéncia, discutindo as formas
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de garantir seus direitos, bem como de combater os retro-
cessos na politica indigenista brasileira. Ainda no #Abri-
lIndigena foi expedida, com a 1* CCR, a Recomendacio
Conjunta n° 01/2017, recomendando a Funai que se con-
cluissem os registros nos Cartérios de Registro de Iméveis
da Comarca correspondente e na Secretaria de Patrimé-
nio da Uni&o (SPU). Foram também expedidos oficios aos
procuradores da Reptblica da origem levando ao seu conhecimento a possivel situacdo de moro-
sidade na conclusao dos registros devidos, para conhecimento e providéncias, as quais estdo sen-
do tomadas no bojo de procedimentos administrativos em tramite na origem. Devido ao sucesso
do evento em 2017, a acio se repetiu em 2018, como objetivo de, além de celebrar o més do indio,
dar visibilidade a essas populagGes e aos problemas que as afetam. Foram realizadas reunies,
exposicoes e lancamentos de videos, como o documentario “Maraiwatsédé — O Resgate da Terra”
entre outras atividades, como o simpésio “Desafios e Perspectivas Sobre Temas Atuais dos Direi-
tos Indigenas”, promovido pela 6 CCR/MPE, Escola Superior do Ministério Pablico da Uniéo
(ESMPU), Universidade Catolica de Brasilia (UCB) e Universidade de Brasilia (UnB).

Abril de 2017 - Seminario Povos Indigenas e os Direitos Originarios

Objetivou debater os direitos originarios dos povos indigenas

o as suas terras tradicionais e o Sistema Internacional de Prote-
ey SEINARID A < o o A . .

=& POVOS INDIBENAS ¢do de Direitos Humanos. O Seminario propds, também, dis-

= cutir o papel da antropologia na definicdo do reconhecimento

e da existéncia das terras indigenas, sob o enfoque constitucio-

Ll UHIBIN AH"]S nal e do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos

Humanos, especificamente sobre o Sistema Regional Intera-

7 mericano, bem como dialogar sobre os controles de conven-

cionalidade e constitucionalidade dos direitos originarios as

terras indigenas e sobre as consequéncias de um marco tem-

poral e do esbulho renitente.
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Setembro/2017 — Reuniio de trabalho do projeto Normas Regionais Comuns de Atuacio das
Defensorias para a Supervisio dos Processos de Consulta Prévia nos Escritérios das Defenso-
rias da Bolivia, Colombia, do Equador e Peru

Entre os dias 6 e 7 de setembro, a 6* CCR, por meio do seu co-
ordenador, o subprocurador-geral da Repiblica Dr. Lucia-
no Mariz Maia, participou de encontro internacional para
a construcio de padroes regionais em processos de consul-
ta prévia, promovido pela Federacio Ibero-Americana de
Ombudsman (FIO), na cidade de Lima, no Peru. Na ocasido,
discutiram-se os padrdes regionais na defesa da chamada
consulta prévia.

Setembro de 2017 - Reuniao do Grupo de Trabalho sobre Justica Indigena da Associacao Ibe-
ro-Americana de Ministérios Pablicos (Aiamp)

Na Conferéncia Internacional sobre a Justica Indigena, que
ocorreu nos dias 7 e 8 de setembro de 2017, em Santa Cruz
de La Sierra, na Bolivia, o secretario executivo da 6* Cama-
ra, Dr. Gustavo Kenner Alcintara, participou de reuniao
do Grupo de Trabalho de Justica Indigena da Associacio
. Ibero-Americana de MPs. Nesse evento, representantes dos
Ministérios Piblicos de 10 paises latino-americanos mape-
L Ji= aram e elencaram iniciativas consideradas prioritarias na
" i it atuacéo de procuradores e promotores em relacio aos po-
vos indigenas e acdo penal na América Latina.

Setembro de 2017 — Workshop sobre situacio dos povos Roma nas Américas
Foi realizado entre os dias 20 e 21 de setembro, na cidade de Buenos Aires, Argentina, um

Workshop que discutiu a situacdo atual dos povos Roma nas Américas, e contou com a partici-
pacdo do representante da 6* Camara, o procurador da Republica Dr. Walter Claudius.
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Outubro de 2017 — Consulta puiblica “Memoria e Verdade” e “Audiéncia Publica sobre a situ-
acao dos Direitos Humanos dos Povos Indigenas no Brasil”

O procurador da Republica Marco Antdnio Delfino de
Almeida participou, na qualidade de representante da 6*
Camara de Coordenacio e Revisdo, da “Audiéncia Piblica
sobre a situacio dos Direitos Humanos dos Povos Indige-
nas no Brasil”, realizada no dia 23 de outubro de 2017, em
Montevidéu no Uruguai. A audiéncia foi convocada por
entidades brasileiras para tratar de episddios de violén-
cia a etnias indigenas. Entre os casos de violéncia cons-
taram o ataque a etnia Gamela, no Maranhéo, em 2017,
e o chamado massacre de Caarapd, ocorrido em 2016 no interior de Mato Grosso do Sul, que
terminou com um indio da etnia Guarani-Kaiowa morto.

Novembro de 2017 - Workshop Sul-Americano de INDHs sobre Navegador Indigena

O referido evento ocorreu entre os dias 2 e 3 de novembro na cidade de Santiago no Chile, e
contou com a participacdo da procuradora regional da Repiblica e membro da 6* Cdmara Dra.
Eliana Torelly, e também do procurador da Repiblica e secretario executivo da 6* Cimara Dr.
Gustavo Kenner.

Marco de 2018 — Audiéncia Pablica - Comunidade quilombola Rio dos Macacos

Foi tema da audiéncia a situagio do conflito envolven-
do a Marinha do Brasil e os moradores remanescentes
do Quilombo Rio dos Macacos. A audiéncia resultou
em relevantes compromissos voluntarios assumidos
pelos diversos 6rgdos participantes, em prol dos qui-
lombolas. Entre eles, estdo: a celeridade na conclusao
da titulacdo das terras; o ndo condicionamento ao aces-
so a politicas publicas a titulacdo da area ou mesmo a
construgao de muro que separe a area destinada a Unifo; e o consenso sobre a necessidade
de construcdo de estrada de acesso propria para a comunidade. A partir do Inquérito Civil
n° 1.14.000.000833/2011-91, o MPF seguira mobilizando os 6rgdos relacionados a causa e seus
representantes com o intuito de buscar possiveis acordos e solucoes para os problemas ligados
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a infraestrutura, direito de ir e vir, titulacdo de territorio, entre outros assuntos relacionados a
comunidade quilombola Rio dos Macacos.

Marco de 2018 - Seminario sobre “Ferramentas de prevencao de atrocidades em massa e sis-
tema de alerta precoce”

Nos dias 14 e 15 de marco, a procuradora regional da
# Republica Dra. Eliana Torelly, representando o MPF e
§ 2 6 Camara de Coordenaciio e Revisdo, participou do
{ seminério sobre “Herramientas de prevencién de atro-
cidades masivas y sistema de alerta temprana”, em Bo-
f gotd, na Colombia. Organizado pelo Banco Mundial em
. parceria com o Instituto Auschwits para a Paz e Recon-
ciliacéo, o evento teve a participacdo de diferentes enti-
dades e organizacoes do setor piblico. Durante os dois
dias, os participantes foram treinados com conheci-
mentos tedricos e praticos para entender e detectar os fatores de risco da comissio de genocidio
e atrocidades em massa e adotar as medidas de prevencdo necessarias. Esse workshop também
foi realizado com o objetivo de fortalecer as capacidades nacionais, por meio da formacéo das
pessoas responsaveis pela concepcao e implementacao do sistema de alerta precoce.

Abril de 2018 — Encontro dos Grupos de Trabalho da 6° CCR

A reunifo ocorreu em abril de 2018 e teve como objetivo discutir e estabelecer uma atuagéo
coordenada de cada Grupo de Trabalho e da Camara como um todo, sem descuidar das peculia-
ridades dos povos e das demandas de cada local, para o enfrentamento de problemas comuns
no tocante aos direitos dos povos indigenas e demais comunidades tradicionais. No encontro
foi elaborada a Carta contendo as metas e iniciativas para 2018.

Maio de 2018 — Maio Cigano

A acgdo coordenada Maio Cigano discutiu a implementacdo de direitos e de politicas publicas
voltadas para as populagdes ciganas no Brasil. Foi realizada, em maio de 2018, como parte des-
sa acdo audiéncia publica abordando, entre outros pontos, as dificuldades dos povos ciganos
com educacio e satde piblicas, como evasio escolar e auséncia de atendimento médico. Parti-
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ciparam da audiéncia o vice-procurador-geral da Repa-
blica, a procuradora Federal dos Direitos do Cidadao e
outros representantes do MPF, das populacdes ciganas
e dos Ministérios dos Direitos Humanos, do Desenvol-
vimento Social, das Cidades, da Educacio, da Satude, da
Secretaria do Patrimdnio da Unido, bem como das Co-
missoes de Direitos Humanos da Cadmara dos Deputados
e do Senado. Sao escopos da campanha a edicéo e distri-
buicdo da cartilha sobre os direitos dos povos ciganos e os instrumentos para sua efetivacao;
além da realizagio de audiéncias piblicas nas unidades do MPF em todo o Brasil e a expedicao
de recomendacdes e de nota técnica a respeito do Estatuto do Cigano, projeto de lei de autoria
do senador Paulo Paim (PT/RS), em tramitacio.
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3. Publicacoes

Manual de atuacao vol. 2 — Reconhecimento de Direitos Territoriais de Comunidades Qui-
lombolas
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Idealizado como parte do Projeto “Reconhecimento de direitos ter-
ritoriais de comunidades quilombolas”, o manual articulou ma-
téria compilada referente a exposicdo e a analise das principais
praticas de inclusdo legal e de atuagdes institucionais que vém
resultando no reconhecimento dos direitos socioterritoriais das
comunidades quilombolas. Objetivou legitimar os muitos desafios
que a aplicacio desses direitos tem demandado, uma vez que ela
ndo decorre de algo automatico, sendo também fruto de reflexdes
e experiéncias socialmente acumuladas. Os textos que compdem o
manual incluem diversos autores que, a partir de sua experiéncia
profissional, detalharam a trajetéria juridica e social do reconhe-
cimento dos direitos das comunidades quilombolas.

Indios, direitos originarios e territorialidade

iNnDIOS,
DIREFOS QRICINARKDS E
TERRMORIALIDADRE

A 6® CCR e ANPR publicaram a coleténea de artigos selecionados
durante a campanha #Abrilindigena de 2017, visando contextua-
lizar juridicamente a luta dos povos indigenas com suas préprias
trajetérias e tradigoes, o que é um exercicio de extrema necessida-
de para permitir que o Sistema Judiciario acolha as melhores inter-
pretacoes da ordem constitucional brasileira.
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Boas praticas das defensorias do povo da Bolivia, da Colombia, do Equador e do Peru em pro-
cessos de consulta prévia. Inclui experiéncias de instituicoes convidadas da Argentina, do
Brasil e da Guatemala.

A presente obra foi resultado da sistematizagio das experi-
éncias identificadas e compartilhadas, e apresenta o traba-
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Buenas prictican de e deiensoring ded

pubEia e Bollvia, Calumbik, Exuidar lho dos paises participantes. Cada pais tratou do contexto
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e e normativo em que se desenvolve o direito a consulta, do pro-

Argaraine Beesily Sasdrrsa

gresso que o pais fez na implementacio desse direito sob
o ponto de vista dos defensores, do papel que a defesa do
povo assumiu nesse sentido e das boas praticas em termos
de consulta prévia identificadas por cada uma das entida-
des. A procuradora regional da Repiblica e membro da 6°
Cémara de Coordenacio e Revisio contribuiu com a Parte
II “Sistematizacion de buenas practicas de las defensorias
del pueblo invitadas — Capitulo 2: La Procuradoria Federal
@ & s oy @ delos Derechos del Ciudadano del Brasil”, que descreveu as
it experiéncias da consulta prévia no Brasil.
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k. Revisao de Procedimentos

De junho de 2016 a junho de 2018, a 6* CCR recebeu um volume de 3.545 procedimentos para
serem revisados. Os principais motivos de entrada foram homologacio de arquivamento, de-
clinio de competéncia e conflito de atribuicdes. Nesse periodo, a Cimara realizou 19 sessoes de
revisao, deliberando um total de 2.866 procedimentos.

Procedimentos deliberados por Reunido Ordinaria

MEMBRO
Maia Omoto’ Carvatho A.P.Janior | P.Navarro A. Bigonha
410 05/07/16 39 15 16 0 95
411 14/09/16 4 19 5 0 27 56 111
412 05/10/16 0 29 0 47 13 19 108
413 09/11/16 89 35 16 24 30 31 225
Extra | 30/11/16 1 10 0 21 21 1 64
T I T A T I T

414 15/02/17 0 0 0 3 23 0 26
416 19/04/17 0 0 0 62 14 85 161
417 03/05/17 0 47 0 20 22 1 90
418 06/06/17 47 42 28 65 49 0 231
419 04/07/17 0 0 10 11 21 60 102
420 01/08/17 1 58 12 0 1 56 128
421 05/09/17 0 41 0 69 17 34 221
422 17/10/17 0 26 32 50 0 40 148
423 0711117 0 63 0 0 14 6 143

06/12/17 0 147

T O T I TR T R

Relatério de Gestao Junho 2016 - Junho 2018 - 62 Camara de Coordenacédo e Revisao



REVISAO DE PROCEDIMENTOS

MEMBRO
Maia Omoto Carvatho A.P. Junior | P.Navarro A. Bigonha
425 22/02/18 |0 34 21 45 23 40 163
427 04/04/18 | 59 36 0 43 41 25 204
428 02/05/18 |20 28 13 15 15 10 101
13/06/18 157 172

Fonte: Atas das Reunides Ordinérias e sistema Unico, consulta em 14/6/2018.

Deliberacoes do Colegiado por classe

TOTAL-2016 | TOTAL-2017 | TOTAL-2018

Inquérito Civil

Procedimento Preparatério 114 291 120
Procedimento Administrativo 18 63 19
Noticia de Fato 64 167 40
Processo Criminal 0 3 3
Inquérito Policial 0 1 1
TOTAL 603 1.397 876

Fonte: Atas e sistema Unico, consulta em 14/6/2018.

Devido ao fracionamento da série historica dos anos de 2016 e 2018, para que a informacéo
quantitativa das deliberagdes do Colegiado seja analisada no contexto anual, verifica-se que,
no ano de 2016, foram deliberados 1.314 processos, o que comparado com o ano de 2017, e
identificado na tabela anterior no total de 1.397, permite afirmar que houve a deliberacio de 83
processos a mais em 2017, sendo equivalente a aumento de 4%.

Na soma do biénio 2016-2018, as deliberacgdes do Colegiado por classe apresentam o seguinte quan-
titativo: 1) Inquérito Civil, 68% das deliberagdes, 1.968 processos; 2) Procedimento Preparatério, 18%,
519 processos; 3) Procedimento Administrativo, 3,5%, 99 processos; 3) Noticia de Fato, 9,5%, 273 pro-
cessos; 4) Processo de Investigacdo Criminal, 5 processos; e 6) Inquérito Policial, 2 processos.
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9. Aperfeicoamento Administrativo

A 6* Camara de Coordenacio e Revisdo recebeu, no tltimo biénio, quatro certificagdes ISO
9001:2015. No dia 17 de janeiro de 2017, recebeu certificado de qualidade nas areas de “Gestao
de Projetos” e de “Gestdo de Autos em Revisdo” e, no dia 27 de junho de 2017, foram certificadas
as areas de “Gestdo Documental” e “Gestdo de Eventos”. A rotina “Gestado de Projetos” envolve
desde a avaliacdo de propostas até o monitoramento de resultados. Pela quantidade e impor-
tancia dos projetos desenvolvidos, a Assessoria de Coordenacio da Cimara segue diretrizes
definidas em normas de gerenciamento de projetos do ISO. Ja o processo de “Gestao de Autos
em Revisdo” envolve o recebimento, a distribuicio e a analise dos processos. O procedimento
inclui, no total, 12 etapas, que seguem fluxo definido de movimentacio. Executado pela Asses-
soria Administrativa da 6* CCR, o processo de “Gestdo Documental” trata do recebimento, da
movimentacao e expedicdo de documentos. Por sua vez, a “Gestao de Eventos”, desempenhada
pela Assessoria de Coordenagio, centraliza a organizacio e a execucio dessas atividades. As
certificaces representam economia de tempo e de recursos, transparéncia, seguranca e qua-
lidade nos processos de trabalho, além de confiabilidade institucional. Com as certificacdes,
foram padronizados formalmente os procedimentos adotados pela Camara, de forma a racio-
naliza-los, otimizando o trabalho executado e resultando em uma atuacdo mais eficaz.

Relatério de Gestao Junho 2016 - Junho 2018 - 62 Camara de Coordenacédo e Revisao



MPF

Ministério Piblico Federal



	1 Acompanhamento Temático
	2 Eventos
	3 Publicações
	4 Revisão de Procedimentos
	5 Aperfeiçoamento Administrativo 

