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Acoérdao Publicado

0o D.J.U. de
14/12/05
AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2004.04.01.013313-0/SC
RELATORA . Juiza VANIA HACK DE ALMEIDA
AGRAVANTE : UNIAO FEDERAL
ADVOGADO : Luis Henrique Martins dos Anjos
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERESSADO : FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI
ADVOGADO : Luiz Fernando Villares e Silva
EMENTA

ACAO CIVIL PUBLICA. FUNAIL. DEMARCACAO DE TERRAS. MULTA.

Da demora em ultimar a demarcacgdo das terras indigenas em questdo, advém os inegdveis prejuizos, pois a
incerteza no que diz respeito a propriedade das terras contribui para o acirramento dos conflitos entre indios e
agricultores. A aplicacdo de multa didria pelo descumprimento de obrigacdo, tem previsdo expressa do § 4° do
art. 461 do Cdédigo de Processo Civil.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sio partes as acima indicadas, decide a Egrégia 3* Turma do Tribunal
Regional Federal da 4* Regido, por unanimidade, negar provimento ao agravo de instrumento, prejudicado o
agravo regimental, nos termos do relatério, voto e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Porto Alegre, 07 de novembro de 2005.
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RELATORIO

Insurge—se a Unido contra decisdo que deferiu, em parte, pedido de liminar formulado nos autos de Ag¢édo
Civil Publica ajuizada em 19.02.2004 pelo Ministério Publico Federal, com o objetivo de ver ultimado o
procedimento administrativo de demarcacgéo das terras da Comunidade Indigena Toldo Imbu. Eis o teor da
decisio recorrida:

"Por essas razoes, defiro em parte a liminar, para determinar a Unido que, na pessoa do Ministro da Justica,
dé cumprimento ao disposto no § 10 do art. 2° do Decreto n. 1.775/96, decidindo sobre o procedimento de
demarcagdo das terras indigenas em questdo, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de multa didria de R$
50.000,00 (cingiienta mil reais), em caso de ndo cumprimento do referido prazo, a qual reverterd em favor
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das familias da Comunidade Indigena Toldo Imbi, cadastradas junto a FUNAI na data do ajuizamento desta
acdo."

Entendeu o Juizo Moncrético que a Unido, por seu Ministro de Estado da Justica, estd em grande e flagrante
mora relativamente a demarcacao das terras indigenas em questao, pois, concluidos os estudos antropoldgicos
e afins e remetido o procedimento administrativo, com o parecer final da FUNAI, ao Gabinete do referido
Ministro de Estado, em agosto de 2001, extrapolou este, em muito, o prazo de 30 (trinta) dias que lhe é
conferido pelo § 10 do art. 2° do Decreto 1.775/96 para manifestar—se, declarando os limites da terra indigena,
mediante Portaria, ou desaprovando a identificag@o e retornando os autos a FUNAL

Sustenta a agravante que compete efetivamente a Unido, nos termos do art. 231, da Constitui¢do Federal,
demarcar as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, sendo vedado ao Poder Judicidrio, face ao
principio constitucional da Separagdo dos Poderes, apreciar o mérito dos atos administrativos, sob pena de
invadir area que lhe é defesa. Aduz que ndo é dado ao Poder Judicidrio intervir na discricionariedade e no
juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragdo, tampouco cominar a mesma obrigagdo de fazer com
0 objetivo de sanar suposta omissdo. Insurge—se contra a cominag@o da multa diaria imposta a Administragao
Publica, referindo que, por conta da prépria natureza do servico publico, muitas vezes é postergado o
cumprimento de ordens, ndo por vontade de seus agentes, mas porque premidos a tanto pelas circunstincias.
Ha pedido de efeito suspensivo.

Foi indeferido o efeito suspensivo pleiteado.
Houve interposic¢do de agravo regimental.

A parte agravada foi intimada para responder ao agravo.
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VOTO

Quando da apreciacdo do pedido de efeito suspensivo, assim manifestou—se o relator:
"Em face de preceito constitucional expresso (art. 231), compete a Unido demarcar as
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, em cardter permanente, no intuito de
preservar sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicoes, através de
procedimento administrativo consignado em lei.

Concluido o procedimento administrativo de demarcacdo arrimado no preceito
constitucional acima referido e com presungdo de legalidade, compete ao Ministro
de Estado da Justica, no prazo de 30 (trinta) dias, a teor do disposto no § 2° do
art. 10 do Decreto n. 1.775/96, expedir Portaria, declarando os limites da terra
indigena e determinando sua demarcagdo ou, em desaprovando a identificacdo e
delimitacdo realizada pela FUNAI, enviar de volta os autos do processo
administrativo ao referido orgdo federal de assisténcia ao indio. Eis o teor do
referido dispositivo legal:
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Em até trinta dias apds o recebimento do procedimento, o Ministro de Estado da
Justica, decidird:

I — declarando, mediante Portaria, os limites da terra indigena e determinando
sua demarcacdo;

Il — prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessdrias, as quais deverdo ser
cumpridas no prazo de noventa dias;

IIl — desaprovando a identificacdo e retornando os autos ao orgdo federal de assisténcia
ao indio, mediante decisdo fundamentada, circunscrita ao ndo atendimento do disposto no
art. 231 da Constituicdo federal e demais disposicdes pertinentes.

De um breve exame da decisdo recorrida depreende—se que houve o cumprimento do
devido processo legal na etapa antecedente a demarcacdo, mercé da minuciosa descricdo
das diversas fases do procedimento administrativo feita pela Juiza a quo, tendo a Unido,
no entretanto, na pessoa do Sr. Ministro de Estado da Justica, imprimido injustificada
demora na solugdo da questdo.

Ora, a Administracdo Piiblica, que é a curadora do interesse piiblico, ndo é dado dispor a
respeito do exercicio dos poderes que lhe sdo conferidos por lei. Na feliz expressdo de
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO, trata—se de "dever—poder" da Administracdo
Piiblica, pondo em destaque o aspecto de subordinacdo do poder em relagdo ao dever; é
irrenuncidvel, indisponivel o exercicio da atividade piiblica consignada em lei; preenchido
satisfatoriamente o suporte fdtico que descreve conduta a ser adotada pela Administracdo
Piiblica, é obrigacdo sua, sob pena de responsabilizacdo, realizd—la. Retornando as
licoes do indigitado administrativista, incide o principio da obrigatoriedade do
desempenho da atividade piiblica, assim descrito no seu Curso de Direito Administrativo,
13 ed., in verbis:

[Tab]O interesse piiblico, fixado por via legal, ndo estd d disposi¢cdo da vontade do
administrador, sujeito a vontade deste; pelo contrdrio, apresenta—se para ele sob a forma
de um comando. Por isso mesmo a prossecugdo das finalidades assinaladas, longe de seu
"problema pessoal" da Administracdo, impoe—se como obrigagdo indiscutivel.

[Tab]Como atividade administrativa é de cardter serviente, coloca—se a situagdo coativa:
o interesse piiblico, tal como fixado, tem que ser prosseguido, uma vez que a lei
determinou. Dai a obrigacdo de as pessoas administrativas prosseguirem o proprio
escopo, caracteristica tdo realgcada pelos autores.

[Tab] 32. Outrossim, em face do principio da obrigatoriedade do desempenho da
atividade piiblica, tipico do regime administrativo, como vimos vendo, a Administra¢do
sujeita—se ao dever de continuidade no desempenho da sua acdo. O principio da
continuidade do servigo piiblico é um subprincipio, ou, se se quiser, principio derivado,
que decorre da obrigatoriedade do desempenho da atividade administrativa. Esta iiltima,
na conformidade do que se vem expondo, é, por sua vez, oriunda do principio fundamental
da "indisponibilidade, para a Administracdo, dos interesses piiblicos", no¢do que bem se
aclara se ter presente o significado fundamental jd exposto na "relagdo de
Administra¢do".

[Tab]Com efeito, uma vez que a Administracdo é curadora de determinados interesses que
a lei define como publicos e considerando que a defesa, e prosseguimento deles, é, para
ela, obrigatoria, verdadeiro dever, a continuidade da atividade administrativa é principio
que se impoe e prevalece em quaisquer circunstdncias. Epor isso mesmo que Jeze
esclarecia que a Administracdo tem o dever, mesmo no curso de uma concessdo de servico
publico, de assumir o servigco, provisoria ou definitivamente, no caso de o concessiondrio,
com culpa ou sem culpa, deixar de prossegui—lo convenientemente.
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[Tab]O interesse piiblico que a Administracdo incumbe zelar encontra—se acima de
quaisquer outros e, para ela, tem o sentido de dever, de obrigacdo. Também por isso ndo
podem as pessoas administrativas deixar de cumprir o proprio escopo, no¢cd@o muito
encarecida pelos autores. Sdo obrigadas a desenvolver atividade continua, compelidas a
perseguir sua finalidade piblica. (fls. 41).

Trazendo a premissa para a situacdo fdtica, o Decreto n. 1.775/96, em seu art. 2°, § 10,
atribuiu ao Ministro de Estado da Justica a tarefa de, em até 30 dias apds o recebimento
do procedimento administrativo, decidir acerca da demarcacdo das terras, no entretanto,
a autoridade administrativa ndo se desincumbiu do énus que lhe foi atribuido por lei no
prazo que lhe fora atribuido para tanto. O ordenamento juridico vigente impoe a
autoridade administrativa a prdtica do ato administrativo em questdo no prazo de trinta
dias, contados do recebimento do processo administrativo, sendo manifesto o
descumprimento da diretriz legal. Ndo hd espaco para a Administracdo Puiblica eleger o
melhor momento para ultimar o procedimento demarcatorio; tendo—lhe sido atribuida por
lei a missdo, cumpre a ela empreender esforcos para realizar a concreta e efetiva
atividade administrativa.

Destaco, ainda, os inegdveis prejuizos advindos da demora em ultimar a demarcagdo das
terras indigenas em questdo, pois, como bem referido pela Juiza a quo, a incerteza no que
diz respeito a propriedade das terras vem contribuindo para o acirramento dos conflitos
entre indios e agricultores, tendo inclusive culminado com o assassinato do presidente do
Sindicato Rural de Abelardo Cruz.

Ressalte—se, por fim, que a aplicacdo de multa didria pelo descumprimento de obrigagdo,
tal como fixada pela Julgadora Monocrdtica, tem previsdo expressa do § 4° do art. 461 do
Codigo de Processo Civil, sendo cabivel sua aplicacdo contra a Fazenda Piiblica. No que
diz respeito ao quantum fixado, tenho eu que adequado pois, além de compativel com a
repercussdo social da demanda, desencoraja possivel atitude da agravante, de pagar a
multa e ndo cumprir a determinacdo judicial.

Embora elogidvel o esforco da agravante no propdsito de ver reformada a decisdo
atacada, ndo se me afiguram relevantes os argumentos perfilados neste agravo, razdo
pela qual indefiro o efeito suspensivo almejado.”

Inexistem motivos para modificar o entendimento inicial.
Diante do exposto, nego provimento ao agravo de instrumento, prejudicado o agravo regimental.

E 0 voto.
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