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APELACAO CIVEL N° 1998.04.01.054349-4/RS D.E.
RELATORA : Des. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER . |
APELANTE  : UNIAO FEDERAL Publicado em 10/07/2007
ADVOGADO : Luis Henrique Martins dos Anjos

APELANTE : FUNDACAO NACIONAL DO INDIO

ADVOGADO : Soraya Freitas Fortes

APELADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

A(;AO CIVIL PUBLICA OBJETIVANDO A DEMARCAQAO DA TERRA

INDIGENA SERRINHA. ARTIGO 231 DA CONSTITUIC® FEDERAL.

ARTIGO 67 DO ATO DAS DISPOSICES CONSTITUCIONAIS

TRANSITORIAS. ARTIGO 1° DO DECRETO N.° 1.755/1996.

1. O processo em tela trata de obrigacdo de fagee pelo pringio de
discricionariedade administrativa estaria resenaml®oder Publico, no caso em concreto a dJaia
a FUNAL

2. Porém, em ndo cumprindo no prazo estipulado g@&la1.°67 do ADCT, qu
fixou em 5 anos para que o Poder Publico promoveeraarcacdo, ndo trdais que se falar |
principio da discricionariedade, cabendo assimntrote judicial, para justificar a inagéo.

3. No que se refere a multa aplicada a FUNAI, ela tarater coercitivo e 0d
carater econdémico, a fim de que cumpra a obrigdedazer, ndo havendo carater indenizatorio.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que [&ites as acima indicadas, deci
Egrégia 42 Turma do Tribunal Regional Federal dRefjid@, por unanimidade, negar provime
aos apelos, nos termos do relatério, voto e natagdrdicas que ficam fazendo parte integrant
presente julgado.

Porto Alegre, 16 de maio de 2007.
Des?. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER
Relatora

Documento eletrénico assinado digitalmente confafen® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que
instituiu a Infra-estrutura de Chaves Publicas iByaa - ICP-Brasil, por:
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APELADO . MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO

Trata-se de apelacbes da Unido e da Funai, tendo ensta a senteng que
julgou procedente (fls. 420 e segs.) acao Civil Publica promovida pelo Ministério Pblico
Federal, condenando os ora apelantes a realizaremdamarcacédo da Terra Indgena Serrinha
com 11.950 ha, determinando que os trabalhos sedi@m em trinta dias a contar da intimac®
da sentenga. Em caso de descumprimento, houve a denacéo a multa didia equivalente a R¢
700,00, exigivel apOs o transito em julgado da senta. Senteng de lavra do Eminente Jui
Federal Luiz Carlos Cervi, datada de 20.02.1998. Aos distribuidos ao Gabinete do Eminen
Desembargador Federal Amaury Chaves de Athayde en62le agosto de 1998. Em 2 de agc
de 2004 compareceu o Banco Regional de Desenvoluntoedo Extremo Sul - BRDE, dizendo-
se titular do direito real de hipoteca do lote rurd 252, Segunda SeghAlto Recreio, Rond:
Alta, local denominado Santo Antbnio da Serrinha, ipoteca havida em uma operaga de
financiamento com entrega de R$ 300.000,00 em resos publicos nas m@ de Francisc
Antonio Sabadim (fl. 531).

Autos sem impulso até 9 de agosto de 2006 (fl. 56d¢asi®d em que remetido
ao Ministério Publico Federal. Em 23.08.2006, retornados com parecda mesma data (fl
566), em que entende o douto O6rgdo ministerial juticamente irrelevante a postulacé dc
BRDE, mas se manifesta pelo deferimento de carga sl@autos e ap$ retorno para a nov:
manifestacao.

E o relatorio.

VOTO

Inicio pela peticdo acostada pelo Banco Regional deesenvolvimento d
Extremo Sul - BRDE, que é destituida de relevancitatica e juridica em face dos termos ¢
Acao Civil Publica que pretende apenas compelir oseus a demarcar as terras indjenas d;
Serrinha, mera obrigagcao de fazer em face do dispwsno artigo 231 da Constituic® Federa
de 1988, artigo 67 da ADCT e Decreto n°® 1.755/19%8tigo 1°, ndo havendo postulag@sobre «
dominio ou posse da aludida terra indigena. Tratae de apenas 7,5 ha em 11.950 ha
constituiriam a Terra Indigena, e a hipoteca é de genas parte do lote (fls. 56%63) e
propriedade, segundo a pericia, esta sendo ocupagar silvicolas, indgenas, que exploram
pecudria extensiva. Os financiados residem em Caraho.

Eis os fatos, que de pronto fazem por afastar a pogdacéo de "vista" por
guem nao € parte e que pelo menos, desde a perid&a2004, produzida pelo prprio BRDE na
execucao que move ao tomador do empreéstimo, tem ¢@timento inequivoco da situagd Por
fim, reiterando, a acdo ndo veicula pretensdo poss®ria ou restituitoria na demarcacéd de
area, quando entdo e, conclusivamente, se fara aatx dimensédo e confrontacés da Terre
Indigena.

Prossigo enfrentando a tese da Unido em sua apelagdo sentido de que ¢
medidas necessérias de demarcagdo situssa- na esfera de discricionariedade
Administracdo. No momento do ajuizamento da acao méseria oportuno, pois o Estado do R
Grande do Sul assentou ali, em 1911, familias deragltores ndo-indios.

N&o pode o Judiciario interferir no juizo discricionario sobre o0 momento d

fazé-lo sem considerar a questdo orgamentaria. A Rai sustenta no apelo que a multa
injusta, pois osindios do extinto Toldo Serrinha a estariam alojados emareas devidament
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cadastradas e indenizadas pela Funai. Ndo h& recois para indenizacdo e a Funai répode
prosseguir a mingua de recursos.

A tese sustentada em 1998, sobre a auséncia de reos e exigidade de
prazo para a realizacdo da demarcag@d no momento, passados quase dez anos, perdera
relevancia.

Ha que se lamentar a demora na definicdo judicial @ controvésia e por
amor a brevidade a fundamentacédo sera resumida.

N&o ha controvérsia sobre a matéria de fato. A areem questao é da Unidie
isto € reconhecido na contestacdo. A respeitavelngenca € meramente declaratda, pois &
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 231, § 6encarregou-se de nulificar os tulos de
propriedade existentes sobre a area, transcrevo ot@o, in verbis;

"Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua orgeaaocial, costumesntjuas
crencas e tradicoes, e os direitos origogsobre as terras que tradicionalm
ocupam, competindo a Unido demalas- proteger e fazer respeitar todo:
seus bens.

[...]

8 6° - Sao nulos e extintos, ndo produzindo efgitddicos, os atos que tenh
por objeto a ocupacéo, o doniu e a posse das terras a que se refere este,
ou a exploragé das riqguezas naturais do solo, dos rios e doss lagla
existentes, ressalvado relevante interesse publacdJnid®, segundo o qt
dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade extincd direito ¢
indenizagdo ou a agdes contra a Unido, salvo, maafada lei, quanto sa
benfeitorias derivadas da ocupacao de boa fé."

A controvérsia ndo é sob a titularidade da area queé da Unido, ex vi,
Constituicao Federal de 1988, artigo 20, inciso Xin verbis:

"Art. 20. Sao bens da Uniao:
[...].

Xl - as terras tradicionalmente ocupadas peloo#ti

No que se refere a discricionariedade administratiw que estaria reservada
Unido e a Funai em fazer a demarcagg@ bem como eleger o momento oportuno,
discricionariedade ndo mais existe. Expirou o prazdado pelo constituinte origin&io fixado no
artigo 67 do ADCT. O prazo de cinco anos a partir d outubro de 1988 de ha muito e&t
escoado e apenas dentro do aludido prazo haveriasdricionariedade, o que se poderia cogit
como discricionario até 1993, de la para ca revelamiss@® administrativa que contraria
expresso preceito constitucional. Nao tendo a Unidma Funai cumprido o que a Constituicé
estatui, submete-se ao controle judicial, vedado,n&o, para justificar a inacd, alegal
inconveniéncia, face a norma paramétrica do artigé7 da ADCT.

No que se refere a multa, objeto do recurso da Funaela tem funcéd®
coercitiva, coacdo de carater econémico, a fim deug cumpram a obrigacdo de fazer, n@
havendo caater indenizatdrio.
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Transcrevo, para concluir, citacdo feita nas contraazées do Ministé&io

Pablico Federal, subscrita pelos Procuradores da RRéblica Luciano Feldens e Juare
Mercante, que reproduzem parte do voto do MinistroVictor Nunes Leal no RE n° 44.585in

verbis:

"Aqui ndo se trata do direito de propriedade comum: o eueeservou foi
territorio dos indios. (...) Ndo estén jogo, propriamente, um conceito de pc
nem de dominio, no sentido civilista dos vocabutosta-se ddabitat de unm
povo. (...) Se os indios, na data da Constituiéderal, ocupavam determine
territdrio porque desse territério tiravam seusursas alimentios, embora sel
terem construgés ou obras permanentes que testemunhassem poaserde
com 0 NOSSO conceito, essa area, na qual e davigiaah, era necessariasaa
subsisténcia. Essa area, existente na data daitGmast Federal, éque se
mandou respeitar. Se ela foi reduzida por lei pmstese o Estado as diminuiu
dez mil hectares, amanladreduziria em outras dez, depois mais dez, e @&
acabar confinando os indios a um pequeno trata taéeiro da aldeia, porq
ali é que a 'posse’ estaria materializada nas amlReferéncias da Sila do
STF, 1970, v. 25, pp. 360/36h,O0 Doninio da Unéo sobre as Terras Iigenas
Ministério Publico Federal, Brasilia, 19888Contestaca apresentada pe
Unido Federal na Acéo Civel Originaria n° 362

Ante o0 exposto, voto por negar provimento aos apedo

E o voto.

Des?. Federal MARGA INGE BARTH TESSLER
Relatora
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