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A vista do pedigo de reconsideracdc consubstanciade nas
peticfes de Tls 1376/140) & £15.1408/1552, rankém cfertado Como
contraminuta 3¢ presonte agrave de  instrumento,  reexaming a
minka decisdc de [lz.1371/1372, especlalwente no  gqua  diz
respeito acs ofeicos confevidos me presente recurso.

Como  ja visto, Lrata-sz de agravo  de lnpTrumento
interposte contra decisdo de fls. 24, gque recekeu a apelacdn
niarposla contra a sentenca de fls. 34/82 no efeite moramante
devolutive, nos autos da aclo ¢ivil piblics proposta pelo
Ministério Piblico Federal frente & ZehbasUifo Alves Marcondes e
o ng .,

JJ

inicialmente, -ge necossdrio censziderar (o gue, por

Ca

sguivosa, ndo fiw anlerggcmenUG) gue & acHo gue originou @
BCUTSO &M exame tem natureza de acdo civii publica, slterando

sobremanairs #& conclusies por mim anrasentadas anteriormente.
A agds civil piblica Zoi proposta em feversiro de 1398
o vistas a3 obter a deso nupagao e dEbObthLQdO da Area jd
declarada indigena, de agroximadamente 500ha.,localizada no
prmde Lpead b AU juw, by Olvosoe Jdo J1, e WS LU T Lhwwwmsow

addministrative de Demarcacdo da verra Indigsna SUCURIY'I, o gual
teve inicie através da Portaria n.? 1.154/%%, expedida pelo
Fresidente da FUNAI em 17 de novemwbro de 1983 (f1s.1438/1433) 7 &
Tortaria Declarvatdriz n® 300, foi expedida pele Zr., Minlstro da
Jugtice em 17 de maiec de 1988 (fls.1441,/1442). Postericrmente,
foli sxpedido Decrebd hontlogatdrio, pelo Exmo. 5r.Presidente da
repiulblica, datado em 14 de abril de 1998 11z, 1444);: destague-
5@, 14 levads a regisire perante o Cartéric de Rsgistre de
els, em 08 de setembro de 1998 (fls. 1446,1448),bem como
junte ao Servigo de Patrimdnio da Unifc (fls.3450/1451).

Azgim, por ocasido da propositura da  agio civil
wpibliga, 233 navia side expedida a Portaria inaugural, mas a
Fortaris Declaratdria apenas fora expsdida sproximademente trés
mascyg depols Entretante, wne curse da  agio, o processc
aﬂmlnistratlva corregpondente teve o seu tédrmine. inclusive com
¢ registro da aresa.

By junhoe  dz2 19¢7, 08  agravantes intentaram agac
declaratéria de dominio cumplada ﬂom anlidade dc processy
administrative iemalﬂathlo Referida acdc fol discriboida por
gependdneie @ agdo civil pablica, Frise-ﬁe e nenhima agdo ou
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'%' gque, cmbora Tenh& sido reconhecida a
o conaxio  enLre as  agfias o ivil pdbl icz & &
. (F1s. 129871300 dos aubes), esta segunda teve ¢ Seu
CUISD  SUSLERsSC  em 20/07/2005, aké o término da agfc civil
pwblica, Zon.crme nodc-ﬁe wgy Az Sonsulte an Sis coma o ocessual
rrimeins cia, Fage 77 jextrate &pensade a =2s3ta
- hadta rotlciz dp gue Jualguer regurso contra
AiA0 AN LErpoELO.
tagque-se, ademals, gue &m &C{ sLo
da aclc declareLdria pelos agravantes, bem como
sido afastads antecipzcdo ac tutela concedlda no bojo
fa agde civil pikiica wara que oF indlos odufasssm a drez em
discunesic, [0l hemologada acordo qus ec*wpulc: z permangnoia dos
indice da tribo Kaiows-guarani em dres de 61,9624 ha., A&res
constannte ds mEpes de [ls. 902 (numeracdy do fe“,Q origind¥io) .,
bribo  ecta  cumposta  por aproximadamente 120 indies, entyre
aduitos e criangas. F‘“ou gonsignado gue o aludide acorde
crevaleceria acéd o Ttridnsiio em julgads da santenca.

A gantenga pro te:ida ROS adIos da agdoe oivil piéblica
conficorin antecipacido de tutels para delerminar a descocupacdc
integral da verra Indigena Susury, sob pena de aplicagdc 42
nulita digria no imporue de RS 1.000,00 fum mil reais) e revegou
ig#&o judicial homologatdria, exarada no tarmo de audiéncia
1584467
MNesle ponto comege a rever mée antendimento anterior.
Em primeirc lugar porgue se trata de ouma acdc ¢iwvil publica,
terdo a lei conferido legitimidade axtraordindria ao Minisztério
Miblico, ne @aso federal, para defender Qivelitos e interescges
difusos e colatives, hem como ds terceireos. & agfo oivii publica
Lem, poig, naturzza diverss das agées individuals, isto porgue,
> propric icgiglador houve por bem definir s direites difusos e
colesivos, Sontira-se ¢ incigo IT do art. 81 da Lei ne 5078/90
{Codige de iefesa do Consumidor): “interesses ou direites
coletivos, asggim antendidos, para efeitosg deste Codigo., o=
trangindividuais de npatureza indivisivel de gue seja titular
grupo, categoria ou claszsse de pessoas ligadas enkre 231 ou com a

parte contrdris por uma relagiec juridica bage”.
A

A
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da 1397, logo apds
& prop
=& ta o

] L e . L] .n tnrseife de Fhbnln
preévia, pos btermos dos artr. 11 e 12 da Lei nt 7.247/8%: o

recurso de apelacBo  interposto cOntYa a sS@nlenca na [esma
proferids, DOor sua ver, também tem, em regra, efeito meramente
devolulive, podenda o juiz atriduir-lhe efsito guspensive, para
evitar ¢anc irreparavel & parte (arv.ld dz2 Lei n® 7.347485).

Py oucroe iads, Z& reconheci antariormente ¢ carédter
auts ex erut*rxo do procedimento administy aV‘vc de demarcacéo de
:errae indigenas, conforme  agravoe de inscrumento n.?

£004,03.00, .1 2851-3  irelavivo a Terra Indigena HANDE RU

I@MGMU},»..QE, em Qeclsdo datada en 17 de dezembro Qv 3004,
consignei:™...34 fol explicitade vezes 5 basto gue, exmbora haja
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wna Portaria do Fmmo. Sr. Ministro da Justiga reconhecegﬁo coTo
de posse permanente do grupo indigena referido ums area de
aproximsdements mnove ®mil e trezentos hectares, apenas  a
hoamologagio da demarcagio adminigtrativa pelio Presgidente da
Republica dar-lhes-a ¢ direito 3 posge de tal area, com o
desapossamento doz atuais propriecdriocg” (grifado).

HOrmanac wEin mesme entendimenlo, 3= maneira
TN fAwme T r\ﬂ,-ﬁ Pi [ b ‘Fﬁw‘l { v i L e -

demarcasdrie, somente wea aedis2o saarclal on seuloaae Q&ﬁeraEWu
2ogue ne Ce4e ingdiste - tevia o conddn de sobrestar o
coinpetente reglstro ¢ a efociva ocupacdo da Area demarcada. Ora,
8 o inverso fosse, tLeriamos gue adwmitir como premissa o fato de
¢ processg administrativo demarcatdrio de terra indigena somente
produxiy aleitos se o gquando donfirmado pele Foder Judiclirie, o
e nEo e nNarmomilze ssguer com 08 princigijz constilecicsnals
que regemn a maléria.

pessa forma, & mera exliscéneia cde processe judicial en
gue 2a quosb.one a2 demarcacas levada a tcermo, nde deve ger
rersonhecida cuomng dhice & ValidFdP ¢ sxesculoriasdade dog efeltos
dess atos praticados i dmbite 4o MEnTionadc Frogesso
Admiristrative de Demaroaciio,

B agui pegc vinia para destacer o posicionamento gue
vein sende tomado no Ambite do Supreme Tribvunal Federal, tal cemo
expestas pelc Ministério Piblice Federal em geu pedide de
reconsideracio:

"0 FPieno do IHgrégic SBUPREMO TRIBUNAL FEDERAL esta
Jjustamente apreciandc esga guestdo no &mbito do Mandade
de Segurangs ., ° J1886, sendn gue, por ora. por 5 votos
a 2, vem se gadimentande o entendimente de due a
simples exjsténcia de processe Judicial nio impede (e
s& reconheca validade e eficdoia acg atos praticados ne
Ambiro do Processeo Administrative Jde Demarcasdc de
Terra Indigena, come fLazem provas 08 Etrechos abatxo
transcricos do Informarcive de Jurisprudéncia do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL n.2 404:

“Informativo 404 (M5-21896)

Titulo

MS. Demarcagldo de Terra Indigena -~ 2

Artigo

¢ Tribunal retomou jFulgamento de mandade de geguranga
impetrade contra ato do Presidente da Repiblica gue
homologara, por meio do Decrete s/nf, de 1¢.10.93, e
para os ' efeitos do art. 231 da oF, a demarcagfo
administrativa promovida pela rundag8o Nacionsl do
Indio - FUNAI da Area Indigena Jacard de S&c Domingos,
localizade no Estado da Paraiba — v. Informative 358. s
Min. Joaguim Barbosa, abripdo divergéncia, proferiu
velo-vista no sentide de denegar a ordem. Asszeverando a

possibilidade de haver racodvel Aiversigade entre as

WA 240y fls. 3
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areas demarcanda e demarcada - haja wvista gqua @&
demarcagdo fisica, com a preciza indicagdo das
conrdenadas geogrdficaz e a definitiva medicic da ared,
Arorre am momente posterior & portaria —, considerou
que, fio caso, ineniste diferencz substancial entre ag
drsags em gquestdo, a amparar a tege das Iimpetrantes.
fesgaltou, também, que o ST, no julgamento do mandado
de seguranga 14 impetrado, apenas firmara a ausénoia de
prova pré-congstituida, no gue respeita & alegsgdo de
que &#& terras objetc da portaria ndo estavam sendo
oeppadas Imemorialmente pelos indios, assegurando as
impetranter o use das vias ordindriasg, e gue a andlice
acerce dag terras gque o decreto efetivamente abrangera
demandsria abertura de faze de instrugdo, incabivel na
sede eleita. Por £fim, afirmando gque a expedigdo do
decreto presidencial configura merxre ato declaratdrio,
afastou, também, o argumento de ofenga ao devide
processc legal. porquanto § mera propositura da _agdo de
nulidade de demarcatdria cumulada com acio
reivindicatdéria nde teria o condio de gugrar o
andamente do procadimento de demarcacdo, e gue, 1o
mamento  da edicdc do ate impugnade, inexistia

provimento jurisdicional defipitive ou cautelar gue
J . . O . A PR malien s rad mbanpm nd nww no

21896/7PB, reti. Min. cCarlod Veirose, 5.14.20Ub. (M5~
21896) .~

wInformativo
404 (MS-21886)
ritulo

Ms. Demarcagdo de Terra Indigena - 3

Artigo

Prosseguindo no Julgamento, o Min. Cemar FPeluso, por
sua vez, fende em conta gue a manutenpic on a
subsisténcia da eficdeia do decreto pode gervir de
pretexto ou de fundamente para accs gue venham a coriar
transtornos ng podse dag impetrantes, enguantos pendents
de Jjulgameato a agdo reivindicatdria, seguiu 2
conclusdo do voto do relator, e concedeu parcislmente a
ordem para gustar og efeitog do decratoe homologatdrio,
Acompanharam a divergéncia os Ministros Bros Grau, due
reajustou geu voto, Caxios Britto, Nelson Jobim,
pregidents, e Sepilveda Pertence. Apds, o julgamonto
foi adiado em face do pedido de vista do Hin., Gilmar
Hendeg, N5 2I886/PB, rel. Min. Carlos Velloso,
5.10,.2005. (MS-21B96).~

cutro | precedence trazide  pele  Ministério Pdblico

Federal, em caso analogo ac prasente, & a decigds proferida pela
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WRECURSO EXTRARODINARIO. ALAD CIVIL PUBLICA, TERRAS
INDIGENAS, ACORDAO RECORRIDO QUE DET PROVIMENTO A
AGRAVO DE INSTRUMENTO PARA REFORMAR DECISAQ QUE HAVIA
AUTOR1ZADC A FUNAT A INTRODUZIR OF SILVICOLAS EM
RESERVA INDYGENA DEMARCADA, GEM BREJUIZO DE PE’RIMENC’IA
DE POSSEIRQS NO LOCAL,

1. PRatando a permanéncoia dos posseirog no local
garantida por anterior decisfeo do Tribunal Regional
Federel gus ndo € phjeto do pressnte recurse, a questio
devolvida a esta Corte cinge-se & possibilidade da
convivéneia provisdria destes ocom o8 indios a seram
introduzidos na drea em litigio.

2. A alusdo a Iiminente conflitc ndo se presta a
suspender a decisSo que autoriza a__entrada dos
silvicolag nag terrag indigenas cuja posse lhes 4
agcegurada pelo texto congtitucional, sob pena de
inversdo da presuncdo da Jegitimidade do processo de
demarcagdo. Ofensa ac art. 231, §§ 2.° @ 6.° da CF.

3. Recurso provido para restabeslecer a decisdo
proferida pelo Juize de origem, autorizandeo o retornc
da Comunidade Indigena Xavante & Terra Indigena

Mardiwatséde, Sam prejuizo, por enquanto, da
permanéneia dos posgseiros ne l1local onde estdo.”
{grofade) .

1™ -

Uo voto da 2. Relatora MINISTRA ELLEN GRACTE, tal ¢como
pelo 2. representante do Parguet Federal, pejo vénia para
o guanto segue:

g1
o
(."1 o
'| 4
©
<
1]
=

el

Inicialmente, b4  que He ragiatrar quie é Fato
ipdontroverso Que as terrag objeto do presente racurso
foram declaradas come de ocupacde tradiciomal pela
Portaria n,? 363, do Exmo. Sr. Min. da Justigs (DOU de
11.16.1993, Secdo 1, fl=. 14.688), tendo sido realizada
gua demarcacdio, a qual foi homologada por Deareto do
Presidenta da Republica de 11,12.1598 {DOT de
14.12.1858, Fegdo 1, flg. 25 - 26).

Apagar de haver gido proposta agdo gue objetiva ver
declarada a nulidade do processo de demarcagdo
{Frocesso n.2 95.0001014-3/Mr, copia da inicial s fla,
148}, atd o momento ndo houve deviedo Sjudicial gque
suspendesse os efeitos do decreto que homologou 2
demarcacso das texras.

Observeo gite o aadrdio impugnado, apesar de enfatizar

‘e & nNrEde ndrmanente dns afivionlas Am LATEAR 2R
sler hobitadar nohaeco cob gerantia ernetitneional (OF,

artigosg 231 e 232)+ (fls. 311). acabou por afrontar oy

W 249 fls. &
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raferides dispositivos constitucionais ao negar &
Tegitima posge aos indigenas, por entender gque 'a
permandéncia da  indios & posgeirog, em  um BmEesme
territorio, ainda em Jlitigio, gongtitui fator de
conflito sowial, além de nao justificar a agodada
modificacdo fAtica da drea litigicsa’ (fls. 313).

Ao contrdrio do que afiymado ne acdrddo impugnado, ndo
tenho por accdada a medida, eis gue a demarca¢do das
terras foi homologada por decrete do  Pregidents da
Republica de  11.12,1958, publicada ne DOU  de
14.12.1938, Mais de cinco anog se passaram e og indios
ainda se encontram afastados dag terras gue lhag Foram
destinadas.

(lr!}

Entendo gue a mera alugdo a iminente conflito, hipdtese
veementemente negada pela FUNAL e pelo Juizo de origem,
ndp se presta a suspender a decisfio gue autoriza a

entrada dog silvicolas nae terras indigenas cuja pogsge
B T ST VT WO U IR I JOU T G QL I & ST pEmk A

dpverséo da pregungde Je legitimidade Jdo procaxss
gdminigtrativeo demarcatdric. FEm outras palavras, a
decisfo impugnada nega efetividade ao gque estabelecido
no art, 231 da CF.

Can efeito, <olhe precedente da Corte acerca da

ahrangéncia dos mencionados digpesitivos
constitucionais:

ool

A QuEsTA0 DAS TERRAS INDIGENAS -~ SUA FINALIDADE
INETTTIICIQONAL

- As terras tradicionalmente occupadaz peles indios
incluvem-ge ne daminio constitucional da Unifo Federal.
As @&Aremas por elas abrengidas sdc inaliendveis,
indigponiveis e insuscetiveis de prescrigio aguisgsitiva.
A Carta Politiea, com a outorga deominial ateibuida &
Unido, criou, para esta, uma propriedade vinculada ou
reservada; quea se destina a garantir ace indios o
exercicic dos direitos que lhe foram reconhedidos
congtitucionalmente (CF, art. 231, §§ 2.2, 3,5 & 7.%2),
visando, dJdesge modo, a proporcionar as comunidadez
indigenas bem-gstar e condigdes necessiriag A sua
reproducie fisica a cgultural, =egundo 4deus usos,
costumeg & tradigfes, A digputs pela posge permanente @
pela rigueza dag terrasg tradicionalmente ocupadag pelos
indioz vwvonsgtitui o miclee Ffundamental da gquestds
indigena po Brasil.

{o.-)' (RE 183,188, =rel. Min. OCelge de Mello, 1.%2
Turma, DI de 14,12.1887)_...% (grifado).

Redatlvamente as acordo realizadc = homclogade no boie
da cgfie, por mele do gual restou acertado gue 0§ indios ¢a triboe

Aaiows-guarani peaonansceriam  em area & B4.969%iha.  atd o

. - =1
R \ . ilse. 6

00



FROM : Famazomic FAY SYSTEM FHONE 0. Jur, B ZBET B@3: 44PM P2

) \( L:|a-".u.i_
?MWHW&ﬂHWFMMMMmm'N
2O5T0ANN0219348

B SUICIARIC )
TRWHGNAL FEGIONAL FEBERML 134 3° REGIAD
rénsifto en Jjulgado da sentenca. oatends gus © mesmo pode ser

abtencs.  &ils gue  ssta efativamente

SIS Te! r'”T}.J’ Lt da =
= inow o mérito do demsnda, enguanio gus o acordo assim ndo ©
Lez: Lrat@u de pma circunstincia momencinsa e gue se altercu de
Formz significativa ac longe do temps, ou ssaja, nfe foil atingide
pela colga julgada material.

0 dsne  irvrepardvel gue existe no ¢asc, rdo € a
azupagdc, pelos indlos, apds dez anog de &gpera Dor wla
sentencz, das Lerras dsvidamente dSemarcadas e registradas; é
juztaments a manutengdn de uma tribo. por mails tempo ainda, em
drez inguficiante 3 sus sobrevivéncia, fato asse notdrio & de
conberiments de todos. Também ndo & derais aponbar qgue A area,
ropita-sa, devidamente  demar cada & registrada comeg Lerra
indigene, corresponde a aproximadamenrte 1/6 (um =extg) da drea
de propriedads dof agravantes.

o gongeguinie, raveio a minha decigdo de
fis.13731 /1372, para receber o recurse com efeite meraments
gevolutivo, mantendo-ge, assim, 2m sua  inbegralidade a r.
sentenga profarids na agdo civil publica, da qual foi extraido o
PYressie recurso de agrave de instruwmento.

ixpecam-ge a5 conunicacdes neceggArias ac cunprimento
desta Aecigdc.

gL

580 Pavlo, €5 de junho de 2007.
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&ulienc i'da,chzl()fdespacmn’a’m or dmalamj co

| dexte : Chamo o mm & ordem, O presente feita enconlra-se Husputso desde a
4 data de 2 /U?f"OUS pc]a decisdo judicial de fls. 1{24/1124,a qual e
determinou que se aguardasse a prolagiio de sentenga nos autos da a(;ao

civtl piblica n° 1897.60.00,000864-1. As fls. 11381166, foi juatada -
- copfa da sentenga prolatada nos referidos autos, na qual detcrmined, -
dentre cuiras providéncias, o desapsuspmento destes autos, Com efeito,_ .
‘. .. ndo ws]umbl ¢l, ali, & concxdio outrora xcconheadu, bcm comoa: Ol
' necessidads de julgamento conjunte dos feitos. Assim, deve o pmsente E
: Processo relotmar seu curso, sem o aludido aproveitamento dos atas. 3
nrocessupis praticados nos autos n® 1997.60.00.000864-1, conformie- -
\  : : shbaa et & BT W008 qum, caeinve sallerenbo v et o K

1138-1166, "imprestévels as provas aqut produsidas para lastrear

aqueles autos, 4 que realizadas som a presenca dos réus naquela agio -

FUNAJ e Unifio" (£ 1153). De outre giro, houve grande tumulto 3 ;’
processual 10§ presentes autos, scja por forga da ’rormulac,cm de NOVOS ..
. : pedidos pelas partes (autorcs ¢ FUN AI) IELbuCadOS pcms decisdes ds
o fls. 752-754 @ 1124-1125, scia pe}a propria suspensiio do (ito, n
O LXpCL.LdLWd da produgdo de provas e no julgamento da-agfo.civil, public
SRR L mmdt Assii, para melbor ddcqm: a relomada iz marche. processua} :
g e visnnde pze‘sqval na intogra o (lu‘eliﬂ d:-m partes a atividade "~ g
probaldria, determine a intimag#o das par tes pma que, 0o prazo de O;s '

: {cineo) dias, especifiquem as prov as _qL__L_e c_i_ctwmz;cntc lqwlcndem ‘
' . produzir nestes aylos,-indicando, de forma clara, sua necessidade e,
i N ‘ pertiné_ncin. Debo'rrido 0 prazo, vmh&m cmlcluscis. - '

Lo o Pub[tuzww : O(/Ojf"t)()'? ,pdg 31 ‘ S

i Nova Corsuta _ | R
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