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DECISAO

Trata-se de pedido de suspenséo de execucdo de liminares, requerido pela Fundacéo
Nacional do indio — FUNAI contra decisdes proferidas pela MM. Juiza Federal Substituta da 192
Vara/BA, na Titularidade Plena da Vara Unica de Vitoria da Conquista-BA, Dr2 Dayse Starling Lima
Castro, que deferiu as medidas de antecipacdo pleiteadas, nos autos das A¢bes de Manutencéo de
Posse n°s 2006.33.07.003429-3, 2006.33.07.001066-4 e 2006.33.07.001068-1, propostas por
Erivaldo Bastos Gomes, Espolio de Tito Barreiro Machado e Dourival Freitas Bastos,
respectivamente, em face da Comunidade Indigena Pataxé Ha H& Hae, para, nos termos dos arts.
926 e seguintes do CPC, reintegrar na posse os autores — Erivaldo Bastos Gomes (Fazenda
Ibirapitanga), Espdlio de Tito Barreiro Machado (Fazenda Bonanca) e Dourival Freitas Bastos
(Fazenda Califérnia), autorizando a requisicdo de forca policial para cumprimento dos respectivos
mandados.

Ressalte-se que, contra a decisdo proferida nos autos da Acdo de Manutencdo de
Posse n° 2006.33.07.003429-3, a FUNAI interp6s o Agravo de Instrumento n® 2007.01.00.000863-5,
cujo pedido de efeito suspensivo foi indeferido, e a UNIAO interpds o Agravo de Instrumento n°
2007.01.00.002486-6, com pedido de efeito suspensivo ainda ndo apreciado, ambos sob a Relatoria
do Desembargador Federal Souza Prudente, sendo que estdo, também, sob a Relatoria de Sua
Exceléncia os Agravos de Instrumento n°s 2005.01.00.065619-1 e 2003.01.00.034600-0, cujos
pedidos de efeito suspensivo restaram indeferidos. Tais incidentes recursais tratam, também, da
guestao de posse ora discutida, objeto do Processo Originario n® 2001.33.01.001697-4/BA.

Por sua vez, contra a decisdo proferida nos autos da A¢do de Manutencdo de Posse
n°® 2006.33.07.001066-4, a FUNAI interp6s o Agravo de Instrumento n°® 2007.01.00.000862-1, cujo
pedido de efeito suspensivo foi indeferido e a UNIAO interpds o Agravo de Instrumento n°
2007.01.00.002648-6, cuja apreciacao do pedido de efeito suspensivo restou prejudicada, em face
da rejeicdo de idéntico pedido no referido agravo da FUNAI, encontrando-se ambos sob a Relatoria
da Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues.

J4a, em relacdo a decisdo proferida nos autos da Acdo de Manutencdo de Posse n°
2006.33.07.001068-1, a FUNAI interpés o Agravo de Instrumento n°® 2007.01.00.000861-8, que se
encontra sob a Relatoria da Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, cujo pedido de
efeito suspensivo restou inacolhido.

Em relacdo aos Agravos de Instrumento n° 2007.01.00.000862-1 e
2007.01.00.000861-8, embora tenham sido indeferidos os respectivos pedidos de efeito suspensivo,
o prolator de tais decisdes, Juiz Federal David Wilson de Abreu Pardo (convocado), assim ponderou:

“atento as peculiaridades das questdes do indigena no Pais, notadamente na
Regido Sul da Bahia, e levando em consideragdo as diversas alegacoes,
comprovadas por documentos carreados aos autos, do elevado risco de

conflito, caso a ordem de reintegracdo seja imediatamente cumprida, sem a
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tentativa de resolucéo negociada do impasse, SUSPENDO o cumprimento da
decisdo impugnada pelo prazo de quinze dias para que a FUNAI, nesse
prazo, juntamente com a Policia Federal e o Ministério Publico Federal,
promovam tentativas de retirada pacifica de indios que ocupam a Fazenda
Califérnia”, o mesmo valendo para a Fazenda Bonanca (fls. 1251v).

Todavia, tal decisdo alcanca, apenas, as Fazendas Califérnia e Bonanca, ndo se
estendendo para a Fazenda lbirapitanga, de propriedade de Erivaldo Bastos Gomes.

Registre-se, ainda, que tramita, no Supremo Tribunal Federal, a A¢do Civel Originaria
n° 312, na qual a FUNAI e a UNIAO pretendem a declaracéo de nulidade dos titulos de dominio de
imoveis rurais, expedidos pelo Estado da Bahia, em meados do século passado, acdo esta que
envolve os ora interessados (Erivaldo Bastos Gomes, Espdlio de Tito Barreiro Machado e Dourival
Freitas Bastos) (fls. 402, 403 e 410).

A requerente esclarece que as decisbes hostilizadas, deferindo a medida de
reintegracdo de posse, com auxilio de forga policial, podem gerar conflito com risco de morte para as
partes envolvidas, de vez que a comunidade indigena ainda ndo aceitou negociar a retirada pacifica
das propriedades; que a Policia Federal, em conjunto com a Policia Militar Estadual, vem
organizando uma grande operacdo policial, para dar cumprimento aos mandados de reintegracao
supramencionados; que os representantes do Ministério da Justica, FUNAI, AGU, Ministério Publico
Federal e da Secretaria de Justica Estadual vém tentando viabilizar uma negociagdo com a
comunidade Patax6 Ha Ha Hae, no sentido de sairem pacificamente da regido, estando em
andamento as tratativas.

Sustenta a requerente, em sintese, que, “malgrado conste nas escrituras publicas
anexadas aos autos, a informacdo de estarem as Fazendas “Brasilandia, Ibirapitanga”, “Bonanca” e
“Califérnia”, situadas no municipio de Itapetinga/BA, verdade é que tais imoveis rurais encontram-se
localizados no municipio de Pau Brasil/BA, precisamente na Terra Indigena Caramuru-Paraguassu”,
razdo pela qual compete ao Juizo Federal de Itabuna/BA o processamento e julgamento do feito,
devendo ser declaradas nulas as decisbes proferidas, nos termos do art. 113, § 2°, do CPC; que a
Constituicdo Federal “assegura as comunidades indigenas a POSSE PERMANENTE sobre tais
terras, tendo este estado de fato contornos constitucionais, ndo se aplicando o regime juridico
tradicional do Cddigo Civil acerca da posse, apenas utilizado supletivamente, no que for compativel
com o direito publicistico constitucional”; que, consoante informacdo do administrador regional da
FUNAI em Ilhéus/BA, “os indios da Comunidade Patax6 Ha H& H&e ocupam as fazendas em
comento, ha alguns meses”; que a area invadida pelos indigenas integra a “AREA INDIGENA
CARAMURU/PARAGUASSU, cujo processo de demarcagéo restou concluido em 1938, apés decreto
presidencial, de tal modo que a concessdo da reintegracdo se mostra incabivel, ante a previsdo do
artigo 19, § 2°, do Estatuto do indio (Lei 6001/73), pois contra a demarcacéo s6 cabe impugnacio
petitéria”; que, em meados do ano de 1930, “os fazendeiros da regido invadiram as terras indigenas
de Caramurd/Paraguassu, expulsando os indios das suas terras e obtendo titulos nulos junto ao
Governo do Estado da Bahia, cuja validade est4 sendo discutida, inclusive, no Supremo Tribunal
Federal, por meio da Acao Civil Originaria n° 312-BA”; que revelam-se descabidas, desproporcionais
e inconstitucionais as liminares deferidas, bem assim temerario o seu cumprimento, pois residem no
local cerca de 400 (quatrocentos) indios, “sendo iminente a possibilidade de conflito, de
conseqiéncias imprevisiveis, acaso a ordem de reintegracdo seja cumprida de forma coercitiva, por
meio de forca policial”, pois os indigenas utilizam as terras para agricultura de subsisténcia e ndo tém
para onde ser transferidos; que, em caso analogo (AG n° 2003.01.00.016533-1/BA), a Relatora
concedeu efeito suspensivo & decisdo de reintegracdo de posse contra indigenas ocupantes de
areas atualmente tituladas a particular; que “confrontam-se, assim, as posses: histérica dos indios,
ancorada no instituto do indigenato; e dos requeridos, com base em transferéncia de dominio de
validade questionada, em imével ndo explorado economicamente e que, consequentemente, ndo
atende a funcédo social da propriedade, exigida constitucionalmente”; que o direito de posse exercido
pelos indigenas é diverso do direito de posse estatuido no Caédigo Civil, de vez que aquele é fundado
no “INDIGENATQ”; que, “na presente demanda, coloca-se sob a tutela do Judiciario ndo apenas o
direito & posse, mas a propria dignidade dos indios, seu direito & moradia, a preservacdo de seus
costumes, a vida”, pelo que imprescindivel a prevaléncia de tais interesses sobre interesses
patrimoniais dos ora requeridos; que “ao conferir especial tratamento as terras indigenas, a
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Constituicdo pretende, dentre outros objetivos, resgatar uma divida histérica com os primeiros
habitantes destas terras; propiciar as condi¢cdes fundamentais para a sobrevivéncia fisica e cultural
desses povos; e preservar a diversidade cultural brasileira, valores estes que se revestem de mais
relevancia do que o direito de propriedade”. Por fim, assevera que as decisGes de reintegracdo de
posse concedidas o foram sem qualquer amparo juridico, e, mais grave, de forma precipitada, sem
respeito ao contraditorio, “A PAR DE ENSEJAR A OCORRENCIA DE CONFLITOS SANGRENTOS
ENTRE INDIOS E NAO INDIOS, COM RISCO DE MORTE EM RELACAO AS PARTES
ENVOLVIDAS”; que, na ultima reintegracdo de posse concedida pela Subsecédo Judiciaria de
Ilhéus/BA, houve uma negociagdo prévia com a Comunidade Indigena Patax6 H& H& Hae, durante
um periodo de mais de 06 (seis) meses, com a intervencdo do Ministério Publico Federal, AGU,
FUNAI e Policia Federal, com o objetivo precipuo de se evitar possivel conflito, com probabilidade de
morte para todas as partes envolvidas. Por fim, requer a imediata suspensdo dos efeitos das
decisdes de reintegracdo de posse proferidas pelo Juizo Federal da Subsec¢éo Judiciaria de Vitoria
da Conquista/BA, nos autos dos Processos n°s 2006.33.07.003429-3, 2006.33.07.001066-4 e
2006.33.07.001068-1.

Submetido o feito ao Ministério Publico Federal, este, em parecer da lavra da eminente
Procuradora Regional da Republica Maria Soares Camelo Cordioli, opinou, em sede preliminar, pela
nulidade das decisbes vergastadas por incompeténcia do juizo e auséncia de intimag¢édo do Ministério
Publico, e, no mérito, pelo deferimento da suspensdo de seguranca para (i) oportunizar ao MPF,
FUNAI, Juiz Federal de Itabuna, aos fazendeiros e aos indios, a melhor forma de conducgdo do
conflito, ou, ainda, (i) para aguardar o transito em julgado da deciséo do Colendo STF na Acéo Civel
Originéaria n. 312/STF (fls. 1247/1252).

Com esse breve relatério, passo a expender a motivacdo que se segue.

Adstrita a verificacdo da existéncia dos pressupostos estabelecidos pelo art. 4° da Lei
n. 4.348/64, ou seja, se a decisdo impugnada carrega em si potencial lesividade aos valores sociais
protegidos pela medida de contracautela ora pleiteada, escapam da atribuicdo da Presidéncia do
Tribunal poderes para perquirir ou corrigir possivel erro no julgamento de fatos e de direito. E
possivel analisar de modo superficial o mérito da decisdo tdo-somente para associa-lo ao
fundamento juridico do pedido. Afastada tal possibilidade, a andlise do pedido de suspenséo de
seguranca deve limitar-se, sempre que possivel, a possibilidade de a liminar, ao ser executada,
resultar em grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a economia puUblicas. Questbes
processuais e de mérito deverdo ser discutidas na via recursal propria, para que se nao transforme a
suspensdo de seguranga em mais um entre tantos recursos cabiveis.

Assim, limitada aos pressupostos especificos da suspensdo de seguranca, verifico que
a execucdo das liminares de reintegracdo de posse em tela, com auxilio de forca policial, sem
tentativa prévia de acordo entre as partes, pode causar grave lesdo a ordem e a seguranca publicas,
ante a flagrante possibilidade de conflitos sangrentos na regido, envolvendo indios e n&o indios, o
gue acarretaria prejuizos de impossivel reparacdo, com sacrificio de vidas de integrantes da
respectiva coletividade.

Nesse sentido, irrefutavel € a manifestagcdo do Ministério Publico Federal, por sua
ilustre Procuradora Regional da Republica Maria Soares Camelo Cordioli (fls. 1249v/1251v):

No caso, além das multiplas violagbes a ordem juridica e da subversédo de
valores que informam a decisédo do i. Julgador, a suspenséo da execucdo das
liminares concedidas nas acdes possessorias € medida que se impde por
varios motivos sensiveis que implicam em grave leséo a ordem e a seguranca
publicas.

Destacam-se, desde logo, (i) anterioridade da posse dos pataxds hd ha hae,
(i) a ilegalidade da posse dos requeridos, eis que fundada em titulos de
validade questionavel, e (iii) ndo cumprimento da funcdo social da
propriedade/posse dos requeridos.
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Todavia, o principal motivo para a suspenséo das decisGes ora requerida €
(vi) a flagrante possibilidade de conflitos sangrentos na regido envolvendo
indios e ndo indios, tudo com indiscutivel probabilidade de causar sério risco
de dano de dificil reparacdo, ndo s6 ao ente Requerente, mas principalmente
a coletividade da regido envolvida, pois é fato que o cumprimento da liminar
podera gerar confronto ameacando a ordem e a seguranca de todos os que
se encontram na area, envolvendo inclusive criangas, mulheres e idosos.

N&o se pode olvidar que tratando-se de questfes envolvendo conflito por
terras entre Comunidades Indigenas e fazendeiros, ndo revela ser a melhor
politica o cumprimento de uma decisao judicial de forma coercitiva, mediante
auxilio de forca policial.

Dessa maneira, cuidando-se o caso vertente de um conflito que j& perdura
por varios anos, se mostra temerario o cumprimento de uma decisdo de
reintegracdo, a qual pode acarretar conflitos sangrentos entre indios e néo
indios, com risco de morte das partes envolvidas.

In casu, a solugcdo amigavel aparece como a mais adequada e prudente,
devendo se reunir os fazendeiros, a Comunidade Indigena, além da FUNAI e
0 Ministério Publico, visando celebrar um acordo até ser dada uma solucao
definitiva a acdo de nulidade dos titulos dos proprietarios de iméveis rurais
situados na area da Reserva Indigena.

Nessa ordem de idéias, diante do iminente confronto, acaso seja cumprida a
indigitada deciséo de forma coercitiva, e considerando que os silvicolas estdo
dispostos a lutar por terras que reputam legitimamente serem suas, ndo resta
outra saida aos Orgdos Competentes, sendo a tentativa de acordo entre os
litigantes, sendo, pois, imprescindivel a postergacdo do cumprimento da
reintegracdo para viabilizar uma solugéo negociada.

Inclusive, visando corroborar a existéncia de iminente conflito, junta-se, em
anexo, informacao recente prestada pelo Administrador Executivo da FUNAI
em llhéus sobre a situacdo conflituosa na regido entre indios e fazendeiros,
dando conta que residem nesse local cerca de 80 (oitenta) familias,  sendo
iminente a possibilidade de conflito, de consequénc ias imprevisiveis,
acaso a reintegracao seja cumprida de forma precipi  tada, pois os indios
utilizam as terras para agricultura de subsisténcia em regime familiar e
nao tém para onde ser transferidos, estando convict  o0s de que a area
Ihes pertence. Antes da ocupacdo as fazendas eram u tilizadas em
pastos para aluguel, ndo havendo outro tipo de util izacao pelos antigos
moradores.

Com efeito, a execucéo das decisbes ora atacadas afasta a possibilidade de
uma negociacao entre as partes envolvidas, a FUNAI e o 6rgdo do Ministério
Publico para estabelecer, de forma articulada e ordenada, mecanismos para
dar cumprimento a deciséo judicial usando de todos 0s recursos necessarios
para evitar qualquer situacdo conflitiva em detrimento da vida e da
incolumidade fisica dos envolvidos, até para permitir uma cognicdo exauriente
por esse e. Tribunal, em se considerando o risco de se suscitar graves
conflitos fundiarios na regiéo.

Por outro lado, é forcoso reconhecer que se trata de extensa area, medindo
mais de 1.377 ha (fls. 402, 403 e 410), em que é perfeitamente possivel a
acomodacao dos silvicolas juntamente com os fazendeiros, e que, tratando-
se de situacdo antiga, de alguma forma a convivéncia dos indios com o0s
outros posseiros ndo tem provocado maiores problemas, pois eles ocupam
infima parte da area em questéo.

Afinal, no caso de eventual cumprimento das liminares deferidas nas acbes
possessérias, quem serdo 0s responsaveis pelas conseqiéncias? As
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consideracGes em defesa de seres humanos vulneraveis e desprovidos de
gualquer assisténcia para nova readaptacdo ndo podem ser desmerecidas,
porquanto a ordem juridica tem como valor fundamental a vida.

Finalmente, a for¢a da decisédo de primeiro grau deve ser afastada quando a
forma de sua execucédo implicar em ofensa ao direito fundamental a vida.

Assim, dada as nuances do caso, em especial o fato de tramitar, em fase adiantada na
Suprema Corte, a Ac¢do Civel Originaria n° 312-BA, na qual a FUNAI e a UNIAO pretendem a
declaracao de nulidade dos titulos de dominio de iméveis rurais, expedidos pelo Estado da Bahia, em
meados do século passado, bem como diante da relevancia do interesse coletivo que se apresenta,
consubstanciado na preservacao da ordem local, com o propésito de impedir sangrentos conflitos e
poupando um bem maior, protegido constitucionalmente, qual seja, a vida (dos membros da citada
coletividade), entendo que o cumprimento da liminar impugnada, com o auxilio de forca policial,
caracteriza medida extrema, ndo tendo sido oportunizada, as partes, a composicdo amigavel da
contenda, o que pode acarretar grave lesdo a ordem e a seguranca publicas.

Além do mais, embora os aspectos da competéncia territorial e da necessidade de
intervencdo obrigatéria do Ministério Publico Federal sejam préprias das instancias ordinarias, ndo
posso deixar de reconhecer a plausibilidade da tese sustentada no douto Parecer Ministerial.

De fato, a leitura dos arts. 129, V, da CF/88 e 82, Ill, do CPC recomendam uma séria
reflexdo sobre a necessidade da intervencdo do Parguet em todos processos e procedimentos que
envolvem os indios e os direitos destes constitucionalmente reconhecidos.

Nesse ponto, a0 que parece, a situacdo analoga de Ilhéus/BA restou resolvida
amigavelmente apds a intervencédo direta do MPF e dos 6rgdos publicos envolvidos, o que reforca,
mais ainda, a tese da pertinéncia da intervencdo ministerial.

De outra parte, segundo consta, 0s imoveis rurais em comento encontram-se
localizados em Municipio sob a jurisdicdo de Itabuna-BA. Logo, é, no minimo, relevante a discusséo
competencial.

Pelo exposto, defiro em parte o pedido de suspensdo de seguranca, pelo prazo de
180 (cento e oitenta) dias, para, nos termos em que sugeridos pelo Parquet, suspender a execugao
da liminar, com o auxilio de for¢a policial, até que seja, ao menos, feita uma tentativa de acordo entre
a Comunidade Indigena e os fazendeiros, com a participacdo da FUNAI e do Ministério Publico
Federal.

Retifique-se a autuagcdo do feito, fazendo constar, como autores, Erivaldo Bastos
Gomes, Espdlio de Tito Barreiro Machado e Dourival Freitas Bastos, e, como advogado destes,
Durval Julio Ramos Neto.

Comunique-se, com urgéncia.
Intimem-se. Publique-se.

Apbs os tramites legais, arquivem-se.
Brasilia-DF, 16 de fevereiro de 2007.

Desembargadora Federal ASSUSETE MAGALHAES
Presidente
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