RECURSO ESPECIAL N°840.150 - BA (2006/0085285-4)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE . UNIAO

RECORRIDO . JOSE CLAUDIO FOEGER E OUTROS

ADVOGADO : MARCO AURELIO GUIMARAES BRAGA E OUTRO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. TERRAS INDIGENAS. DEMARCACAO. ART. 63 DA
LEI N°6.001/73. NECESSARIA OITIVA DO MINISTERIO PUBLICO.

1. O art. 63 da Lel n° 6.001/73 determina que "nenhuma medida judicial sera
concedida liminarmente em causas que envolvam interesse de silvicolas ou do
Patrimonio indigena, sem prévia audiéncia da Unido e do érgdo de protecdo ao indio".
Assim, deve ser anulada a decisdo que concedeu liminar de reintegracdo de posse de
terras em processo de demarcagéo sem atentar para a regra insculpida nesse dispositivo
legal.

2. Prgjudicada aandlise do mérito da liminar concedida.

3.'Recurso especial provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, dar
provimento ao recurso nes termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto
Martins, Herman Benjamin, Eliana Calmon e Jodo Otévio de Noronha votaram com o Sr. Ministro

Relator. Sustentou oralmente Dra. Ana Vaéria De Andrade Rabélo, pela parte: RECORRENTE:
UNIAO

Brasilia, 10 de abril de 2007 (data do julgamento).

Ministro Castro Meira
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°840.150 - BA (2006/0085285-4)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO - JOSE CLAUDIO FOEGER E OUTROS

ADVOGADO : MARCO AURELIO GUIMARAES BRAGA E OUTRO
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): José Claudio Foger e
outros gjuizaram acdo de reintegracdo de posse contra a Comunidade Indigena Pataxd Aldeia Nova,
Funai - Fundac&io Nacional do indio e Uni&o Federal. Foi deferida medida liminar parareintegrar os
autores na posse da &rea da " Fazenda Paloma', devidamente individualizada nainicial (fls. 71-80).

Inconformadas, a Unido Federal e a Funal interpuseram agravo de instrumento, no qual
o Tribunal Regional Federal exarou 0 seguinte acordéo:

"PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. REINTEGRAC;AO
DE POSSE. LIMINAR.

Apesar de a posse dos indios ser imemorial, € de ser deferida liminar
aqueles (fazendeiros, agricultores) que estdo na labuta diaria com a terra, para que
delando sejam sumariamente af astados, por ser atamente injusto. H& de se esperar a
sentenca’ (fl. 139).

Foram opostos embargos de declaragéo, rejeitados nos seguintes termos:

"PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.
INEXISTENCIA.

1. Tendo o Ministério Publico se manifestado, na instancia superior, contra
a decisdo concessiva de liminar, € de entender-se como sanada nulidade, n&o
absoluta, umavez que poderiaa Turma casséa-la.

2. O acdérddo ndo acolheu a tese das agravantes, da Unido e da Funai
entendendo que apesar de a posse dos indios ser imemorial, poderia ser concedida a
liminar aos fazendeiros e agricultores que se encontravam na terra ha muitos e
muitos anos. Entendeu que era de esperar-se a sentenca. O acordao pode estar errado,
ser exdruxulo, ter negado vigéncia ao art. 232 da Constituicdo Federal, ao art. 63 da
Lei 6.001, de 1993 e ao art. 928, paragrafo Unico, mas ndo pode ser tachado de
0MmiSsO.

3. Omissdo inexistente.

4. Embargos de declaracéo rejeitados’ (fl. 158).

Em seguida, a Uni&o ofereceu este recurso especial, com fundamento no art. 105, inciso
[1l, alinea "a" da Carta da Republica, alegando que a decisdo violara os artigos 535, Il, 928 do
Codigo de Processo Civil; 19, § 2°, e 63 daLei n°6.001/73.

Em suma, argumenta que ndo houve manifestacdo acerca de eventual violagcdo dos
artigos 129 e 232 da Carta da Republica "quanto a necessidade de intimagdo do membro do
Ministério Publico Federal previamente a decisdo acerca da liminar, que se deu sobre area de posse
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imemorial dosindios’ (fl. 167).

Alega-se, ainda, que o acorddo desconsiderou a alegacdo das agravantes de que ndo é
possivel aconcessdo de medida liminar em feito possessorio quando estd em curso procedimento de
demarcacdo de terra indigena, por entender que contra a demarcacdo ndo cabe a concessao de
interdito possessorio, nos termos do art. 19, § 2°, daLei n° 6.001, de 1973.

Acrescenta que o acorddo também foi omisso quanto ao disposto no art. 20, XI, também
da Constituicdo Federal, ao dispor que "as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo bens
daUniéo".

Aduz, por fim, que o decurso do tempo néo justifica o descumprimento dos arts. 928 do
CPC e 63 da Le n° 6.001, de 1973, que impdem ao Judiciario a prévia oitiva do ente de direito
publico. Assim, pede, aternativamente, a anulacdo do acorddo proferido nos embargos
declaratorios para que sgam apreciadas as questdes suscitadas ou a anulagdo da decisdo pela
auséncia da prévia oitiva das entidades de direito publico interessadas.

Em contra-razdes, 0s recorridos pediram o nao-conhecimento do recurso por auséncia
de fundamentagdo, ressaltando que ndo € suficiente a mera alusdo aos dispositivos tidos por
violados. Caso conhecido, postulam que seja negado provimento (fls. 190-196).

O Ministério Publico Federal, por suas representacdes junto ao Regional e a esta Corte,
opinou pelo provimento do recurso especia (fls. 201-206 e fls. 213/214).

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N°840.150 - BA (2006/0085285-4)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. TERRAS INDIGENAS. DEMARCACAO. ART. 63 DA
LEI N°6.001/73. NECESSARIA OITIVA DO MINISTERIO PUBLICO.

1. O art. 63 da Lel n° 6.001/73 determina que "nenhuma medida judicial sera
concedida liminarmente em causas que envolvam interesse de silvicolas ou do
Patriménio indigena, sem prévia audiéncia da Unido e do 6rgdo de protecdo ao indio".
Assim, deve ser anulada a decisdo que concedeu liminar de reintegracdo de posse de
terras em processo de demarcacdo sem atentar para a regra insculpida nesse dispositivo

legal.
2. Prgjudicada a andlise do mérito da liminar concedida.
3. Recurso especial provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O recurso oferece
fundamentos suficientes para 0 seu conhecimento. Embora de modo sucinto, a recorrente ofereceu
as razdes pelas quais entende que o acordao deveria ser reformado por este Tribunal. Assim, afasto
apreliminar suscitada nas contra-razoes e passo a andlise de cada um dos pontos suscitados.

Mostra-seinviavel a andlise de violagéo do art. 535, 11, do Cédigo de Processo Civil por
falta de manifestagdo de tema de natureza constitucional, no que diz respeito aos arts. 20, XI, 129 e
232 da Carta da Republica. Nesse sentido tem reiteradamente manifestado esta Corte, considerando
gue esse exame, mesmo para aferir-se a alegada omissao da parte interessada, seria de competéncia
do Supremo Tribunal Federal.

Passo, entdo, ao exame da alegada vulneracéo aos artigos 19 e 63 da Lel n° 6.001/73,
gue encerram questdo prejudicial quanto a nulidade de decisdo que determinou a reintegracéo de
posse.

O acordao emitiu seu entendimento ancorado nas razdes expostas no item 3 do seu voto
condutor:

"3. N&o é, igualmente, de declarar-se a nulidade da decisdo agravada por ter
sido concedida a liminar sem ouvir-se a Unido Federal e a Funai, como dispdem o
art. 63 daLei 6.001, de 1973, e 0 paragrafo unico do art. 928 do Cédigo de Processo
Civil, se ja decorreu um certo espaco de tempo. Anular por qué e para qué? Néo faz
sentido aanulacéo” (fl. 137).

Assim preconizam os artigos 928 do Cédigo de Processo Civil e 63 daLe n° 6.001/73:

"Art. 928. Estando a peticéo inicial devidamente instruida, o juiz deferirg,
sem ouvir o réu, a expedicdo do mandado liminar de manutencéo ou de reintegracéo;
no caso contr&rio, determinard que o autor justifique previamente o aegado,
citando-se o réu para comparecer a audiéncia que for designada.”

"Art. 63. Nenhuma medida judicial serd concedida liminarmente em causas
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gue envolvam interesse de silvicolas ou do Patriménio indigena, sem prévia
audiéncia da Unido e do 6rgéo de protecdo ao indio".

Malgrado as ponderacfes deduzidas no julgado, ndo ha davida de que se impde ao
julgador as oitivas obrigatérias da Uni&o e da Funai em causas de interesse dos indios, o que grava
de nulidade insanavel a decisdo de primeiro grau que deferiu a medida acautel atoria.

Reporto-me aqui as bem lancadas consideractes tecidas pelo Procurador Regional da
Republica Dr. Alexandre Camanho de Assis:

"Ambos os dispositivos, embora contidos em textos legais diversos, tém sua
razédo de ser no sistema de protecdo determinado pelo ordenamento juridico: um
decorre do interesse dos silvicolas, o outro, do interesse publico, genericamente
compreendido. E certo, portanto, que o fundamento das normas aqui observadas
dizem respeito a necessidade de se conferir a determinadas decisoes maior amplitude
de discussdo revestindo-a, consequentemente, de maior seguranca, por forca do
evidente interesse coletivo que se pretende tutelar.

O interesse publico assim o exige, a fim de que, submetida a questédo a um
contraditorio prévio, se possam contrapor |egitimamente os interesses em questéo.

A imposicdo legal decorre, inclusive, da homenagem rendida ao
contraditério e a ampla defesa, bem como da observancia dos principios
constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade.

Assim agindo, 0 juizo monocrético frustrou ndo apenas a aplicacdo do
regramento legal previsto, mas também de normas constitucionais, decorrendo dai
manifesto prejuizo.

Para casos que tals, o legislador expressamente prescreveu a nulidade
absoluta dos atos. Nesse sentido, 0 artigo 246 do Codigo de Processo Civil: 'é nulo o
processo, quando o Ministério Publico ndo for intimado a acompanhar o feito em
gue devaintervir',

O Tribunal, ao ndo decretar a nulidade da decisdo, contrariou, inclusive,
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

‘A intervencdo do Ministério Pablico em segundo grau de jurisdicdo, sem
arguir nulidade nem prejuizo, supre a falta de intervencdo do Parquet na primeira
insténcia, ndo acarretando a nulidade do processo’ (énfase acrescida)'.

'Exsurgindo evidente o interesse publico na solugdo da demanda, necessaria
€ a intervencdo do MP, em todas as fases da demanda sob pena de nulidade do
processo, ndo a suprindo a manifestacdo subsequente do Procurador-Geral, ja o feito
em julgamento no segundo grau de jurisdicéo’ (énfase acrescida).

Ressalte-se que 0 parquet, instado a se manifestar, argliu as apontadas
nulidades - prequestionando a matéria, inclusive, por meio de embargos -, dai
repontando inequivoco o prejuizo sofrido na defesa da contraposicéo de interesses
€m casos como 0 que aqui se discutem é téo sobremaneira acentuada e relevante que
a lel impde a oitiva da entidade responsavel pela defesa do interesse publico em
debate, como procedimento indispensavel & concessdo de qualquer medida liminar”
(fls. 202-204).
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No mesmo diapasdo, a Subprocuradora-Geral da Republica Gilda Pereira de Carvalho
também se manifestou:

"O caso em exame estava a exigir audiéncia prévia da posse, possibilitando
a ambas as partes a comprovagao dos fatos alegados. Ao ndo cumprir tal exigéncia,
posto que a Funai e a Unido néo foi dado comprovar a posse tradicional indigena da
area antes da concessao da medida liminar, 0 acorddo recorrido contrariou o disposto
no art. 63 daLei n°6.001/73 e no art. 938, paragrafo Unico, do CPC" (fl. 214).

Assim, fica prejudicado o exame de mérito quanto as demais questdes trazidas pela
recorrente.
Ante 0 exposto, dou provimento ao recur so especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2006/0085285-4 REsp 840150/ BA

NiUmeros Origem: 200333010001184 200401000467189

PAUTA: 10/04/2007 JULGADO: 10/04/2007
Relator

Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. ALEXANDRE CAMANHO DE ASSIS
Secretéria

Bela VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : JOSE CLAUDIO FOEGER E OUTROS
ADVOGADO : MARCO AURELIO GUIMARAES BRAGA E OUTRO

ASSUNTO: Administrativo - Intervencao do Estado na Propriedade - Demarcac&o de Terras Indigenas
SUSTENTACAO ORAL
Dr(a). ANA VALERIA DE ANDRADE RABELO, pela parte: RECORRENTE: UNIAO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Eliana Calmon e Jo&o Otévio de
Noronhavotaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 10 de abril de 2007

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria
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