RECURSO ESPECIAL N°512.543 - MA (2003/0036276-0)

RELATORA : MINISTRA DENISE ARRUDA
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO . ESTADO DO MARANHAO

PROCURADOR : CARLOSROBERTO GALVAO BARROSE OUTROS

DECISAO

Processual civil. Recurso especial. Auséncia de preguestionamento.
Incidéncia das SUmulas 282 e 356/STF. Negativa de seguimento ao
recurso especial.

Trata-se de recurso especial interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, com fundamento no art. 105, Ill, a, da Constituicdo Federal, contra o r. acordao
proferido pelo e. Tribunal Regiona Federal da 12 Regido, assim ementado (fl. 955):

"AGAO CIVIL PUBLICA. DESOCUPACAO DE RESERVA INDIGENA
ASSUMIDA EM CONVENIO ENTRE A FUNAI E O ESTADO DO
MARANHAO. DESCUMPRIMENTO. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Improcedéncia da preliminar de ilegitimidade passiva do Estado do
Maranh&o, uma vez que assumiu a obrigacdo de proceder a desocupacdo da
area da reserva indigena em questdo, dentre outras obrigagdes, por meio de
convénio firmado com a FUNAI, mediante a entrega a ele de verba federal
para tanto. Precedente especifico desta Corte.

2. Sendo fato incontroverso nos autos que a area em questdo constitui terra
tradicionalmente ocupada pela comunidade indigena Guajajara (CPC, art.
334, 111), sdo “nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos
que tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras’ em
referéncia (Carta Magna, art. 231, 88 1° e 6°). Precedentes desta Corte e do
STF.

3. Tendo a Unido e o Estado do Maranhdo assumido a obrigacdo de
proceder a desocupacdo da area indigena em questdo, além de outras
obrigagdes dai consequentes, o ndo cumprimento delas constitui fundamento
juridico bastante para a procedéncia dos pedidos formulados, tendentes a
retirada do agrupamento humano ndo-indigena existente no local
denominado S0 Pedro dos Cacetes (MA) e ao reflorestamento da area.
Precedente desta Corte.

4. Improcedéncia da alegacdo de ilegalidade da multa imposta por
descumprimento da decisdo liminar, pois tendo ela carater intimidatorio,
conforme reconhecido pelo préprio apelante, ndo ha fundamento juridico
para afastar a sua aplicacdo, por essa razio, uma vez que foi ela aplicada
com essa hatureza (intimidacdo), pois visava a compelir 0 ora apelante a
cumprir a obrigacdo por ele assumida h& mais de 21 anos (16.9.1979).

5. O reflorestamento é imprescindivel para a recomposicdo dos recursos
ambientais na reserva indigena ao estado anterior ailicita invasdo dela por
terceiros, por serem (recursos ambientais) necessarios ao bemrestar da
comunidade indigena e a reproducdo fisica e cultural dela, segundo seus
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usos, costumes e tradicbes (Carta Magna, art. 231, § 19).

6. Parcial provimento da remessa a fim de que a multa em questdo sga
fixada em UFIR, e ndo em salario minimo (Carta Magna, art. 7°, IV).

7. Apelacdo improvida. Remessa provida em parte.”

Sustenta o recorrente que o0 acdrddo recorrido negou vigéncia ao art. 473
do Cadigo de Processo Civil, pois o Tribuna de origem reapreciou no julgamento da apelagdo civel
0 ponto acerca da legitimidade passiva do Estado do Maranh&o, a qual foi decidida em sede de
agravo de instrumento, sem a oposi¢ao de recurso do ora recorrido, e, portanto, havia sido atingida
pela preclusdo. Requer o provimento do recurso especial parareformar o aresto recorrido.

N&o houve apresentacéo de contra-razdes ao recurso especial (fl. 983).

Admitido o recurso especial, subiram os autos a este Tribunal Superior.

O d. Ministério Pablico Federal opinou pelo provimento do recurso
especial.

E o relatorio.

2. A pretensdo recursal ndo merece acol himento.

No caso em tela, ndo houve apreciacdo pelo Tribuna de origem sobre o
dispositivo legal supostamente violado (art. 473 do Codigo de Processo Civil), o que impossibilita o
julgamento do recurso nobre neste topico, por auséncia de prequestionamento, conforme a dicgéo
das Simulas 282 e 356/STF, respectivamente: "E inadmissivel o recurso extraordinario,
guando ndo ventilada, na deciséo recorrida, a questdo federal suscitada" ; "O ponto omisso
da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos embargos declaratérios, ndo pode ser objeto
de recurso extraordinario, por faltar o requisito do prequestionamenta. "

Efetivamente, para a configuracd do questionamento prévio, ndo é
necessario que haja mencédo expressa do dispositivo infraconstitucional tido como violado. Todavia,
€ imprescindivel que no aresto recorrido a questdo tenha sido discutida e decidida
fundamentadamente, sob pena de ndo-preenchimento do requisito do preguestionamento,
indispensavel para o conhecimento do recurso especial.

Nesse sentido, a orientacéo de Athos Gusmédo Carneiro (em "Recurso
Especial, Agravos e Agravo Interno”, Ed. Forense, 32 edicdo, 2003, pag. 31), ao afirmar:

"... para que uma determinada questdo sgja considerada como prequestionada, ndo
basta que haja sido suscitada pela parte no curso do contraditério, preferentemente com expressa
mencdo & norma de lei federal onde a mesma questiio esteja regulamentada. E necessario, mais, que
no aresto recorrido a matéria tenha sido decidida, e decidida manifestamente (ndo obstante se possa
considerar prescindivel a expressa mencdo ao artigo de lei)."

No mesmo sentido a orientacdo de Bernardo Pimentel Souza
("Introducdo aos Recursos Civels e a Acdo Resciséria”, Ed. Saraiva, 32 Edicdo, 2004, pags.
599/600):

"O preguestionamento consiste na exigéncia de que a questdo de direito veiculada no
recurso interposto para tribunal superior tenha sido previamente decidida no julgado recorrido. Com
efeito, ndo basta a parte ter suscitado o tema, ainda que a exaustdo. Se a matéria juridica suscitada
ndo foi decidida no julgado recorrido, ndo esti satisfeita a exigéncia do prequestionamento. Mas €
importante ter em mente que o cumprimento do prequestionamento ndo esta condicionado a mencéo
expressa, no acérddo recorrido, do preceito tido por violado pelo recorrente. Como ja ressaltado, o
que importa para a satisfacdo do preguestionamento € ter sido a matéria juridica alvo de discussio
no recurso dirigido ao tribunal superior previamente solucionada no julgado recorrido.”
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Dentre inimeros julgados, os seguintes precedentes desta Corte Superior:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ART. 460 DO CPC. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULAS N.os 282 E 356
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. A matéria tratada no art. 460 do Cdodigo de Processo Civil, argliida pelos
Agravantes nas razdes do apelo raro, ndo foi debatida no acorddo
recorrido, tampouco foi objeto de embargos declaratérios, carecendo,
portanto, do indispensdvel prequestionamento viabilizador do recurso
especial. Incidéncia dos verbetes n.os 282 e 356 da Simula do STF.

2. Mesmo se a eventual violacdo a lei federal surgir no préprio acérdédo
hostilizado, € indispensdvel a provocacdo do Tribunal a quo, através da
oposicido de embargos de declaracdo, para que sga viabilizado o acesso a
insténcia especial. Precedentes.

3. Agravo regimental desprovido."

(AgRg no REsp 669.026/PE, 5% Turma, Re. Min. Laurita Vaz, DJ de
6.2.2006, p. 297)

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUGAO FISCAL. TiTULOS
DA DIVIDA PUBLICA. NOMEAGAO A PENHORA. RECUSA PELO
EXEQUENTE. VIABILIDADE. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS NS. 282 E 356 DO STF.

1. De acordo com as SUmulas ns. 282 e 356 da SQuprema Corte, se as
questdes infraconstitucionais nao mereceram a apreciagdo pelo acdrddo
recorrido, nem foram opostos embargos declaratérios para suprir a omissdo
constatada, torna-se inadmissivel 0 acesso a via recursal especial.

2. (..).

3. Recurso especial ndo-conhecido."

(REsp 282.895/MG, 22 Turma, Rel. Min. Jodo Otévio de Noronha, DJ de
19.12.2005, p. 300)

"PROCESSUAL CIVIL. ALEGACAO GENERICA DE OFENSA A ARTIGO
DE LEI. SUMULA 284/STF. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356, DO STF. DISSDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO. AGRAVO REGIMENTAL QUE NAO INFIRMA A
DECISAO AGRAVADA. SUMULA 182/STJ.
| - A via estreita do recurso especial exige a demonstracdo inequivoca da
ofensa aos digpositivos inquinados como violados, a fim de possibilitar o
SeU exame em conjunto com o decidido nos autos, sendo certo que a
alegacdo genérica de ofensa ao artigo de lei, sem que tenha sido realizada
dentro do texto recursal a defesa de tese que denote a sua afronta,
caracteriza deficiéncia de fundamentacdo, em conformidade com a Simula
n® 284 do STF.
Il - Ainda que superado esse Gbice, verifico que o artigo apontado como
violado ndo foi apreciado pelo Tribunal a quo, ndo tendo o recorrente
oposto embargos aclaratorios, buscando declaragdo acerca da questdo
suscitada. Incidem, na hipitese vertente, as Simulas n°% 282 e 356 do
Supremo Tribunal Federal.
11 - J& é firme o entendimento desta Corte, segundo o qual a simples
transcricdo de ementas ndo basta para que se configure a divergéncia
jurisprudencial alegada. Impbe-se a demonstracdo do dissidio com a
reproducdo dos segmentos assemelhados ou divergentes entre os paradigmas
Documento: 2236233 - Despacho / Decisao - Site certificado - DJ: 30/06/2006 Pagina 3 de 4



colacionados e o aresto hostilizado. No presente recurso a alegada
divergéncia nao foi demonstrada nos moldes exigidos pelo artigo 255 e
paragrafos do RI/STJ, ou sga, com a transcricdo dos trechos
caracterizadores da divergéncia, com a mencdo das circunstancias que
identifiquem ou assemelhem os casos confrontados.

IV - N&o tendo o agravante, em suas razles de agravo interno, infirmado
tais argumentos, incide, a espécie, o enunciado sumular n° 182 desta Corte.
V - Agravo regimental improvido.”

(AgRg no REsp 709.195/RS, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ de
19.12.2005, p. 244)

3. Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso especial, com fundamento
no art. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil.

4. Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 14 de junho de 2006.

MINISTRA DENISE ARRUDA
Relatora
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