MANDADO DE SEGURANCA N° 8.241 - DF (2002/0027730-3)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO GOMESDE BARROS
IMPETRANTE : MUNICIPIO DE SAO FELIX DO XINGU

ADVOGADO : JOSE CARLOSDE ALMEIDA

IMPETRADO  : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA

LITISPAS INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA

AGRARIA - INCRA

PROCURADOR : ANTENOR PROCOPIO E OUTROS

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA - DEMARCACAO DE TERRAS
INDIGENAS - VIOLAGAO AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA
NO PROCEDIMENTO DEMARCATORIO - NULIDADE DA PORTARIA -
SEGURANGCA CONCEDIDA.

| = A teor do 8 7° do art. 2°, do Decreto 1.775/96, é necessé&ria a publicacdo, nos
orgdos da imprensa oficia (nacional e estadual), dos relatérios descritivos das
&reas demarcadas. E necessaria, também, a afixagdo de tais publicactes na sede
da Prefeitura Municipa da situagdo do imével.

Il - Resultante de procedimento em que ndo se respeitou o 8§ 7° do art. 2° do
Decreto 1.775/96, a Portaria 1.192/01 do Sr. Ministro da Justica é nula.

Il - Seguranca concedida para declarar nula a Portaria 1.192/01 e determinar que
0 procedimento administrativo retorne a fase das publicacoes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justica na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conceder a
seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Eliana Calmon,
Francisco Falcdo, Paulo Medina, Luiz Fux, Garcia Vieira e Francisco Pegcanha Martins
votaram com o0 Sr. Ministro Relator. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Franciulli
Netto e Laurita Vaz.

Brasilia (DF), 28 de agosto de 2002 (Data do Julgamento).

MINISTRO JOSE DELGADO
Presidente

MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS
Relator
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MANDADO DE SEGURANCA N° 8.241 - DF (2002/0027730-3)

RELATORIO

MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS: O municipio de SAO

FELIX DO XINGU impetra Mandado de Seguranca buscando declarag3o de nulidade de ato do
Sr. Ministro da Justica.

O ato atacado é a Portaria 1.192/01, publicada no D.O.U de 04/01/02, que

declarou parte da érea do Municipio-impetrante como de posse permanente do grupo indigena
Parakana.

O pedido € para que:

"... sgja declarada nula de pleno direito a Portaria MJ 1192/2001, para fazer
cessar quaisquer de seus efeitos e para fazer retornar 0 processo
administrativo na fase de publicacdo do Relatério Inicial cumprindo-se, dessa
forma e devidamente, os termos do artigo 2°, paragrafo 7°, do Decreto
1.775/96" (fls. 12/13).

O impetrante alega que ha ofensa aos principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa. E que apos o Despacho n° 17 da autoridade impetrada,
acolhendo proposta formalizada pela FUNAI/PA, o Sr. Ministro da Justica incluiu, em

substituic@o a exclusdo de uma outra area, a fruicdo exclusiva das ilhas do Rio Xingu (item 4.3.1)
sem o procedimento tragado no § 7°, do art. 2°, do Decreto 1.775/96.

Apos as Informagdes (fls. 36/180), concedi liminar vedando a pratica de
qualquer ato que importasse turbacéo a posse dos agricultores assentados pelo INCRA (fl. 181),
bem como, determinel a citacdo do mencionado Instituto. Posteriormente, ampliel os efeitos da

liminar para evitar turbacéo a posse de qualquer pessoa (fl. 211).
O INCRA se fez manifestar as fls. 205/210 pedindo a concesséo da ordem.

O Ministério Pdblico opinou pela extingdo do processo sem julgamento do
mérito, com suporte no art. 267, VI, do CPC (fls. 230/232).

E o rlatdrio.
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MANDADO DE SEGURANCA N° 8.241 - DF (2002/0027730-3)

MANDADO DE SEGURANCA - DEMARCACAO DE
TERRAS INDIGENAS - VIOLACAO AO CONTRADITORIO
E A AMPLA DEFESA NO PROCEDIMENTO
DEMARCATORIO - NULIDADE DA PORTARIA -
SEGURANCA CONCEDIDA.

| - A teor do 8 7°, do art. 2°, do Decreto 1.775/96, € necessaria a
publicacdo, nos érgdos da imprensa oficia (naciona e estadual),
dos relatorios descritivos das areas demarcadas. E necessaria,
também, a afixaco de tais publicacbes na sede da Prefeitura
Municipal dasituagdo do imovel.

Il - Resultante de procedimento em que n&o se respeitou o § 7°,
do art. 2% do Decreto 1.775/96, a Portaria 1.192/01 do Sr.
Ministro da Justica é nula

[1l - Seguranca concedida para declarar nula a Portaria 1.192/01 e
determinar que o procedimento administrativo retorne a fase das
publicacoes.

VOTO

MINISTRO HUMBERTO GOMES DE BARROS (Reator): O
procedimento demarcatorio de terras indigenas teve seu curso normal até a edi¢do do Despacho
nl 17, de 07/04/97. Neste, o Sr. Ministro acolheu proposta da Superintendéncia Regiona da
FUNAI no Estado do Para (item 4.2 do Despacho), determinando exclusdo parcial de uma area
no limite sudoeste da terra indigena. Incluiu, em compensacdo, ilhas do Rio Xingu, integrantes do
Municipio-impetrante.

De ta procedimento resultou afetac8o de novas areas a demarcagdo indigena
Portanto, seria necessaria a publicagdo dos relatérios descritivos das areas demarcadas nos
orgdos de impressa oficid em nivels naciona e estadual, bem como a afixacéo de tais
publicacdes na sede da Prefeitura Municipa da situacdo do imovel. Tudo nos termos do § 7°, do
art. 2° do Decreto 1.775/96.

Os autos ndo dao noticia de prova que essas providéncias (do § 7°, do art. 2°,
do Decreto 1.775/96) foram tomadas. Pelo contrario, ha certiddo do Secretario Municipal de
Administragdo e Plangjamento de Sdo Félix do Xingu dando conta de que nenhum relatério de
identificacdo ou de delimitacdo de terras indigenas foi, naquela Sede de Prefeitura, afixado (fl.
14). Tais medidas sdo indispensaveis para o exercicio da faculdade outorgada pelo § 8° do art.
2°, do Decreto 1.775/96, que homenageia 0s principios constitucionais do contraditorio e da ampla
defesa.

Sem o devido cumprimento do 8 7° do art. 2°, do Decreto 1.775/96, ficou

impossivel tanto a0 Municipio-impetrante, quanto aos demais interessados locais, manifestar
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razdes perante a FUNAI pleiteando indenizacdo ou demonstrando vicios do relatorio, naforma do
§ 8° do art. 2°, do Decreto 1.775/96.

Por resultar de procedimento em que ndo se respeitou 0 § 7°, do art. 2°, do
Decreto 1.775/96, a Portaria 1.192/01 do Sr. Ministro da Justica é nula.

Relembro julgamento em que esta 12 Secéo, em questdo analoga, foi liderada
pelo em. Ministro José Delgado, concedeu a ordem e determinou o retorno do procedimento
demarcatorio a fase das publicagdes previstas no § 7°, do art. 2°, do Decreto 1.775/96, vejamos:

"1. Mandado de seguranga impetrado em face da Portaria n.° 826, de 14.12.98, do
Exmo. Sr. Ministro da Justica, que declarou, como de posse permanente indigena,
a &ea de terras denominada 'Bal’, com 1.850.000 (um milh&o, oitocentos e
cinguienta mil hectares), situada nos Municipios de Novo Progresso e Altamira, no
Estado do Parg, e Matupa e Peixoto de Azevedo, no Mato Grosso.

2. Preliminares de ilegitimidade ativa e litisconsorcio passivo necessério af astadas.
3. N3o caracterizaco da area "BAU" como de posse permanente indigena, visto
gue ndo se encontra suficientemente fundamentada a Portaria impugnada, por ndo
assegurar 0 contraditério e a ampla defesa, 0 qué, por conseqliéncia, ndo satisfaz
os requisitos do 8 1° do art. 231, da Constituicdo. Assim, a Portaria MJ n.° 826/98
néo pode subsistir, por ser nula e ndo produzir quaisquer efeitos.

4. Seguranca concedida para determinar a nulidade da Portaria MJ n.° 826/98 e
dos atos administrativos praticados a partir do Despacho Ministerial n.° 18/96, nos
termos em que formulado o pedido na peticéo inicia afl. 20, item 3.

5. Seguranca concedida." (MS 6279/DELGADO).

No mesmo sentido: MS 5.609/DELGADO e MS 6.280/PECANHA.

Concedo a Seguranca, para declarar nula a Portaria 1.192/01, determinando
que 0 processo administrativo retorne a fase das publicacdes, naformado § 7°, do art. 2°, do
Decreto 1.775/96.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2002/0027730-3 MS 8241 / DF
PAUTA: 28/08/2002 JULGADO: 28/08/2002
Relator

Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro JOSE DELGADO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MIGUEL GUSKOW

Secretéria
Bela MARIA AUXILIADORA RAMALHO DA ROCHA
AUTUACAO
IMPETRANTE : MUNICIPIO DE SAO FELIX DO XINGU
ADVOGADO . JOSE CARLOS DE ALMEIDA
IMPETRADO © MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
LITISPAS : INSTITUTONACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA -
INCRA
PROCURADOR : ANTENOR PROCOPIO E OUTROS

ASSUNTO: Administrativo - Ato - Portaria- Suspensédo
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SEGAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secdo, por unanimidade, concedeu a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro

Relator."
Os Srs. Ministros Eliana Camon, Francisco Falcdo, Paulo Medina, Luiz Fux, Garcia

Vieira e Francisco Peganha Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Franciulli Netto e Laurita Vaz.

O referido é verdade. Dou fé.

Brasilia, 28 de agosto de 2002

MARIA AUXILIADORA RAMALHO DA ROCHA
Secretaria
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