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MANDADO DE SEGURANCA“N° 7.120 - DF (2000/0078768-0)

RELATOR . MINISTRO PAULO MEDINA

IMPETRANTE : EDMUNDO AGUIARRIBEIRO

IMPETRANTE : MARIA JOSE ABREU RIBEIRO

ADVOGADO . LUIZ CARLOSDA SILVA LIMA E OUTRO

IMPETRADO . MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. TERRAS INDIGENAS. DEMARCACAO. DILACAO
PROBATORIA. INADEQUACAODA VIA ELEITA.

1. "O mandado de seguranca pressupde a existéncia de direito liquido e certo,
apoiado em fatos incontroversos, e ndo em fatos complexos que reclamam producéo e cotejo
deprovas'. Precedentes desta Corte.

2. Imprestabilidadede periciaefetuada em "acéo cautelar de producdo antecipadade
provas' para suprir a necessidadede prova pré-constituida do direito liquido e certo em sede
mandamental .

3. Inexisténciade cerceamento de defesa ou nulidadesformaisa determinarema
necessidadede anulagdo do ato ministerial impugnado.

4.  Processo extinto, sem julgamento do mérito.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acimaindicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, julgar extinto o mandado de seguranca, sem julgamento do meérito. Os Srs.
Ministros Luiz Fux, Francisco Peganha Martins, Humberto Gomes de Barros, Eliana Calmon,
Franciulli Netto e LauritaVVaz votaram com o Sr. MinistroRelator.

Ausente, justificadamente,o Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Sustentou oralmenteo Dr. Luiz Francisco Caetano Lima, pel osimpetrantes.

Presidiuo julgamento o Ministro José Delgado.

Brasilia(DF), 23 de outubro de 2002(Data do Julgamento).

MINISTRO PAULO MEDINA
Relator
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MANDADO DE SEGURANCA“N° 7.120 - DF (2000/0078768-0)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO PAULO MEDINA (Relator) :

Edmundo Aguiar Ribeiro e s/m, proprietarios da Fazenda Ouro Verde, impetram
mandado de seguranca, com pedido de liminar, contra ato do Ministro de Estado da Justica,
consistente na edicdo da Portaria 298, publicada no DOU de 17.04.00 e alterada por
publicacdo no DOU de 26.04.00, que declarou como de posse permanente indigenaparte de
imoveis pertencentes aos impetrantes.

Informam que, em dezembro de 1997, foram surpreendidos pelo comparecimento, em
sua Fazenda, de agrébnomo pertencente a "Grupo Técnico da FUNAI", visando a identificar
terra indigena denominada "Potrero Guagu". Afirmam que os trabalhos do técnico se
desenvolveram sem acompanhamento pelos impetrantes, culminando no "Relatério de
| dentificacdo aprovado pelo Despacho n. 50 do Presidente da FUNAI".

Assim, visando acautelarem-se na defesa de seus direitos, os impetrantes aforaram
acdo de producéo antecipada de provas em face da FUNAI e da Uni&o Federal, onde teria
restado comprovada a inexisténciade posse permanente indigena(fls. 5).

Aduzem, a sustentar a impetracéo, em sintese, 0 seguinte:

a) a inexisténciade posse indigenapermanente sobre sua propriedade, tendo a FUNAI
se baseado em critérios econémicos e ndo antropol dgicos para definir o perimetro das éreas,

b) haver declaracdo de interesse social do imével, tendo a Unido iniciado a
desapropriacdo, que ndo chegou a prosperar, por ter o imovel sido excluido da expropriacéo,
por ser considerado produtivo;

¢) haver contradicdo na Portaria impugnada, que, na motivacdo, se refere ao grupo
Kaiwa, constando o grupo Nandeva, na parte dispositiva;

d) indefinicdo da data do suposto abandono das terras pelos silvicolas, havendo
referéncias divergentesno Despacho 50/98 e no Parecer 107/99/DEID/DAF,;

€) cerceamento de defesa, em virtude da ndo apreciacdo administrativa da pericia
produzida na cautelar de producdo antecipadade provas;

f) ser o caso Unico, em virtude da existéncia de pericia, realizada em cautelar de
producdo antecipadade provas, a suprir a exigénciade prova técnica para a demonstracéo do
direito liquido e certo;

g) ofensa ao direito subjetivo de propriedade, que sb pode ser suprimida mediante o

Documento: 379754 - Inteiro Teor do Acordao- Site Certificado- DJ: 16/12/2002 Pégina 2 de 10



o7 T sy F
v_.er.r prer -_/.:/ff'-'(ﬂpr//iﬂ/ AJA":W-'

devido processo legal, ampla defesa e justa indenizacdo, ndo’podendo haver interpretacao
isolada do art. 231, § 6° da CF, ndo sendo as terras em questdo habitadas em caréter
permanente, utilizadas em atividades produtivas, imprescindiveisa preservacéo dos recursos
ambientaise necesséariasareproducdo fisicae cultural.

Naesteirado aduzido, pedem:

"1) concessdo de medida liminar para suspender os efeitos da Portaria hostilizada,
inclusive para efeito de demarcacdo administrativa nela referida, determinando ainda a
autoridade coatora o reforgo de policiamento federal na érea, a fim de assegurar, em
gualquer hipétese, a inviolabilidade do imovel pertencente aos Impetrantes, contra uma
invasao abrupta e precipitada dos silvicolasinduzidos,

()

4) Ao final, realizados os termosde praxe (inclusive audiéncia do douto representante
do Ministério Publico), sejam anulados a Portaria 298, eventuais atos dela decorrentes e,
ainda, o respectivo processo administrativo (FUNAI/BSB/176/98) que Ihe deu origem, por
inequivocas ilegalidades e imoralidades salientadas, especialmente porque seu contetdo
declaratério ndo corresponde a realidade dos fatos provados, ou sgja, pela auséncia de
posse permanente indigena nos imoveis dos I mpetrantes (constada por pericia judicial)
€;como corolario, siam reconhecidas e declaradas as respectivas propriedades privadas,
impondo-se, via de consequéncia, a condenacdo da Unido Federal (..) em forma de
preceito cominatério para, jamais, em tempo algum, promover outros descabidos atos
administrativos dessa natureza (travestidos de ‘identificacdo de terras indigenas’),
ameacadores e violadores do direito liquido e certo de propriedade dos | mpetrantes, seja
por qualquer de seus Orgdos atuais ou que venham a ser criados. Alternativamente,
requerem ainda, a anulagdo da mencionada Portaria e processo 1767/98, face o flagrante
cerceamento de defesa e infringéncia ao devido processo legal, ja mencionados;" (fls. 35).

Prestadas informagdes(fls. 47/71), foi aliminarindeferida(fls. 74).

Parecer do MPF pela extingdo do processo sem julgamento de mérito (fls. 76/80),
assim ementado:

"Mandado de Seguranca. Demarcacéo de area indigena. Contraditorio observado.
Auséncia de nulidades formais a sanar. Contexto fatico complexo. Direito liquido e certo nédo

caracterizado. Pela extin¢éo do processo semjulgamento do mérito™
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MANDADO DE SEGURANCA“N° 7.120 - DF (2000/0078768-0)
VOTO
EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA. TERRAS INDIGENAS. DEMARCAGAO. DILAGCAO
PROBATORIA. INADEQUAGCAO DA VIA ELEITA.

1. "O mandado de seguranca pressupde a existéncia de direito liquido e certo,
apoiado em fatos incontroversos, e ndo em fatos complexos que reclamam producéo e cotejo
deprovas'. Precedentes desta Corte.

2. Imprestabilidadede periciaefetuada em "acéo cautelar de producdo antecipadade
provas' para suprir a necessidadede prova pré-constituida do direito liquido e certo em sede
mandamental .

3. Inexisténciade cerceamento de defesa ou nulidadesformaisa determinarema
necessidadede anulagéo do ato ministerial impugnado.

4.  Processo extinto, sem julgamento do mérito.

O EXMO. SR. MINISTRO PAULO MEDINA (Relator) :

A presente hip6tese em nada se dissocia dos casos anteriormente analisados por esta
eg. Corte, e nos quais restou pacificada a impossibilidadede, na estreita viado mandado de
seguranca perquirir-se acerca da ocorréncia ou ndo de posse permanente de terras indigenas,
estando a questdo a demandar realizacdo de pericia técnica, investigagdo histrica e demais
provas necessarias.

Esta Primeira Secdo, por inimeras vezes, assentou o entendimento apontado. Assim,
no julgamentodo AgRg no MS 7.119/DF, Rel. Min. Pecanha Martins, DJ de 11.02.2002,
restou fixado:

"AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. TERRAS INDIGENAS
DEMARCACAOQ. DILACAO PROBATORIA. INADMISS BILIDADE.

1. A via estreita do mandado de seguranca ndo comporta discussao derredor de
posse indigena sobre terrasa demandar realizacdo de pericia técnica, investigacdo historica
e demais provas necessarias.

2. Agravo regimental improvido.”
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Igualmente no julgamentodo MSn. 4816, Rel. Min. Laurita Vaz, DJ de 29.10.2001,
CONSignou-se:

"PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. DEMARCACAO DE
TERRAS INDIGENAS. ART. 231 DA CF/88 E DECRETO N. 1.775/96. STUACAO FATICA
COMPLEXA NAO DEMONSTRADA. DILACAO PROBATORIA. INADEQUAGCAO DA VIA
ELEITA.

| - Conforme previsto no art. 231 da Constituicdo Federal, compete a Unido a
demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, em caréater originario e
per manente.

Il - O mandado de seguranca pressupfe a existéncia de direito liquido e certo,
apoiado em fatos incontroversos, e ndo em fatos complexos que reclamam producao e
cotgo de provas.

11 - A alegacdo dos autores ndo evidencia cerceamento de defesa nem eivas de
ilegalidades susceptiveisde anularem o despacho ministerial questionado.

IV - Seguranca denegada.”
E ainda, no MS 7.126/DF, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 25.06.2001:

"DEMARCACAO DE TERRAS INDIGENAS. SSTUACAO FATICA COMPLEXA NAO
DEMONSTRADA DE PLANO. INADEQUADA A VIA DO MANDADO DE SEGURANCA
PARA DIRIMIR A PRESENTE CONTROVERSAA.

Impetracdo que visa a desconstituir ato que declarou como de posse indigena area
para fins de demarcacéo.

Alegacao ndo demonstrada de conter o procedimento administrativo eivas suscetivels
detornarem nula a portaria ministerial atacada, incluindo possivel cerceamento de defesa.

A autoridade coatora podia declarar a posse indigena, ressalvados os direitos dos
gue fossem prejudicados em decor réncia desse ato.

N&o se afigura possivel discutir, nos angustos limites do Mandado de Seguranca,
matéria fatica sobre se as terras sdo ou ndo de posse indigena, o que, de plano, nao ficou
demonstrado estreme de duvida.

O escopo dos impetrantes € exatamente aferir os critériosque levaram a autoridade
coatora a emitir a indigitada portaria.
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E defeso em Mandado de Seguranca acolher pretensdo de fatos complexos, n&o
provados de plano.

Extincdo do processo, sem exame do mérito, ressalvadas as vias ordinarias para
dirimir o litigio.

Precedentes desta Corte e do Supremo Tribunal Federal. Decisdo unanime.”

Decorre da impetracéo a intencéo dos impetrantesde rediscutir os critérios val orativos
constantes de laudos periciais e acatados pela autoridade coatora na expedicéo da Portaria
impugnada. Ao laudo técnico constante do processo administrativo 1767/98 pretendem
contrapor laudos elaborados em cautelar de "acdo de producdo antecipada de provas’,
gjuizada em face da Unido e da FUNAI, batendo-se pela correcdo de tal prova pericial, em
detrimento da prova produzida pela Administracdo, no mencionado processo administrativo.

O eminente representante do Ministério Pablico Federal, em sua manifestacéo, bem
delimitou aquestdo, extraindo-se 0 seguinteexcerto do parecer ministerial:

"No que toca ao laudo antropolégico, substrato da declaracdo administrativa,
encontra-se suficientemente embasado, ndo bastando, a fim de afasté-lo da finalidade a que
se destinou, a mera existéncia de um outro, formulado por perito do Juizo. Em primeiro
lugar, porque evidentemente, as ciéncias humanas ndo sdo precisas como calculos
matematicos e pendem entre coloracgdes diversas, conferidas por seus posicionamentos, até
mesmo ideoldgicos, dos que professam seus raciocinios e interpretactes da realidade. De
outra parte, é inelutavel admitir que, nos estreitos limites do mandado de seguranca, néo e
viavel a analise de matéria fatica complexa - onde se discute se as terras sdo ou néo de
posse indigena, com a presenca de laudos contraditorios a respeito, pretendendo-se
fulminar os critérios que levaram a autoridade coatora a emitir a portaria atacada.

Bem se sabe que em sede mandamental n&o ha oportunidade para dilagéo probatéria
ou confronto de teses.

Assim, a prova pré-constituida deve afastar quaisgquer resquicios de davida. Tal néo
ocorreu in casu, apesar dos esforcos empreendidos em acéo cautelar manegjada com esta
finalidade."

O fato dos impetrantesterem ajuizado a cautelar de producéo antecipadade provas, ao
contrério do que aduzem, esta a demonstrar, exatamente, a controvérsia instaurada acerca da
guestdo fatica, com reflexosno direito pleiteado, que ndo se mostra liquido e certo, estreme de
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duvidas, aautorizar seu reconheC| ento viamandado de seguranca.

A cautelar em andlisedestina-se, como cedico, a colheita de provaspara uma futura
acao de conhecimento, ndo consistindo em ver dade absoluta e nem vinculando o magistrado
na causa principal. A funcdo do juiz, em expedientes tais, consiste em mera atividade
administrativa, ndo emitindo qualquer juizode valor.

Neste sentido:

a) RESP 53972/TO, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ de 05.02.1996, p.
1401.:

"PROCESSUAL CIVIL. PRODUCAO ANTECIPADA DE PROVAS. SUPOSTA
NULIDADE DE CITACAO. PERICIA NAO-UTILIZADA COMO PRINCIPAL PROVA.
VALORACAO. ART. 427, CPC. ANULACAO DO PROCESSO PRINCIPAL DE
INDENIZACAO E DA MEDIDA ASSECURATORIA. NULIDADE AFASTADA.
RECURSO PROVIDO.

| - NA PRODUCAO ANTECIPADA DE PROVAS CONSISTENTE NA
FEITURA DE EXAME PERICIAL COMO PROVA ASSECURATORIA DE EVENTUAL
PROCESSO PRINCIPAL, O JUlZ SIMPLESMENTE CHANCELA UM ATO
PRODUZIDO A PEDIDO DA PARTE. SALVO EXAME DE REGULARIDADE
FORMAL E DE INEXISTENCIA DAS CONDICOES DA ACAO, O JUIZ NADA
DECIDE. A PROVA PRODUZIDA NAO VINCULA O MAGISTRADO NO
PROCESSO PRINCIPAL, DEVENDO SER ANALISADA DIANTE DO CONTEXTO
DE TODASASPROVAS COLACIONADASAOS AUTOS"

A prova pericia referida ndo se presta, a toda evidéncia, a suprir a exigéncia
mandamental, de prova pré-constituida do direito liquido certo.

No tocante as arguicdes relativas a suposto cerceamento de defesa, com desrespeito
aos principios do devido processo legal e consectérios, razdo também ndo assiste aos
impetrantes. A andlise da documentacdo acostada, relativa ao processo administrativo em
guestdo, demonstra a obediéncia aos ditames do Decreto 1.775/96, com a publicacéo dos
estudos antropoldgicos e relatérios pertinentes e oportunidade de apresentacdo de
contestacdo, que foi julgada improcedente, mediante deciséo fundamentada, com apoio nos
estudos técnicos, coligidospor Grupo de Trabalho regularmenteconstituido.

Inexistente, dessa forma, eiva de nulidade formal a macular o procedimento, objeto
deste writ.
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Posto isso, julgo extinto o processo, por inadequacéo da via eleita, ressalvando o
acesso da parte as vias ordinérias.
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CERTIDAO DE JULG@MENTO' '
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2000/0078768-0 MS 7120 / DF

Numero Origem: 98200009626
PAUTA: 23/10/2002 JULGADO: 23/10/2002

Relator
Exmo. Sr. Ministro PAULO MEDINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JOSE DELGADO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. WAGNER DE CASTRO MATHIAS NETTO

Secretaria
Bela. MARIA AUXILIADORA RAMALHO DA ROCHA
AUTUACAO
IMPETRANTE : EDMUNDO AGUIAR RIBEIRO
IMPETRANTE : MARIA JOSE ABREU RIBEIRO
ADVOGADO : LUIZ CARLOS DA SILVA LIMA E OUTRO
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA
ASSUNTO: ADMINISTRATIVO - POSSE PERMANENTE INDIGENA
SUSTENTACAO ORAL

Sustentou oralmente o Dr. Luiz Francisco Caetano Lima, pelos impetrantes.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAOQ, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Secdo, por unanimidade, julgou extinto o mandado de seguranga, sem
julgamento do mérito."

Os Srs. Ministros Luiz Fux, Francisco Pecanha Martins, Humberto Gomes de
Barros, Eliana Calmon, Franciulli Netto e Laurita Vaz votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.

O referido é verdade. Dou fé.
Brasilia, 23 de outubro de 2002

MARIA AUXILIADORA RAMALHO DA ROCHA
Secretaria
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