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EMENTA: RECLAMACAO. USURPACAO DA COMPETENCIA. PROCESSOS
JUDICIAIS QUE IMPUGNAM A PORTARIA N° 534/05, DO MINISTERIO DA
JUSTICA. ATO NORMATIVO QUE DEMARCOU A RESERVA INDIGENA DENOMINADA
RAPOSA SERRA DO SOLNO ESTADO DE RORAIMA.

Caso em que resta evidenciada a existéncia de litigio
federativo em gravidade suficiente para atrair a competéncia desta
Corte de Justica (alinea “f” doinciso | do art. 102 da Lei Maior).

Cabe ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar acéo
popular em que 0s respectivos autores, com pretensao de resguardar o
patriménio publico roraimense, postulam a declaragdo da invalidade
da Portaria n® 534/05, do Ministério da Justica. Também incumbe a
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esta colenda Corte apreciar todos os feitos processuais intimamente
relacionados com a demarcacdo da referida reserva indigena.
Reclamacéao procedente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, por seu Tribunal Pleno, sob a
Presidéncia da Ministra Ellen Gracie, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigraficas, por maioria de votos, em
julgar procedente a reclamacéao e prejudicados os agravos
regimentais, nos termos do voto do Relator, vencido o Senhor

Ministro Marco Aurélio, que a julgava improcedente.
Brasilia, 28 de junho de 2006.

CARLOS AYRES BRITTO - RELATOR
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RELATORI O

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (Relator)

Cuida-se de

reclamacdo constitucional, manejada pelo

Ministério Publico Federal, tendo por objeto arguir usurpagdo de

competéncia originaria deste Supremo Tribunal Federal.
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2. Sustenta o reclamante que a Ac¢do Popular n°
2005.42.00.000724-2, a Agao Civil Publica n°® 2005.42.00.000139-2 e
as AcbOes de Reintegracdo de Posse n° 2004.42.00.001403-5,
2004.42.00.001459-0, 2004.42.00.001462-8, 2004.42.00.01591-4,
2004.42.00.001590-0, 2005.42.00.001094-0, 2005.42.00.001095-3 e
2004.42.00.002115-0 objetivam, entre outras coisas, questionar a
demarcacdo da area indigena Raposa Serra do Sol . Dai argumentar que
a acao popular que se requer seja avocada foi intentada por cidadao,
na qualidade de substituto processual do Estado de Roraima, e na

defesa do interesse deste, contra ato promovido pela Uni&o.

3. Prossigo na tarefa de esbocar o quadro fatico da
presente causa para anotar que deferi o provimento acautelador
requestado na inicial (fls. 114/117). O que suscitou o inconformismo
de alguns interessados, consubstanciado nos agravos regimentais

interpostos no bojo deste processo.

4. A seu turno, o reclamado prestou as informacdes de
estilo e a douta Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pela

procedéncia do pedido.

5. H& mais o que dizer. Em 22.06.2006, a Unido requereu a
extensdo dos efeitos da medida liminar deferida as fls. 114/117 para

também suspender o andamento das Ac¢des de Reintegracdo de Posse n°s
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2006.42.00.000098-7, 2006.42.00.000737-0, 2006.42.00.000739-7 e
2006.42.00.000757-5, em tramite no Juizo Federal da 1 a8 Vara Federal

da Secao Judiciaria de Roraima.

Este o abreviado relatério.
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VOTO
O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO (Relator)
No julgamento da Rcl 2.833, este Supremo Tribunal Federal
julgou procedente o pedido, reconhecendo a sua competéncia

originaria para julgar alguns feitos que tramitavam na 12 Vara

Federal de Roraima, no Tribunal Regional Federal da 1 * Regido e no

Superior Tribunal de Justica. Fé-lo por entender que o objeto
daquela reclamatéria encerrava uma questdo federativamente sensivel;
ou seja, questdo com a forca de esgarcar os lagos que prendem entre

si as pessoas politicas que se integram na Federacéo brasileira.

8. O caso dos autos nao discrepa da questéo ventilada na
referida Rcl 2.833. Aqui, exatamente como |4, os requerentes da Acao
Popular n° 2005.42.00.000724-2 buscam proteger o patriménio publico
roraimense, fazendo-o por contraposicdo a validade juridica da
Portaria n°® 534/05, do Ministério da Justi¢a. Instrumento normativo,
esse, que demarcou a reserva indigena Raposa Serra do Sol
editado pela Uni@o no exercicio de competéncia diretamente

constitucional. Confira-se:

“Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua
organizacdo social, costumes, linguas, crencas e

tradicoes, e os direitos originarios sobre as terras

e foi

que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
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demarcé-las , proteger e fazer respeitar todos o seus
bens.”
(Original sem destaques)

9. No fluxo dessa compreensdo das coisas, € de se
reconhecer que a impugnacdo da validade juridica da citada Portaria

n° 534/05, do Ministério da Justi¢a, acarreta:

a) uma peculiar situacdo de menoscabo da competéncia
constitucional que detém a Unido para efetuar os

procedimentos de demarcacéao de areas indigenas (CF, art.

231); e
b) leséo ao principio da homogeneidade federativa , este a
significar a costura da conciliacdo possivel de

interesses entre pessoas estatais que se dotam de

autonomia politica.

10. Bem vistas as coisas, ndo ha duavida de que o objeto
da citada Acéo Popular n® 2005.42.00.000724-2, assim como dos feitos
processuais dela originados, pde em posicdbes temerariamente
antagoOnicas pessoas de estatura federativa . A esse respeito, cumpre
trazer a colacdo o preciso magistério do Professor Tércio Sampaio
Ferraz Junior, elaborado com o fito de identificar os tragos
caracterizadores do litigio entre os entes que compdem a Federacao

pétria. Veja-se:
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“(..)

Sao, pois, condi¢cdes para um litigio desta
natureza: 1. a ocorréncia de um conflito de
interesses entre unidades autbnomas em decorréncia de
atos que estdo na competéncia da unidade; 2. uma
reacdo de desconfirmacédo daqueles atos por parte de
uma delas, o que importa um problema de descrédito
(embora, ndo de negacdo) de sua autonomia; e 3.

guebra do principio da homogeneidade.”

11. Este o claro sentido da jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal Federal, segundo a qual a competéncia estabelecida no art.
102, 1, “f”,da Leidas Leis se restringe “as hipoteses de litigios
cuja potencialidade ofensiva revele-se apta a vulnerar os valores
gue informam o principio fundamental que rege, em nosso ordenamento

juridico, o pacto da Federagéo” (ACO 359, Rel. Min. Celso de Mello).

12. Caracterizado esta, portanto, litigio federativo em
gravidade suficiente para atrair a competéncia desta nossa Corte de
Justica, a teor do artigo 102, inciso |, letra “f", da Constituicdo

Federal de 1988.

13. De outra parte, ndo é de se dar por descaracterizado
o conflito federativo, ante a circunstancia de que a mencionada acéo
popular foi proposta ndo pelo Estado de Roraima, mas por
particulares. E que, segundo ja decidido por esta Casa Maior da
Justica brasileira, o litigio federativo entre um Estado-membro e a

Unido resta configurado no caso de acgéo popular “em que o0s autores,
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pretendendo agir no interesse de um Estado-membro, postulam a
anulacdo de decreto do Presidente da Republica e, pois, de ato

imputavel a Unido” (Rcl 424, Rel. Min. Sepulveda Pertence).

14. Com esses fundamentos, voto pela procedéncia

reclamacéao para o fim de reconhecer:

a) a competéncia desta Corte Suprema quanto ao processo e
julgamento dos seguintes feitos: Acdo Popular n°® 2005.42.00.000724-
2, Acao Civil Publica n° 2005.42.00.000139-2 e AcOes Possessorias
n° 2005.42.00.001094-0, 2005.42.00.001095-3, 2006.42.00.000098-7,
2006.42.00.000737-0, 2006.42.00.000739-7 e 2006.42.00.000757-5;

b) a competéncia desta Suprema Corte para processar e
julgar as Acdes Possessorias n°s 2004.42.00.002115-0,
2004.42.00.001403-5, 2004.42.00.001459-0, 2004.42.00.001462-8,
2004.42.00.01591-4, 2004.42.00.001590-0, porguanto originarias da
Acao Popular n® 9994200000014-7 g

15. Voto, por derradeiro, pela prejudicialidade dos

agravos regimentais interpostos no bojo desta reclamatoria.

Kk kkkk*k*k*%x
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desta

! Processo que discutia a demarcacéo da reserva indi gena Raposa Serra do Sol e que
restou avocado pelo Supremo Tribunal Federal no jul gamento da RCL 2.833-RR, de

minha relatoria.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhora Presidente,
0 Supremo de ontem e de hoje esta praticamente inviabilizado com a
sobrecarga de processos. E um argumento metajuridico que ndo tem uma
eficacia maior.
Ora, 0 que h&a na espécie? Unidade da Federacéo
reclamando, diante de um conflito com a Unido, a competéncia do
Supremo? A resposta é negativa.
A controvérsia poderia ser colocada no género de
disputa de interesse relativo aos indigenas, a envolver uma agéo
popular - acéo do cidadao, ajuizada contra a Unido, considerado o
decreto de demarcacédo das terras indigenas - bem como ac¢des
possessorias e uma acao civil publica.
O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO (RELATOR) - E uma agéo
popular. Tudo comegou com acgéo popular.
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — E ha também - pelo
menos mediante memorial que me foi entregue pelo Advogado-Geral da
Unido - uma acéo civil publica.
O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO (RELATOR) — Na primeira,

houve uma acéao civil publica.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Sim, mas n&o errei
na afirmacéo que fiz de que haveria o envolvimento também de acéo
civil publica.
O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO (RELATOR) - E verdade.
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Acbes possessorias
ajuizadas por particulares - e bem ajuizadas, a meu ver, quanto ao
foro, porque formalizadas contra a Unido com base no disposto no
artigo 109 da Lei Fundamental - na Justica Federal. Mas vejo que nem
mesmo a Unido esta a apostar as fichas na atuacéo da primeira
instancia da Justica Federal, e pretende que, per saltum , 0 Supremo
adentre a matéria.
Peco vénia para me manter fiel ao que sempre sustentei
sobre a espécie. A competéncia prevista na alinea “f” do inciso | do
artigo 102 da Constituicdo Federal, para mim, € excepcional, a
pressupor sempre e sempre um conflito que afete a Federacgéo, e,
portanto, conflito a envolver Unidade da Federacéo e a Unido, o que
nao se tem no caso. Nao vislumbro, na relacéo processual alusiva a
acao popular, uma substituicdo processual propriamente dita; parte
legitima para a acdo popular é realmente o cidaddo, muito embora o
pronunciamento buscado repercuta quanto a protecdo de bens de
envergadura maior. Ele ndo atua, € certo, a partir de um direito
subjetivo, mas para proteger direito integrado ao préprio patrimoénio
na via — pelo menos — direta. E o faz em prol do que eu apontaria,

numa visao leiga, como bem comum.
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Peco vénia para julgar improcedentes os pedidos
formulados. N&o vejo agressao ao Supremo no que o juiz sustentou a

respectiva competéncia.
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voT o

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Senhora
Presidente, reporto-me ao voto que proferi na Reclamagédo 424 para

acompanhar o voto do eminente Relator.

Naquele caso, tratava-se de cidaddaos que, dizendo
defender interesses do Estado do Rio de Janeiro, impugnavam ato do
Governo Federal que situara no Rio Grande do Sul determinado poélo
petroguimico. Mostrei, entdo, que o caso era, sim, de substituicdo
processual, o que nao ilide a afirmativa — agora e aqui recordada -
de que o cidadédo é, sim, parte legitima. Todo substituto processual
é parte legitima; apenas se lhe dispensa a demonstracdo de um
interesse proprio e se l|he confere legitimacdo para postular

interesse de entidades publicas.

Em principio, hipétese mais comum € a da acao popular em
defesa do patriménio de uma entidade publica que teria sido ferido

por ato a ela mesma imputavel.

Manda a lei da acdo popular, neste caso, que a entidade
publica cujo patriménio se pretende defender seja citada para
figurar no polo passivo da acdo, podendo, no entanto, aderir ao

autor popular.
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Creio que o precedente é perfeitamente assimilavel no
caso em que se postula — segundo o eminente Relator — o dominio do
Estado de Roraima sobre o territério demarcado como de reserva

indigena.

Acompanho o eminente Relator.

Nc.
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O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (RELATOR) - Senhora
Presidente, eu até acompanharia o raciocinio do eminente Ministro
Marco Aurélio se a questdo versasse apenas uma singela disputa sobre
terras indigenas. Mas, em ultima analise, o que se procura no bojo
dessas acdes, na origem, a partir daquela acéo popular citada, é
guestionar a validade de uma portaria ministerial — do Ministério da
Justica — que demarcou areas indigenas, fazendo, segundo motivacéo
formal, no uso da competéncia que detém a Unido para exatamente
fazer tal demarcacéo.
Dai por que entendemos, ja naquela primeira discussao, na
Reclamacao n° 2.833, que a matéria se revestia ...
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Considerado so esse
objeto, o envolvimento de uma portaria, como disse Vossa Exceléncia,

“ministerial”, ndo teriamos a competéncia do Supremo.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE- Por si s6, ndo. O
problema € que os autores populares pretendem agir em defesa do
patriménio do Estado de Roraima. Entdo, o conflito substancial é

entre o Estado e a Unido.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSG- Estou-me prendendo
exatamente ao que foi decidido na Corte - Reclamacéo n° 2.833.

Afirmou-se, textualmente, que compete, também, a esta Casa conhecer
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de todos os feitos processuais relacionados com a demarcacao da
devida reserva.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (RELATOR) — Naquela
oportunidade, o ministro Sepulveda Pertence também deixou claro que,
substancialmente, o que se discutia era o fato de que cidadaos,
autores populares, demandavam, em ultima analise, em nome do Estado,
ou seja, reivindicando para o Estado de Roraima, em nome proprio,

direitos alheios.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE- Em nome préprio,

legitimados pela Constituicdo, mas em defesa do Estado.

O SENHOR MINISTRO CARLOS BRITTO (RELATOR) — Perfeito.
Entao, isso foi amplamente discutido, e entendemos que o
conflito, realmente, se dotava de gravidade federativa suficiente
para atrair a competéncia originaria desta Suprema Corte. O caso é
exatamente o mesmo ao agora versado.
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — A competéncia, a
Suprema Corte a exercera, se acionada, sob a minha optica — que néo
€ a de Sua Exceléncia nem a da maioria do Colegiado —, na via

prépria, a do extraordinario.
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VOTO

A Senhora Ministra Ellen Gracie (Presidente): Euldé@m tenho voto
na materia.

Com a vénia do eminente Ministro Marco Aurélio, mpanho o
eminente Ministro-Relator.
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JOSE WILSON DA SILVA
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Decisao : O Tribunal, por maioria, julgou procedente a
reclamacao e prejudicados 0s agravos regimentais, nos termos do voto
do Relator, vencido o Senhor Ministro Marco Aurélio, que a julgava
improcedente. Votou a Presidente, Ministra Ellen Gracie. Ausente,
justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello. Falaram, pelo
reclamante, o Dr. Antonio Fernando Barros e Silva de Souza,
Procurador-Geral da Republica e, pela interessada, Unido, o Ministro
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Alvaro Augusto Ribeiro Costa, Advogado-Geral da Uni&o. Plenério,
28.06.2006.

Presidéncia da Senhora Ministra Ellen Gracie.
Presentes a sessdo os Senhores Ministros Sepulveda Pertence, Marco
Aurélio, Gilmar Mendes, Cezar Peluso, Carlos Britto, Joaquim
Barbosa, Eros Grau, Ricardo Lewandowski e Carmen Lucia.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Anténio Fernando

Barros e Silva de Souza.

Luiz Tomimatsu
Secretario
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