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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA 891
D.J. 10.08.2001
29/05/2001 EMENTARIO N2 2 0 3 8 - 5 PRIMEI URMA

RECURSO EXTRAORDINARIQO N. 285.098-5 SAO PAULQ

RELATOR : MIN. MOREIRA ALVES
RECORRENTE: MINISTERTIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDA: UNIAO

ADVOGADO : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
EMENTA: - Acd3o de usucapido. Antigo aldeamento de indios

de Sdoc Miguel e Guarulhos no Estado de S&o Paulo. Falta de interesse
processual da Unido.

- Esta primeira Turma, ac Jjulgar o RE 212.251 socbre
questio andloga & presente, assim decidiu:

"Acdo de usucapido. Antigo "Aldeamento de
indios de S3o Miguel e Guarulhos”, no Estado de So Paulo.
Extingdo ocorrida antes do advento da Constituig¢do de
1891. Decreto-Lei n. 9.760/46, art. 1°, alinea "h";
CF/1891, art. 64; CF/46, art. 34.

Tratando-se de aldeamento 1indigena abandonado
antes da Carta de 1891, as terras nele compreendidas, na
gqualidade de devolutas, porque desafetadas do uso esgpecial
que as gravava, passaram ao dominio do Estado, por efeito
da norma do art. 64 da primeira Carta republicana.

Manifesta auséncia de 1interesse processual da
Unidoc que legitimaria sua participagdo na relagdo
processual em causa.

Auséncia de espago para falar-se em
inceonstitucionalidade da alinea "h" do art. 1° do DL n.
9.760/46, que alude a aldeamentos extintos gque ndo
passaram para o dominio dos Estados, na forma acima
apontada. Ofensa inexistente aos dispositivos
constitucionalis assinalados (art. 64 da CF/1891; art. 34

da CF/46) .
Recurso ndo conhecido.”

Essa orientacdo fol endossada pelo Plendrio ao julgar o RE
219.983.
Recurso extracrdindrio conhecido e provido.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, na
conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas, por
unanimidade, em conhecer do recurso extraordindrioc e lhe dar
provimentc, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 29 de maio de 2001.

8 - PRESIDENTE E RELATOR

ol
MOREIRA @

~
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29/05/2001 PRIMEIRA"TURMA
RECURSO EXTRAORDINARIO N. 285.098-5 SA0 PAULO ‘ /
RELATOR : MIN. MOREIRA ALVES

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDA: UNIAO
ADVOGADO : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

RELATORTIO

O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - (Relator):
E este o teor do acdrdio que julgou agravo de instrumento
sobre drea situada no perimetro do antigo aldeamento de indios de

S3o Miguel e Guarulhos:

“0O recurso merece ser provido.

0 decisum recorrido concluiu que a agravante
ndo demonstrou, com prova eficaz, seu dominio sobre o bem
imével objeto de a¢do de usucapido e excluiu-a da relagdo
processual.

Entendo que o ente federal ndo pode ser,
liminar e sumariamente, excluido da lide. A Unido arroga-
se o direito de propriedade de bem usucapiendo. A solugdo
do conflito diz respeito com o mérito da agdo, ou seja, de
quem serd declarado o dominio do imdvel. Em consegiéncia,
tal somente poder-se-d dar ao cabo do feito, ultrapassadas
suas fases legais, assegurando-se ampla defesa, com os
meios de provas cabiveis, no Ambitc da instrugdo
cognitiva.

Afigura-se excessivo exigir da Unideo que,
initio litis, prove irrefutavelmente seu dominio, para que
se reconhega ter interesse  bastante para integrar
subjetivamente a lide. Inafastdvel se apresenta garantir-
lhe o "devido processo legal®, previsto
constitucionalmente.
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Nesse sentido, confira-se trecho do
proferido na Apelagdo Civel n. 892.03.07412-2-5P, datadoc de
21.05.91, Rel. o eminente Juiz Fauzi Achda:

" .. A capacidade e a legitimidade
objetiva dos entes politicos (Unido, ... ) de
lktigar em agdo de usucapifo esti8 expressa no
artigo 942, pardgrafo 2°, do Cédigo de Processo
Civil.

A esta legitimidade objetiva o]
apelante acrescentou a argiigdo de ser seu
dominio - e portanto inusucapivel - o objeto da
lide.

Nio vejo como exclui-la do direito
subjetivo da agdo, gqual seja, o de provar o
alegado, acompanhar a instrugfo processual e
receber provimento jurisdicional positivo ou
negativo.

Sim, ainda que ndo venha obter, ou
melhor, prejudicar a obtengdo do objeto
litigioso pelos promoventes, sem divida gue a
apelante tem direito subjetivo ao processo, do
qual nio pode ser excluida.

Por fim, ha& que se lembrar gue o
interesse apontado pela Uni8c Federal €& real,
pois a decisdo judicial repercute diretamente
no seu patriménio. O julgado atinge diretamente
o apelante gue por isso ndoc pode ser excluida
da lide".

Reafirmam esse entendimento os seguintes
arestos:

"USUCAPIAO - ALDEAMENTO INDIGENA -
EXCLUSAO DA UNIAO DO FEITO. A alegagdo da
Unido de que o imével em questdoc situa-se em
antigo aldeamento indigena consubstancia
auténtica contestagio ac pedideo, fato que
desloca a competéncia para a Justiga Federal,
onde deveria ser aferid interesse processual na
causa, possibilitando referida demonstragéo
através dos meios de prova cabiveis e & defesa
de seus interesse”.

N riET e
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{(TRF 3- Regido, Ap.Cive n.
89.03.0740 1° Turma-Rel. Juiz Jorge Scartezzini
- in LEX Jurisprudéncia dos Tribunais Federais,
vol. 37, pp. 338 e ss5).

"PROCESSUAL CIVIL - ACEO DE
USUCAPTAC - TERRAS DE ANTIGO ALDEAMENTC DE
INDIOS - INTERESSE E LEGITIMIDADE DA UNIAO. I.
Demonstrado gque a Unido tem interesse para
contradizer o pedide dos autores, em agdo gque
particulares objetivam usucapir terras sgituadas
em antigo aldeamento de indios, & de se ver que
ela esta legitimada para figurar no pdlo
passivo do feito. IX. Agdo que ha de se
procegsar perante a Justiga Federal de primeiro

grau. III. Apelagdo provida®”. (TRF 3" Regido -
Apelagdo Civel n. 89.03.08464-0-5P - 2° Turma -
Rel. Juiz Aricé Amaral - 4in JSTF e TRF lex
8/281) .

Por fim, transcreve-se ementas de julgados do

extinto Tribunal Federal de Recursos, verbis:

"CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. AQﬁO DE
USUCAPIAC. ALDEAMENTC INDIGENA. INTERESSE DA
UNIAO FEDERAL.

I - o 8d fato de o imével
ugsucapiendo encontrar-se transcritoc em nome de
particular, no registro imobiliirio competente,
ndo basta para configurar a legitimidade
passiva "ad causam” da Unifoc Federal. A causa
deve ser instruida, para definir se, de fato, o
imével usucapiendo se encontra na 4area do
extinto aldeamentoc indigena e se foi, ou nédo,
incorporado, antes do advento do Cédigo civil,
aoc dominio priwvado.

Ir - Apelagdo a que se da
provimento®.

(AC n. 101.022-8P, Rel. Min. Costa
Leite, DJU. 07.04.88).

" PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA.
USUCAPIA0. INDIOS. ALDEAMENTC.
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Tratando-se de agdo de usu ido
envolvendo terras encravadas em antigos
aldeamentos indigenas (S8o Miguel e Guarulhos),
a competéncia para o processo e julgamento é da
Justiga Federal, descabendo recusar o interesse
da Unidc por meio de simples despacho.

Recurso provido’.

(AC n. 121.297-SP, Rel. Min. William
Patterson, DJU. 26.11.87).

"PROCESSUAL CIVIL - IMOVEL - ACﬁO DE
USUCAPIAO ANTIGOS ALDEAMENTOS INDIGENAS -
COMPETENCIA.

0 fato do imével estar transcrito no
registro de iméveis em nome de particular, ndo
afasta a dominialidade da Unif&o, gerando tdo-
somente uma presungdo juris tantum de gque a
drea em discussfo ndo lhe perteng¢a, pois, para
gque se chegue a uma conclusdo definitiva,
indispensivel se torna seja demonstrado como o
imével chegou ao dominio privadeo, havendo,
portanto, necessidade de comprovagldo de toda a
cadeia dominar.

Tratando-se de agdo de usucapido
envolvendo terras encravadas em antigos
aldeamentos indigenas (8o Miguel e Guarulhos),
é competente para o processo e julgamento a
Justiga Federal (art. 125, I, da CF).

Apelo provido”.

(AC 118.752, Rel. Min. Flaquer
Srartezzini, DJU 17.12.87).

Ante o exposto, voto no sentido de dar

provimento ao recurso, para manter a Unido integrada &
lide e reconhecer a competéncia da Justig¢a Federal, para
processar e julgar a agdo.” (fls. 74/78).

Interposto recurso extraordindrio, foi ele admitido pelo

seguinte despacho:
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“Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto
pelo Ministério Piblico Federal, com fundamento nas
alineas %"a" e "¢, do inciso IIT do artigo 102, da
Constituigcdo Federal, contra acdrddc de Turma Julgadora
deste Tribunal gque julgou descabida a exclusdo sumdria da
Unido de acdo de usucapido, entendendo pela competéncia da
Justiga Federal para processar e julgar o feito.

O recorrente aduz que o v. acdrddo recorrido
viclou © artigo 109, inciso XI da Constituigdo Federal,
sustentando que a falta de interesse da Unido € notdria,
pois a &rea usucapienda, localizada em extinto aldeamento
de indios, ndo & de dominio da Unido, devendo a ag¢io ser
processada e julgada perante a Justiga Estadual.

O presente recurso foi ofertado tempestivamente
de decisdo proferida em udltima instdncia neste Tribunal,
pelo que guarda os pressupostos gerais de admissibilidade
do recurso.

Também estédo presentes o8 pressupostos
constitucionais de admissibilidade no tocante & alinea
na®, inciso III, da Constituicdo Federal, tendo em vista

gue as razdes recursgais guardam plausibilidade, na medida
em que o aresto impugnado encontra-se em confronto com a
jurisprudéncia da Colenda Suprema Corte gue, no julgamento
do RE 219.983, Relator Ministro Marco Aurélio, sesgsgdo de
09/12/98, por unanimidade, entendeu que o0s incisos I e XI
do artigo 20 da Constituigdo Federal n8o alcangam as
terras que foram ocupadas por indigenas no passado remoto,
ndo sendo a Unido parte legitima para figurar em agidc de
usucapido de imével urbano que estaria compreendido no
perimetro de antigo aldeamento indigena.

Ante o exposto, ADMITO o Recurso
Extraordindrio.
Publique;ie. Intime-se.” (fls. 107).

E o relatério.
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O SENHOR MINISTRO MOREIRA ALVES - {(Relator):

Esta Primeira Turma, ao Jjulgar o© RE 212.251, assim

"ACAO DE USUCAPIAO. ANTIGO "ALDEAMENTO DE
fNDIOS DE SAO MIGUEL E GUARULHOS", NO ESTADO DE SAO PAULO.
EXTINCAO OCORRIDA ANTES DO ADVENTO DA CONSTITUICAC DE
1891. DECRETO-LEI N. 9.760/46, ART. 1°, ALINEA *“H”;
CF/1891, ART. 64; CF/46, ART. 34.

Tratando-se de aldeamento indigena abandonado
antes da Carta de 1891, as terras nele compreendidas, na
qualidade de devolutas, porqgue desafetadas do uso egpecial
gque as gravava, passaram ao dominio do Estado, por efeito
da norma do art. 64 da primeira Carta republicana.

Manifesta auséncia de Interesse processual da
Unido que legitimaria sSua participagdo na relagdo
processual em causa.

Auséncia de espago para falar-se em
inconstituciocnalidade da alinea "h" do art. 1° do DL n.
9.760/46, que alude a aldeamentos extintos que ndo
passaram para o dominio dos Estados, na forma acima
apontada. Ofensa Iinexistente aocs dispositivos

constitucionais assinalados (art. 64 da CF/1891; art. 34
da CF/46).
Recurso ndc conhecido.”

Observo, ainda, que essa orientagdo foi endossada pelo

Plendrio ao julgar o RE 219.983.

Dessa orientacdo divergiu o acdrddo recorrido.

2. Com base nesses precedentes, g¢onhego do presente recurso
I'J .

extraordindrio e lhe dou provimento. /)

/mebh
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PRIMEIRA TURMA

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO N. 285.098-5

PROCED. : SAO PAULO

RELATOR : MIN. MOREIRA ALVES

RECTE. . MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECDA . : UNIAC

ADV. . ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Decisdo: A Turma conheceu do recurso extracrdinario e 1lhe
deu provimento, nos termos do voto do Relator. Undnime. 12, Turma,
29.05.2001.

Presidéncia do Ministro Meoreira Alves. Presentes a Sessdo
os Ministros Sydney Sanches, Ilmar Galvdoc e a Ministra Ellen Gracie.
Ausente, justificadamente, o Ministro SepGlveda Pertence.

Subprocurador-Geral da Replblica, Dr. Wagner Natal
Batista.

Ricard ias Duarte
ﬁCoordenador
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