ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.512-5 - R ORAIMA

RELATOR: MIN. MAURICIO CORREA

REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REQUERIDO: GOVERNADOR DO ESTADO DE RORAIMA
REQUERIDO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RORWA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURICIO CORREA: O Procurador-@kda Republica
requer medida cautelar em agéo direta de incoastitalidade para ver suspensa a eficicia de
expressdes contidas nos artigos terceiros dasnPe® e 98, ambas de 17.10.95, do Estado de
Roraima, que criaram os Municipios de Pacaraim@aanuita, na parte em que determinam que as
suas sedes serédo instaladas nas Vilas com os mesmes, situadas em areas indigenas.

2. S0 as seguintes as expressdes impugnadagjfquaogcontexto das disposicdes
legais que as conténm, verbis

Lei n® 96, de 17.10.95

"Art. 3°. A sede do Municipio sera a Vila Pacarajreasua instalagéo ocorrera no
dia 1° de janeiro de 1997, com a posse do Prefdioyice-Prefeito e Vereadores
eleitos em 03 de outubro de 1996."

Lei n® 98, de 17.10.95

"Art. 3°. A sede do Municipio serd a Vila do Uira#je sua instalacdo ocorrera no
dia 1° de janeiro de 1997, com a posse do Prefé&ioe-Prefeito e Vereadores
eleitos em 03 de outubro de 1996."

3. Esclarece que a sua iniciativa resulta de reptagéo subscrita pelo Presidente
em exercicio da Fundacdo Nacional do indio - FUNphdtocolizada em 13.09.96, e de pedido do
Ministro da Justica, afirmando que "as sedes dexsass municipios estdo situadas no interior das
terras indigenas Raposa Serra doeésS8Bo Marcgsque se encontram afetadas constitucionalmente
as etnias MacuxWapixana Taurepang Ingaricéd

4. Acrescenta que tais areas indigenas "estdo senfifaal de demarcacdo ou ja
foram demarcadas com homologacdo por Decreto lBresal, restando apenas o registro no
Cartério de Registro de Iméveis e na SecretariBatamoénio da Unido".

5. Transcreve parte da manifestacdo unadnime daaffa@ de Coordenacdo e
Revisdo do Ministério Publico Federal (Matéria Giuasional), de 27.09.96, que conclui pela
inconstitucionalidade parcial das referidas Lds 60/175).

6. Alega que ha ofensa ao art. 231, 881° e 6°Canestituicdo, que reconhecem aos
indios os direitos originarios sobre as terras tgag@icionalmente ocupam e declara nulos os atos
que tenham por objeto a ocupagéo, o dominio eseptss referidas terras por terceiros.

7. Vendo presentes fummus boni jris et periculum in mora considerando a
iminéncia de conflitos com as populac¢des indigeagielas areas, pede medida liminar (fls. 2/7).
Junta documentos (fls. 8/175).



E o relatério.
VOTO

O SENHOR MINISTRO MAURICIO CORREA (Relator): Parana melhor
llustracdo dos fatos relacionados com a preseréie, ggarece-me esclarecedor que se faca um
ligeiro esforco histérico sobre a origem dos camtsrque 0s envolvem.

A area em que se situam 0s municipios ora criadoseps do Estado de Roraima,
desde os primeiros apontamentos acerca de suangriggistra a presenca dos indMscixi,
ingarico, Taurepang, Wapixana e Patamofanto é que em 1786 o Vigario-Geral do Rio Negro,
José Monteiro de Noronha, anotava em seu "Roteifgiagem do Para até as Ultimas Coldnias do
Sertdo da Provindia®, a existéncia dos altos dosddores do Rio Branco, dddacuxi que era o
grupo nativo predominantemente majoritario naquetasanias.

2. Antes mesmo da chegada por portugueses, hoemda€ompanhia das indias
Ocidentaisqueixavam-se de ndo poderem atravessar as maigers Rupununiem virtude da
guerra que entao se travava entre os indiasuxi e Wapixana Em carater definitivo, contudo, os
portugueses sO ali chegaram em 1774, estabelesenda-foz do riaMlad, também conhecido
comolreng, apos a expulsdo do local de um destacamento ledpaara cuja operacdo contaram
com a decisiva participacdo desses indios MacipdsAa conquista do territorio, em seguida, nos
anos posteriores, varias foram as expedi¢cdes qui gmassaram, destacando-se dentre elas a do
entdo Governador da Capitania de S&o José do RjmNdanuel da Gama Lobo Dalmada, que a
frente da Comisséo Brasileira Demarcadora de Fiastecontatou liderangas indigemMdacuxi, de
varias aldeias das redondezas, dentre as quasasodRupununie Surumu A partir do século
seguinte, visitaram essa regido naturalistas eliestus estrangeiros, que consignaram em seus
diarios a presenca desses grupos indigenas. Em 1840 3 1843 o alem&do R. Shomburg localiza
com precisdo dezenas de aldeias Masuxi, Ingaricé e Pantamonanos baixios dos ris@otingq
Mau (Ireng) Tucutue Rupununi

3. Sugerem os relatérios antropologicos da FUNA¢ aqlém desse pesquisador,
estiveram entre esses silvicolas, como narradeceamdiarios, viajantes como Coudeau, em 1887, e
E. Stradelli, em 1887, 1888 e 1906. Ja neste sécetndlogo Koch-Grumberg, em alentado ensaio
datado de 1917, discorria a respeito dos Macuxi:

"Seu territdrio principal se encontra como na épagaseu primeiro contato com 0s
europeus, desde fins do século XVIII, entre o Tycdu afluente direitos, o Mahu
ou Ireng e o Rapununi, o grande afluente esquedltb Essequibo, no territério
fronteirico entre o Brasil e a Guiana Inglesa, oneles habitam principalmente a
grande serra Canucu, coberta pela selva. Desde assendem pelo oeste-noroeste
até o Cotingo e mais adiante em povoacdes isolgdasambas as margens do
Surumu e pelo sul deste na savana ondulada at§iaaelo Alto Parimé-Maura ao
lado dos Wapixana" (in Del Roraima al Orinoco, Hdites del Banco Central de
Venezuiela, 1982, vol. 3, pag. 20).

As notas de Kock-Grumberg foram comfirmadas e cetaghs por William C.
Farabb, que em 1924, dissertando a proposito dasVienencionada quend Brasil suas aldeias
se encontram, na mairo parte, entre os rios Taeutlraricoera e nas altas montanhas ao norte"
(in The Central Caribs, Anthropological Publicatiogl. 1X, Universitu of Pennsylvania, 1924)
Nas primeiras décadas deste século o Servico decBmaos Indios inicia as suas atividades nessa



area, sendo de 1914, do ajudante de sua Inspetogasto Zany, o memorando enviado ao Diretor
daquele antigo 6rgdo, Capitdo Alipio Bandeira, & iglatava:

"Ora, a inspetoria do Servico de Protecdo aos isd@o estabelecer a sua agdo nos
territérios do Rio Branco e seus afluentes, enamntx maior parte da regido acima,
somente, exclusivamente, de facto sob a possendass,i ainda completamente
selvagens uns, porém vivendo com seus usos, cgstuinguagem”.

4. Um pouco antes desse registo, empossado Canglles 8a Presidéncia da
Republica, em seguida procedeu-se a designacamatpiith Nabuco para chefiar a Missao
Plenipotenciaria do Governo Brasileiro com a fidatle especifica de defender o Pais na
controvérsia sobre a definicdo de nossas frontemas a possessdo do Reino Unido no norte da
América do Sul, a Guiana Inglesa.

Entre 27 de fevereiro de 1903 e 25 de fevereird9fe!, entregava Joaquim Nabuco
a sua tréplica ao arbitro escolhido para lavraresdo sobre a disputa, ou seja, ao rei Victor
Emanuel, da Italia, cuja arbitragem |he foi condiahp6s uma grande batalha da diplomacia
brasileira, pois anteriormente havia a Inglatee@usado o Duque de Baden de tal mediacdo, em
virtude de seuwstatus governamental ser inferior ao de Chefe de Estadplica essa que se
constituiu em extenso e bem fundamentado trabahdensado em 18 volumes.

Apesar de haver essa alentada pela merecido dBaRubsa, em carta que Nabuco
dirigiu, a informacdo de quéas qualidades que ali desenvolve, de critica, dpumentacdo, de
l6gica, de bom senso, de clareza, de tino e de igiad®, elegancia, brilho, com um félego de
encher todos aqueles volumes, sem fastio ou vdl@de, em matéria tdo seca, tediosa e longa,
fazem desse seu trabalho porventura a mais noxalessao do seu talent@inh A Vida de
Joaquim Nabuco, de Luiz Vianna Filho, CompanhiadfdiNacional, pag. 282), e apesar disso, a
verdade é que, premido pelas circunstancias @ditia ocasidao que impendiam agradar a ltalia a
Inglaterra, perdeu o Brasil grande parte do tefdt&indicado que ia, como coroléario das
possessionjsaté as bordas do Essequibo.

5. A prova da existéncia na regido das etnias ém#ig e sua convivéncia com o
colonizador nacional, além de sua presenca consaun@dontestado, embasaram e fundamentaram
em grande parte a postulacdo do direitos brasilegnario fatico esse de que se valeu Nabuco,
havendo, em virtude dessa realidade, sobre o epjadu registro histérico digno de nota, pois a
opinido dos juristas mais abalizados que se famzadieam com o caso dava como certa a vitéria do
Brasil.

Refiro-me, dentre outras fontes, a carta que oistor italiano Ferrero escreveu a
Graca Aranha, a respeito da opinido de Buzzattfepsor em Pavia e membro da Comissdo de
Juristas que assessorou o rei.

6. Rememora Luiz Vianna Filho, mindenciando o etis0"Monsieur Buzzati
contou ao meu amigo que, encarregando-os de estadaestdo, o Rei recomendou inicialmente
aos membros da comissao dar razdo a InglaterralsApdessa recomendacao, o direito do Brasil
era tdo evidente, - € o0 que afirma M. Buzzati - gumissao chegou a conclusdes inteiramente
favoraveis as pretensfes do Brasil. Mas 0 Rei defastomou conhecimento e teria, segundo a
versao de Buzzatti, redigido ele préprio a belateega que conhecemos, dizendo "que nao podia
fazer uma coisa desagradavel a Inglaterfab. cit, pag. 288).



Sucedendo-se a esses episodios deu-se a fixacAgddamissionaria dos monges
beneditinos, e em 1927 a Comissdo de Inspecéao atdekras, tendo a frente o entdo General
Candido Rondon, que havia percorrido os rios Tastuumu, Cotingo e Mad, verifican loco a
grossa concentracao dos indigenas as margens desses

N&o remanesce, remontando-se a esses prédromosnar rddvida quanto a
pertencer a essas etnias indigenas o territoriardoscipios ora criados, pelo que se extrai dos
elementos antes referidos.

7. Entretanto, feita esta rapida e resumida digeegsianto a tais etnias nativas que
em tempos pré-colombianos tinham o &abitat neste perimetro onde se localizam os recentes
municipios criados, da-se que com a chegada dbasgoeses em 1774, ja no ano seguinte erguiam
eles o Forte S&o Joaquim, na confluéncia dos Texsutu e Uraricoera, particularmente para
facilitar o entrosamento dos indigenas com a pegjgemunidade branca advena, a fim de que se
processasse e se incrementasse a colonizagaaaquelgo primeiro da posse do espaco territorial.
Dentro dessa perspectiva, e ao longo de tal imdipieolonizacdo, estabelecem os portugueses a
Fazenda do Resob a administracdo do Forte Sao Joaquim, paa&enuseus campos naturais se
iniciasse a criacdo de gado, e com essa cultumatspusesse uma barreira com vistas a ameaca da
chegada dos holandeses e espanhdis, originarmsadegpossessodes vizinhas.

Para a concretizacdo dos critérios dessa polities,albores do Primeiro Império,
sao criadas mais trés fazendas na regido, a S&o,BEfo José e Sao Marcos, conhecidas como
Fazendas Nacionais, pertencentes ao Estado. A gaftitornou-se uma constancia a chegada de
pioneiros em busca de campos para a implantac8eusecriatorios, sobretudo com o abandono das
Fazendas Sao José e Sao Bento, e consequentemlesteasubstituindo o Estado por pessoas que
vinham de fora, ocupando-as. Com o desestimuleequeeguida se configurou com a desativacéo
de seringais, em face da crise que envolveu o,gstta melhor produtividade, competitividade e
preco da borracha da Malasia, os desempregadoa dbgslade acabaram, muitos deles, ali se
fixando em busca de melhores oportunidades.

Acresce-se a essa circunstancia o fato de queta gardécada de 30, com a
descoberta de ouro no rio Mau por Severino Pedgair@ilva em 1927, comecaram a chegar a regiao
garimpeiros de diversas partes do Pais, notadandanpgdpria amazbnia e do nordeste, que ali
pouco a pouco foram se assenhorando e se mesdamda populacéo ja existente.

8. Dai a origem da frequéncia na area indigenantesubstancial contingente de
brancos, muitos deles ja casados com nativas esogtre embora ndo miscigenados, vieram com
eles a conviver no percurso de todas essas dédamagando-se nas comunidades espalhadas nas
malocas, vilas e povoados.

Esse cenario perdurou até 1977, quando pela penvez se alvitrou, através do
reconhecimento oficial, que se demarcasse a resprgapassou a ser vindicada nédo sO por
segmentos indigenas, particularmente, sendo penslakes dessas comunidades, com o apoio do
proprio orgéao oficial de defesa e protecdo dogcsilas.

Inobstante, de nada resultou esse primeiro impulso.
9. Nos anos de 1979, 1984 e 1988, foram constgu@topos de Trabalho par aque

se levantasse o perimetro a ser delimitado. O Gdep®rabalho instituido pela FUNAI em 199
concluiu seu levantamento propondo a demarcacapreemdendo 1.350.000 hectares, enquanto



gue o de 1984 chegava a 1.580.000. Em 1992 a FUddAl,base no Decreto n° 22, de 04.02.1991,
novamente recriou Grupo de Trabalho, que se valdad@esquisas realizadas pelos antropologos
Maria Guiomar de Mello, esta da propria FUNAI e IBabantilli, da Universidade de S&o Paulo,
propde a demarcacdo dos territdrios ocupados pgaSsestnias - ou sejdMacuxi, Ingarico,
Taurepang, Wapixana e Patalomam 1.678.800 hectares, que € a proposta quealpcevaté hoje.

Estava assim instaurado o grande contencioso deséindado, na tentativa de se
buscar solucdo que harmonizasse o0s interessesraluod ali estabelecidos ha décadas e os dos
indios que postulavam a sua retirada, bem comas gyadmpeiros, com a retomada das fazendas
dentro de seu territério, porquanto entendem aguad¢ivos que histérica e antropologicamente
tém direito a totalidade do territério, a prevalea&onceito de terras tradicionais por eles ocapad
a gque se refere o artigo 231 do atual texto cacsdibal.

10. Contencioso esse, por certo, que havera davesrsom um quadro fatico de
solugcdo imponderavel, tanto mais que, dentre fadeyg] h4 ainda os que possuem titulos de
propriedade registrados em Cartério, originarioxalgcessdes dadas pelo Estado do Amazonas e
pela entdo Intendéncia Municipal de Boa Vista, goasobre essas terras tinha aquela unidade
federativa jurisdicdo administrativa, e por outragjs recentemente, que sao protegidas por titulos
de terras cadastradas pelo Instituto de Colonizaggeforma Agréria - INCRA, autorizadores da
ocupacao.

Considerada a prevaléncia constitucional para@getpar os atos demarcatorios, ante
essa perspectiva, entre a diversas comunidadegitai em questéo, persiste ainda séria polémica
acerca da sistematica do processo a ser direcioeadaoanto uma parte objetiva que a demarcacao
seja feita de forma continua englobando toda g areatra entende que a mesma deve ser realizar
de modo descontinuo, isto é, em blocos, formarums,ilde tal sorte que sejam preservadas as
propriedades dos brancos, para que com eles passaiver.

11. Anote-se que na busca da consumacéo dessastargg® bate, duas correntes
formadores de opinido que no local disputam segeslcoa primeira decorrente da pressdo dos
catolicos, com o apoio da Igreja e da FUNAI, encaba tese da definicAo do ato através de
demarcacdo continua; enquanto a outra, em favorbe®s ou ilhas, separando as terras dos
brancos das dos indigenas, e de modo descontiouelgppropugnam os evangélicos e o Governo
do Estado, ai incluindo todo o estamento polititoia, inclusive os seus Senadores e Deputados
Federais.

A agravar o quadro realistico permanece uma outiciat realidade. Com o passar
dos tempos as vilas, mescladas de brancos e indi@sn se formando, como dao conta as
implantacdes da Vila Surumu, Maloca do Barro, Vitaua Fria, Maloca Maturuca, Vila Soco, Vila
Uirimatd, Maloca do Uirimata, Vila Mutum, Maloca dBnark e Maloca Raposa, mantendo a
Administracdo Publica, em boa parte dessas agla@esatanto por parte do Estado de Roraima,
quanto pela Unido, Escolas Publicas de 1° e 2°SGfuiartéis da Policia Militar, Policia Federal,
Cadeias Publicas, Abastecimento de Agua, QuarteExiército, Delegacias de Policia Civil,
Geradores de Eletricidade, com rede de postesse Riostos de Saude e Telefénico da Telaima,
Postos das Receitas Estadual e Federal, em peqaeiies, e em muitas casas ha televisées
conectadas com antenas parabdlicas, repetidoramdi@ e toda uma estrutura de atividades
desenvolvidas pelos habitantes desses nucleos.

12. O exame desse tema seguramente vai demandsnaiad que se atenha a
legislacdo da época, no caso, ho meio dela, a%9@0h, de 1850 e seu Decreto n° 1918, de 1854,



que a regulamentou, e pela qual se dava legitimacfosse dos que detém a terra. sustenta a
FUNAI que essas terras ndo eram e nao sao devausas pertencentes tradicionalmente aos
indios, sendo nulos os titulos que foram expedidos.

J& por ai se vai vendo que o emaranhado de faip®es concretas exigem e exigirdo
percuciente andlise de toda uma legislacdo dos@asisado e meticulosa pesquisa de documentos
e possivelmente a coleta de depoimentos de eventestemunhas que conhecem algo sobre o
passado dessas fazendas e de seus primeiros possuid

Para elastecer esse espectro, a propria FUNAldsgueperante o Juizo Federal da
Circunscri¢do Judiciaria de Roraima, com intergitoibitério contra o Governo do Estado, a fim
de "preservar, impedir e conservar integras aasendigenas denominadas Raposa Serra do Sol e
S&o Marcos", por serem elas patrimonio da Unidae ¢ acham afetadas as etrivecuxi,
Wapixana, Taurepeng, e Ingarigdara o que sustenta que o Estado Roraimenserlieed pose em
razdo de ato derivado tiastalacdo dos novos municipios de Pacaraimmararoita"

13. Havendo pedido de liminar, deferiu-o o Juiz dfal] concluindo (fls. 27/29),
verbis

"Ante o exposto, com fundamento no art. 932 dogodde Processo Civil, concedo
a liminar pleiteada na inicial, determinando a eg#io de mandado proibit6rio ao
Estado de Roraima, a fim de que se abstenha delansds sedes dos novos
municipios de Pacaraima e Uiramutd em local compdédo pelas terras indigenas
Sé&o Marcos e Raposa Serra do Sol, sob pena de pagartde pena pecuniaria que
fixo em R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia dedegrimento da presente liminar,
em favor das comunidades indigenas habitantesefasdas areas."

Contra essa liminar foi interposto pelo Estado deaina agravo de instrumento que
resultou ser provido pelo Tribunal Regional Feddeall? Regido para emprestar efeito suspensovp.
guanto a liminar concedida no citado interdito Ipitdrio.

Dessa decisdo, agravou regimentalmente o Ministilnico Federal, como se vé
pela pela de fls. 13/37, a final, ao que apureipdwevido.

14. Abrangem 0s municipios criados o interior dasdéareas indigenas, a de Sao
Marcos, que estaria demarcada e ja homologada @ei® do Presidente da Republica, restando
gue se ultime o seu registro no respectivos Cartei ImOveis e na Secretaria do Patrimbnio da
Unido e a de Raposa Serra do Sol, que esta entddasesconhecimento estatal, pendente de atos
administrativos complementares.

15. Constato que, mesmo no caso das terras de S&wm3dVl os registros que daria
eficacia plena a demarcacédo homologada estdo suspem virtude da nova orientacdo de politica
demarcatdria sobre reservas de indios que passmer e adotada pelo atual Governo Federal,
alterando as regras do Decreto 22/91. Por essestioeque levou o n° 1.775/96, implementou-se
nova sistematica, admitindo o contraditorio sobseaeeas identificadas como tradicionais dos
indigenas, como determina o seu artigo 9° a adquigf'nas demarcagdes em curso, cujo Decreto
homologatério ndo tenha sido objeto de registro esmtorio imobiliario ou na Secretaria do
Patrimoénio da Unido do Ministério da Fazenda, oteressados poderdo manifestar-se, nos termos
do 88° do art. 2°, no prazo de noventa dias, cadath data da publicagéo deste Decreto.”



16. Por isso mesmo, observo que em nenhuma das glues;0es acha-se
perfectibilizado o ato demarcatorio dessas ten@s,sendo possivel ainda considerar-se como areas
reconhecidamente indigenas, pois padecem ambasdiages que estdo de providéncias para a
sua definicdo final, de complementacéo de seugctgps termos constitutivos.

A par de tudo isso, vejo igualmente que precedids kkis ora impugnadas,
realizaram-se plebiscitos junto aos eleitores daasaenvolvidas, que autorizaram a criacdo dos
municipios de Uiramuta e Pacaraima, tendo como agsdélas dos nomes respectivos. votadas as
leis que instituiram esses novos municipios, foresatizadas as respectivas elei¢des, com a escolha
de seus Prefeitos, Vice-Prefeitos e VereadoraBpjamados.

17. Com efeito, com o artigo 25 da Constituicdodraldassegurou-se aos Estados a
sua organizacao através de suas Constituicdes emuprincipio estaria a coonestar a criagdo por
leis votadas pela Assembléia Legislativa do Estil®oraima, desses municipios, parecendo-me
extrema violéncia, antes que a situacdo de méoioesa destinacdo da regido seja dada, com a
concretizacao dos limites de suas fronteiras, guenslem a vontade politica do Estado roraimense
gue criou esses novos municipios e a dos eleitocas que elegeram 0s seus mandatarios.

Os elementos constantes dos autos provam, inusitade, que nessa mesma area
do territério encontra-se ja criado o municipioNt@mandia, incrustado dentro da mesma reserva,
fazendo inclusive fronteira com o lado oeste daaGaiiinglesa, solucdo essa que a prudéncia deve
ter orientado para que, embora ai instalado esgecipio, se lhe desse tracado de jurisdicao
territorial, de tal sorte que os limites ficassearaf da regido dos indios, o que indica ao
administrador federal que possa seguir-se pelpguio parametro.

A inicial sustenta que ao serem criados esses Iipiwscem terras de ocupacao
indigena, estariam as leis que os instituiram mddao artigo 231, 881° e 6° da Constituicdo
Federal, propugnado pela nulidatteos atos que tenham por objeto a ocupacédo, o dongma
posse das referidas terras por terceiros".

18. A teor do 81° do artigo 231 da carta Polit@aterras tradicionalmente ocupadas
pelos indios aquelas que reunam o0s seguintes digsnasto €, que sejana&) habitadas em
carater permanente pelos indios; b) por eles utiladas em suas atividades produtivas; c)
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambielganecessarios ao seu bem estar e d) as
necessérias a sua reproducéo fisica e cultural, sgglo seus usos, costumes e tradices

Para que se encaixe a pretensdo contida messeito é indispensavel que todos
esses elementos se congreguem em um mesmo sergata que essa tradicionalidade se realize,
de tal sorte que, faltando um deles, perde-se pletitnde para a forma¢édo do nucleo do conceito
de "terras tradicionalmente ocupadas pelos indmslenado pelo paragrafo 6° do artigo 231 da
Constituicao Federal.

19. Viu-se da memodria que antes citei, ainda gutetstamente, que os indicativos
historicos levam a concluséo de que esses elemeogsam estar aglutinados, resultando, a fmal,
reconhecimento estatal dessas areas como de ocumag¢éadicional das etnias indigenas
Todavia, e a par disso, como em outro topico sergbs, a partir da penetracdo do portugués em
1774 seguiram-se as fixagbes empreendidas pelosizatiores brancos que foram ali igualmente
se consolidando, maxime apos a instalacdo dasdazepara o desenvolvimento da pecuaria,
pratica que acabou sendo da mesma forma acultpedols indios, integrando a complementacao de



sua dita protéica, e nos ultimos tempos, com muiis razdo, pela escassez do peixe e da caca
animal.

20. Sob a dtica de toda essa polémica, a espdéia exigir do Governo Federal, na
implementacdo da politica de reconhecimento dass dradicionalmente habitadas por indios) e
casy se forem elas por fim legitimadasprovidéncias acautelatérias, para que, a paficiarcessa
homologacdo nao fira direitos que imponhamjam protegidos na aplicacdo da justica
administrativa, para que nao se deixe ao oblivio e ao relestohamados civilizadague possam
se encontrar no pleno direito, uso e gozo dessgwipdades que la possuem, e que herdaram
muitos deles de seus pais, avos e tataravos.

Os dados contabeis que foram realizados para efeifpossiveis indenizacfes dao
conta de que nas vilas e lugarejos dentro dessescimios ora criados, tirante as fazendas
propriamente ditasgstdo estabelecidas pessoas com seus negocios, Gagss, seus bens, sua
familia, seus parentes, enfim, com sua tradi¢ao.

21. Assim penso para que ndo suceda a semelhampaedaresenciei, em situagéo
que pode ser simile, quando ainda por época dostdito do Interior, na gestdo do Ministro Mario
Andreazza, que autorizou a demarcacgdo do territio® Guajajara, no Estado do Maranhdo, em
que os indigenistas daquela época limitaram o espagtendido na forma de um retangulo,
deixando no exato extremo de um de seus angulosapecer dentro daquelas terras a vila de Sao
Pedro dos Cacetes, habitada por brancos. Para c@ripdenizacdo o Governo Federal de entdo
remeteu recursos para o Estado para que fosserpaglas, e os conflitos que passaram a existir se
desfizessem. O dinheiro desapareceu. Os branctiswaam na vila. Ha cerca de quatro anos, no
Governo passado, os Guajajara fizeram oitentatesaaféns brancos que cruzavam a estrada que
atravessa a sua reserva, tendo o Governo Fedaraleyitar o pior, pois o clima ja durava mais de
uma semana, novamente se comprometido a promopagamento das indenizacoes, desta feita
com uma populacao e casas em numero maior do kfiieisiro Andreazza havia deixado.

Tudo isso esta a recomendar, preexistente em cgraggame no ambito restrito do
controle da constitucionalidade das leis que ooairsfpugnadasym estado de fato concreto, que
para o seu deslinde ndo seria possivel equacdo mosldes e limites de uma cautelarque se
viesse a ser concedida, ou que mesmo no méritsevias ser julgada procedente, nestas
circunstancias, seguramente geraria um acervo dseegdéncias imprevisiveis, individuais e
coletivas, de duvidosa e incerta recomposicao.

22. Ndo se ajuiza tanto mais, a meu ver, que acesdeditorio, entre 0s que sao
contra e 0s que sao favoraveis a demarcacao, destaquela forma, seja dado deslinde por meio
do controle normativo abstrato, tal a natureza emat que como dito, ainda depende de
manifestacéo final sobre os limites do territorio aser oficialmente outorgado por ato juridico
conclusiva

Enquanto isso ndo vejo como se possa arrostar anaamia do Estado, que ao
instituir, pelos seus deputados estaduais, poc&otananime, os dois municipios, que se venha a
deferir pleito liminar dessa grandeza, sob penpasdsar, da mesma forma, por cima da decisao do
voto popular dos habitantes eleitores dos munisipmntestados que ja escolheram, por eleicdo
patrocinada pela Justica Eleitoral do Estado, os Beefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores.

Toda a conveniéncia estd a ponderar para que sedagsolucdo s6 comportavel,
por ora, em sede administrativa, a emanar da datteipresidencial competente. Nao vejo também



plausibilidade juridica da tese exposta na inicia@le dizer, porque sequer se comprovou a
existéncia consumada do ato que estabelece jundit@ o territério pleiteado, definitivamente
demarcado, homologado e registrado, nem muito megegfico aparentepericulum in mora
sobretudo pela vetustez do estado de fato queipreexesta acdo, ao longo de mais de um século,
se a tanto fosse conduzido.

23. Tal € o adensamento dos fatos subjacentes a est@d@gue ndo tenho como
enquadrar a pretensdo sob o angulo de eventuak&mla Constituicdo Federal, basicamente em
seu artigo 231, para reconhecer a inconstitucidadé das leis estaduais impugnadas - repito, se a
tanto chegasse -, tanto mais que falece competé@acapremo Tribunal federal para a fixacdo dos
limites geograficos das reservas dos indigenasatite pelo Estado, quando eles ainda estéo
demandando a necessidade de provimento de natadeziaistrativa, na Orbita discricionaria do
Chefe do Poder Executivo Federal.

24. Como bem assentado pelo Ministro Néri da S#dveno julgamento da
Representacdo n° 1.418, no Estado do Rio Gran@eld®.J.U de 25.03.88, pag 6371Na acao
direta de inconstitucionalidade, examinam-se as Igipugnadas, apenas, em seus conteddos, no
sistema normativo que definem e nos efeitos dedaercbntes, de forma abstrata, em face de
preceitos da Constituicdo Federal, ndo cabendo,nas€m principio, ao Supremo Tribunal
federal, no ambito estreito desse processo, cotdroou considerar, em sua atividade concreta,
casos, situagcbes ou efeitos particulares, porventesultantes da aplicacdo das leis, objeto da
Representacédo, até a data do julgamentmi como examinado pelo Ministro Celso de Mello no
julgamento da ADI n® 842 (DJU de 15.05.93, pag.20@cerca de quéndo se legitima a
instauracdo do controle normativo abstrato quanduiao de constitucionalidade depende, para
efeito de sua prolagéo, do prévio cotejo entre o @statal impugnado e o contetdo de outras
normas juridicas infraconstitucionais editadas pBlader Publico:

Diante de todos estes fatos e de suas circunstimogu voto é no sentido de nao
conhecer da agéo proposta.



