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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2005.04.01.052760-4/RS

RELATOR . Juiz MARCIO ANTONIO ROCHA
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
ADVOGADO : Jose Luiz Alimena

COMUNIDADE INDIGENA KAIGANG DO MORRO DO OSSO DE PORTO
INTERESSADO ' ALEGRE RS
ADVOGADO : Luiz Francisco Correa Barbosa
INTERESSADO : FUNDACAO NACIONAL DO INDIO — FUNAI
ADVOGADO : Luiz Fernando Villares e Silva

EMENTA

ACAO POSSESSORIA. ALEGADO EMBATE ENTRE DIREITO AMBIENTAL E
PRESERVACAO DOS DIREITOS INDIGENAS. LIMINAR. POSSE VELHA. PARQUE
MUNICIPAL MORRO DO OSSO. ACAUTELAMENTO PROVISORIO DOS
INTERESSES ENVOLVIDOS. RISCO DE PERIGO PREVALENTE A COMUNIDADE
INDIGENA KAINGANG

1. A decisdes liminares devem observar o risco de les@o as partes, acautelando para que o julgador, sem
exaurir toda a instrugdo probatdria, em decisdo proviséria, possa impor a uma parte danos de dificil e
impossivel reparacio.

2. A remocio da Comunidade Kaingang do chamado Morro do Osso, procedida para drea que ndo se indica
ser de anterior ocupacdo indigena, sem qualquer estudo de sustentabilidade da permanéncia da Comunidade,
impde severo Onus para a mantenga e sobrevivéncia da cultura indigena, o que ndo pode ser encampado pela
decisdo liminar.

3. Firmada a posse velha, e presente o perigo de danos aos interesses indigenas, incabivel a desocupacdo
determinada.

4. Arrefecido eventual perigo ambiental diante das circunstancias da ocupacdo e a possilidade de serem
determinadas acdes que evitem a ocorréncia de danos.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia 4* Turma do Tribunal
Regional Federal da 4* Regido, por unanimidade, dar provimento ao agravo de instrumento, nos termos do
relatério, voto e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 19 de julho de 2006.
Juiz Marcio Antonio Rocha
Relator
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COMUNIDADE INDIGENA KAIGANG DO MORRO DO OSSO DE PORTO

INTERESSADO ' ALEGRE RS

ADVOGADO : Luiz Francisco Correa Barbosa

INTERESSADO : FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI
ADVOGADO : Luiz Fernando Villares e Silva

RELATORIO
Trata—se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto contra decisdao que deferiu em
parte a antecipacdo de tutela para que o Municipio de Porto Alegre/RS seja reintegrado na posse das dreas do
Parque do Morro do Osso e das vias publicas adjacentes ocupadas pela Comunidade Indigena Kaingang do
Morro do Osso (fls. 561/622).

Sustenta o agravante, em sintese, que devem ser considerados os interesse envolvidos na demanda, o direito a
posse sobre as terras indigenas tradicionais, as evidéncias que ligam a comunidade Kaigang ao passado do
Morro do Osso, a busca de novos paradigmas. Alega que em razao da localizacao privilegiada do Morro do
Osso, a drea tem sido alvo de especulacdo imobilidria, que restard prejudicada se a terra for reconhecida como
indigena. Ressalta o preconceito sofrido pelos indios que vivem no meio urbano. Assevera ser necessdria a
valorizacdo da memdria oral como prova da verossimilhanga das alegacdes da comunidade indigena.

Por outro lado, argumenta que a permanéncia indigena no entorno do Morro do Osso ndo pode causar os
alegados danos ao meio ambiente, na medida em que existem inimeras residéncias, cujas construcdes nao sao
consideradas ameacadoras as espécies que formam o parque. Aduz que, embora a falta de infra—estrutura
bésica possa tornar inadequado o local ocupado pelo indios, essa caréncia nao pode afastar seu direito de
permanecer em local publico. Refere que a presenca nas proximidades do parque € tempordria e tem objetivo
definido, que € pressionar as autoridades publicas a realizar os atos destinados ao reconhecimento de terras
indigenas.

Postula a suspensdo dos efeitos da decisdo agravada até que a FUNAI se pronuncie a respeito da
tradicionalidade da terra ocupada no Morro do Osso, através de grupo técnico especializado criado
especificamente para tanto, nos termos do art. 2° do decreto n°® 1.775/96.

Inicialmente foi indeferido o pedido de efeito suspensivo (fls. 699/700).

Irresignado, o Ministério Puiblico Federal postulou a reconsiderac@o da decisdo, ou alternativamente, fosse
recebido o pedido como agravo regimental. Juntou cépia da ata de audiéncia de 13/12/2005 (fls. 667/668).

A fl. 172 foi reconsiderada a decisdo anterior, a fim de suspender a ordem de imissdo na posse do Municipio
de Porto Alegre (fl. 699/700).

Intimado o municipio agravado apresentou contra—razdes as fls. 710/715.

Solicitado a Secretaria do Meio—Ambiente do Municipio de Porto Alegre a realizacio de relatério do estado
em que se encontra a area, este foi apresentado as fls. 749/776, apresentando—se também informacao técnica
do MPF (fls. 777/794).

Intimadas as partes, manifestaram—se sobre os documentos juntados (fls. 799/805 e 810/812).

E o relatério.

Juiz Marcio Antonio Rocha
Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2005.04.01.052760-4/RS

RELATOR . Juiz MARCIO ANTONIO ROCHA
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
ADVOGADO : Jose Luiz Alimena
COMUNIDADE INDIGENA KAIGANG DO MORRO DO OSSO DE PORTO

INTERESSADO ' ALEGRE RS
ADVOGADO : Luiz Francisco Correa Barbosa
INTERESSADO : FUNDACAO NACIONAL DO INDIO — FUNAI
ADVOGADO : Luiz Fernando Villares e Silva

VOTO

Controverte—se sobre a ocupag¢do indigena no Parque Municipal do Morro do Osso, situado na regido sul do
municipio de Porto Alegre/RS; existindo acdo da Comunidade Indigena pretendendo o reconhecimento da
drea como indigena, e acdo do municipio pretendendo a recuperacio da posse local.

Em 12.07.2005, o Municipio ingressou com agdo possessoria contra a Comunidade Indigena Kaigang do
Morro do Osso de Porto Alegre, requerendo a retirada da Comunidade Indigena das proximidades do Morro
do Osso, alegando ser legitimo proprietdrio da 4rea ocupada, conforme matricula n® 92.160 do Registro de
Iméveis da 3% Zona desta Capital.

Refere o municipio que a 4rea foi desapropriada em julho de 1998 para a implantagdo do Parque Natural do
Morro do Osso, criado pela lei complementar municipal n° 334 de 27 de dezembro de 1994, local com grande
riqueza e biodiversidade, sendo drea remanescente do bioma da Mata Atlantica.

A medida liminar foi assim deferida pelo MM. Juiz Federal, Dr. Candido Alfredo Silva Leal Jinior (fls.

621/622):

[Tab]
Por essas razoes, com fundamento nos arts. 273—1 e 924 do CPC e no art. 5°—-XXXV e
LXXVIII da CF/88, ratificando o que foi anteriormente determinado (item 4 de fls.
70-72), defiro parcialmente a liminar requerida pelo Municipio de Porto Alegre para
determinar: (a) que o Municipio seja reintegrado na posse daquelas dreas do Parque do
Morro do Osso e das vias publicas adjacentes ocupadas pela Comunidade Indigena
Kaigang do Morro do Osso; (b) que em 30 dias a Comunidade Indigena Kaigang
desocupe a drea dentro e no entorno do Parque Natural do Morro do Osso, inclusive vias
ptblicas, sob pena de ser compulsoriamente removida; (c) que o Municipio de Porto
Alegre providencie no que for necessdrio para cumprimento dessa decisdo judicial por
Oficial de Justica, disponibilizando os meios materiais e humanos necessdrios para
transporte das pessoas e remogdo de todos os bens, pertences e objetos existentes na drea
atualmente ocupada; (d) que o Municipio de Porto Alegre providencie na aquisi¢cdo da
drea de terras de 10 hectares no Canta—Galo oferecida na peticdo de fls. 230 e na
audiéncia de fls. 308, dotando—a da infra—estrutura necessdria a acomodagdo da
Comunidade Indigena Kaigang (infra—estrutura semelhante aquela da Lomba do
Pinheiro, inclusive com dgua, luz e escola bilingiie) e para ld providenciando o transporte
e a remogdo da Comunidade Indigena Kaigang do Morro do Osso, se essa ndo indicar, em
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dez dias contados da intimagdo dessa decisdo, outro local dentro de Porto Alegre para
onde deseje e possa ser removida, com seus bens e pertences, (e) que o Municipio
providencie, se 0 TRF4°R reformar ou suspender o item anterior dessa liminar, uma outra
drea dentro do Municipio de Porto Alegre onde possa ser acomodada provisoriamente a
Comunidade Indigena, com seus bens e pertences, com adequada infra—estrutura e o
necessdrio para assegurar o minimo existencial a comunidade, nos termos da
fundamentagdo.

Do exame dos autos, extrai—se que o embate ocorre porque nao hd, até o momento, o reconhecimento da area
ocupada pela comunidade indigena como sendo terra tradicionalmente ocupada, nos termos do art. 231, § 1°
da CF/88, bem assim, ndo houve, ainda, o devido processo de demarcacao da terra indigena pela FUNAIL

Cumpre ressaltar que tramita perante o mesmo Juizo Federal da Vara Ambiental, Agraria e Residual de Porto
Alegre a agdo ordindria n° 2004.71.00.021504—0, ajuizada em 12/05/2004 pela Comunidade Indigena Kaigang
do Morro do Osso contra o Municipio de Porto Alegre/RS, a FUNAI e a Unido Federal, visando ao
reconhecimento da tradicionalidade da ocupacao indigena Kaigang na referida drea e a demarcagio daquela
terra em favor da Comunidade.

A questdo foi profundamente analisada pelo Juiz Federal Candido Alfredo Silva Leal Junior, que firmando sua
visdo sobre os interesses envolvidos, em sede de cogni¢do sumdria, buscou solugao ao litigio. Perquiriu
evidéncias sobre a tradicionalidade da ocupacgdo indigena Kaigang sobre a area, tendo, apds vasta pesquisa
sobre o tema e analise dos documentos acostados aos autos, concluido ndo haver, nesse momento, indicios de
ocupacdo tradicional indigena Kaigang na drea do Parque Nacional do Morro do Osso em Porto Alegre.

Em decisdo proferida as fls. 699/700 assim me manifestei:

Quando inicialmente despachei, convenci—me em muito com relacdo ao conflito de
valores existentes, exposto no robusto despacho do Juiz Federal Candido Alfredo Silva
Leal Jinior, cuja profundidade da apreciacdo da causa faz por se antever certeza do belo
trabalho que desenvolve neste, e nos demais processos da importante Vara Federal
Ambiental. Li do despacho a seguinte passagem, sem prejuizo de todo o belo trabalho
formulado "Dois interesses constitucionalmente relevantes entram em choque na ocupagao
indigena do Morro do Osso. De um lado, estd a tutela do patrimdnio ambiental, que é
direito de todos (art. 225,caput da CF/88) e que tem nos remanescentes da Mata Atlantica
um patrimdnio nacional (art. 224—§ 40 da CF/88). De outro lado, estdo a protecdo ao
patrimonio cultural nacional quanto 2 memoéria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira (art. 216, 217 da CF) e o reconhecimento do direito origindrio das
comunidades indigenas as terras que tradicionalmente ocupam (arts. 231-232 da CF).

Assim diante desse conflito, impus ao feito decisdo que atenderia a preservacdo
de tais valores.

Ocorre que o conflito que admiti, talvez seja estabelecido mediante direcionamento do
pensamento apenas sob uma forma de raciocinar a questdo. Destarte, pensando em outros
aspectos da lide, vejo que a ocupacdo da drea data de 09.04.2004(fls. 416), e as
providencias liminares nas agées de interdito proibitdrio e na acdo ordindria, cuidaram
de acautelar os interesses envolvidos, tanto no sentido da questdo indigena quanto na
questdo ambiental, ndo permitindo no aspecto a ampliacdo de possiveis danos. Percebo
Outrossim, que em regra ndo é a permanéncia de indios na drea que resultard em dano
ambiental, apenas se for o caso, afasta o acesso do cidaddo residente no municipio, sem
ofensa a preservacdo ambiental.
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Assim o fiz porqué, de fato, o suposto choque de interesses entre a defesa do meio ambiente e a defesa dos
direitos indigenas ndo se mostra adequadamente fixado na realidade da lide.

Extraidos os preconceitos, a lide resume—se ao desejo de dois grupos distintos firmarem em definitivo a posse
e o uso da drea em litigio.

Pelo lado do "homem urbano", a demanda pela terra, encampada pelo Municipio, tem postulagdo publica
através da Associacio de Defesa do Morro do Osso, movimento iniciado pelos moradores da Zona Sul de
Porto Alegre. E gracas a eles que o Parque Natural Morro do Osso existe, pois desde o inicio da década de
1980 aconteceram mobilizacdes para defender o morro de empreendedores que pretendiam lotear dreas
particulares (fls. 752).

De outro lado, a Comunidade Kaigang, remetendo—se a posse histérica, firma posse através de seus
representantes no local.

Absolutamente nada difere esse conflito dos centendrios conflitos estabelecidos ao logo da histéria da
ocupacao de terras indigenas, os quais, essencialmente pelo argumento da forca (fisica e politica), foram
estabelecidos em detrimento dos interesses indigenas. Mudaram—se os argumentos (desenvolvimento, defesa
ambiental, descaracteriza¢do das comunidades indigenas, etc.). Mudaram—se as armas, atualmente
representadas por documentos, papéis, impressos, firmados pela nossa cultura, em processos administrativos
ou judiciais, com apoio em estudos de doutos de toda ordem e com toda a espécie de convicgdo e interesse.

Destaco deste conflito dos autos, ilustrativamente, a resenha dos principais argumentos contrarios a ocupagao
indigena, submetendo—os a reflexdo, extraidos da manifestacdo da autoridade publica, quando da solicitagdo
deste Relator para indicacao da atual situagdo local. A manifestagdo, aqui representada pela Administracao do
Parque Natural do Morro do Osso (fls. 749/755), ap6s detalhar o histérico da ocupacdo, destaca dos seguintes
tépicos:

— 1. Mudanga na realidade, mudancas na cultura (fls. 751)

— 2. Sustentabilidade do usos de cip6s (fls. 751)

— 3. Apoio Histérico da Comunidade do Entorno em Defesa do Meio Ambiente (fls. 752)
— 4. Relacionamento dos Caingangues com os Moradores do Entorno (fls. 752).

O resumo desses topicos indicaria que: 1— "ao conversar com os indigenas podemos concluir que eles
desejam receber todas as estruturas para morar com conforto e infra—estrutura de abastecimento e
saneamento (...) Porém a modificacdo ambiental ocorrida com a instalacdo dessa estrutura ndo é compativel
com a preservacdo ambiental” (fls. 752); 2— "que ndo existem estudos sobre a sustentabilidade do usos de
cipds para a confecgdo de artesanato. Relevante ainda lembrar que as pequenas dreas preservadas ndo
podem ser comparadas a vastiddo de mata existente na época da colonizacdo européia(fls. 752)"; 3 — "Hd
uma situagdo de perigo na ocupacdo, que pode resultar em enfrentamentos entre a comunidade indigena e os
moradores do entorno da drea ocupada, por diversa vezes ocorreram manifestacoes dos moradores
demonstrando ndo estarem satisfeitos com a presenca do grupo ali. Isso ndo é positivo para o grupo
indigena, assim como ndo é sadio para ninguém ndo ser querido pelos vizinho" (fls. 752).

Deduzido, a modo indisfarcavel, a interpretagdo da Administracio: os indigenas desejam residir no local com
"conforto e infra—estrutura", ocasionando danos ambientais, em 4rea de vegetacdo que ndo podera fornecer
cipds suficientes para a mantenca da comunidade indigena através do artesanato, e que a comunidade indigena
ndo € aceita pela populacio do entorno e isso ndo é sadio para o grupo indigena.

Eis af a base da lide, novamente, a intolerancia entre o homem civilizado e as comunidades indigenas. Tudo se
repete como outrora. No entanto, ha que se firmar, judicialmente, decisdo provisdria para o caso.
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Inegével que se existe de fato confronto entre interesses preservacionistas ambientais e interesses indigenas,
no momento, o interesse que periclita € de defesa da Comunidade Kaigang.

Segundo a Autoridade Administrativa, a preservacdo do Parque Municipal em questao apoia—se na Lei
Federal 9.985/2000, que assegura a drea, quando transformada em parque, a destinagdo especificada no artigo
11:

""Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo bdsico a preservacdo de ecossistemas naturais de grande
relevdncia ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educagao e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a
natureza e de turismo ecolégico."

Todavia, a defesa do meio ambiente ndo afasta necessariamente o0 homem e muito especialmente o indio.
Alids, nos termos do artigo, a presenca de pessoas € justamente incentivada como forma de conhecimento e
preservacgdo consciente. E verdade que a drea em questdo pode vir a ter todas essas finalidades ditadas pela
Lei 9.985/00, no entanto, nenhuma delas afastaria a presenca dos indios no local. Ao contririo, a ocupagdo
indigena no local, caso venha a ser confirmada pela sentenga no processo iniciado pela Comunidade, ndo
inviabilizaria as pesquisas cientificas, atividades de educag@o e interpretacdo ambiental, nem a recreagdo em
contato com a natureza e de turismo ecolégico. Ao contrdrio se integraria a elas como vetor potencializador,
caso harmonicamente estabelecido.

Alids, apenas para estimular o debate, atualmente, que ensino ambiental se daria no local sem a solucdo da
lide? Seriam as criancas ensinadas de que ali existia reivindicacao indigena sobre a 4rea, e os indios foram
liminarmente retirados do local pela policia e pelo Poder Judiciario a pedido da Comunidade do entorno?
Seria essa uma li¢ao valida ou essa licao histérica deveria ser omitida?

Mas pensario as criangas, com a pureza que as autoridades perdem e que os interesses urbanos negam: — mas
na floresta, pensavamos, nio seria légico existirem indios? N7o ¢ isso que vimos em desenhos animados e
histérias?

E, de fato, a liminar, se mantida, caminha para esboroar de vez essa imagindria harmonia entre a mata e o
homem-—indio, impondo o encaminhamento de decisdo integralmente contra os interesses da comunidade, que
durante a longa permanéncia do processo, serd privada, gravemente, da posse de bem que, conforme se vé a
frente, pode de fato vir a lhe pertencer.

Ao contrdrio, a posse do municipio firma—se sobre a fic¢do juridica do Parque Morro do Osso, o qual ainda
nao estd estruturado segundo as finalidades definidas pelo citado artigo11, da Lei 9.985/2000.

As recentes manifestagdes do Municipio indicam claramente que o parque nao foi ainda objeto de integral
formagdo, quer seja quanto aos elevados fins legais, nem quanto a sua integral desapropriagdo. Criado em
1994, apenas parte foi apds quatro anos, desapropriada em 1998. Nos dados juntados ndo ha sequer precisio
da drea desapropriada, havendo manifestacdo dibia no sentido de que dos 127 hectares previstos para a
implantacdo do parque, 57 jd foram desapropriados. (fls. 753), existindo outra passagem afirmando que "O
territorio desapropriado pela Prefeitura de Porto Alegre para a implantagcdo do parque ainda é pequeno,
com cerca de 27 ha, correspondendo a aproximadamente a % da drea prevista para a implantacdo"(fls. 761).

Destarte, a drea até o momento ndo cumpre os requisitos para ser considerado sob a protecdo da Lei
9.985/2000, sendo apenas uma drea preservada por acdes de municipes, por algumas desapropriagdes, € muito
pelas circunstancias do mercado imobilidrio que até outrora ndo logrou fatid—lo. Nao hd prova nem
indicativos de pesquisa cientifica no local(fls. 701/715), atividades permanentes de educacao ambiental, ou
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outra atividade prescrita pelo artigo 11, da citada Lei. A drea, como qualquer obra publica, se vé estd,
portanto, ainda em implantacdo, sujeita a caréncia de verbas, projetos e infra—estrutura, e embora possa ser
considerada de valor ambiental, como de fato é, ndo mereceu até o momento a real defesa e destinacao
eficiente pelo Municipio Agravado.

Nesse contexto, a assun¢do da posse pela Comunidade Indigena, caso ndo fosse autorizada pelos indicios de
ocupagdo histérica, anterior a0 movimentos preservacionista iniciado em 1980, ndo trds ofensa a posse que se
possa classificar ambientalmente relevante. A qualidade da posse de ambos €, em andlise apenas para esta fase
processual, indiferente.

Porém, se a qualidade da posse do Municipio e da Comunidade Kaigang ndo se apresenta com grandes
referenciais distintivos, a solucdo que até aqui é dada ao litigio é evidentemente ofensiva a Comunidade
Indigena.

Nao escapa a compreensdo de qualquer um a demora e a complexidade das necessarias pesquisas
antropolégicas que o caso demanda. Tais pesquisas sdo inafastiveis, pois judicializada a decisdo final sobre a
area.

Ocorre que enquanto se realizam as pesquisas processuais, ndo ha justificativa para que a Comunidade
Indigena seja privada de sua posse local, sendo legada a aceitar sofregamente os dnus de nossas férmulas
processuais.

Dito 6nus pode ser evidenciado, com a devida vénia, inclusive no teor da decisdo agravada, determinando ao
Municipio que :

(d) gue 0o Municipio de Porto Alegre providencie a aquisicdo da drea de terras de 10 hectares no
Canta—Galo oferecida na peticdo de fIs.(...)e para ld providenciando o transporte e a remog¢do da
Comunidade Indigena Kaigang do Morro do Osso, se_essa ndo indicar, em dez dias contados da intimacdo
dessa decisdo, outro local dentro de Porto Alegre para onde deseje e possa ser removida, com seus bens e
pertences;

Ja em primeira andlise a matematica fala contra a decisdo. A Comunidade reclama drea que pode chegar a 127
hectares, e ndo a meros 10 hectares. E, ainda, ndo ha como se admitir como sincera a possibilidade de a
Administra¢do cumprir o zelo do Meritissimo Juiz, quando esclareceu que remogao se daria para tal local, se
em dez dias a Comunidade ndo indicar outro local dentro de Porto Alegre. A inexisténcia dessa outra area é
justamente parte da lide. Alias, o processo informa que o municipio ja devastou ou urbanizou todas as demais
elevacdes de seu entorno.

Porém, e ai vejo outra gravidade, a remog¢do programada ndo leva em conta qualquer estudo antropolégico,
estudo de sustentabilidade de permanéncia, de adequagao, etc., ou qualquer aspectos de defesa dos interesses
da Comunidade Kaigang, pois a relocagdo ndo € feita para uma area tradicionalmente ocupada pelos indios,
sustentdvel e adequada, mas para qualquer drea, desde que ndo seja o morro do osso.

Esses aspectos ndo se deixam calar, e fazem questionar ainda mais o suposto discurso ambientalista, com a
seguinte indagagdo: — E a nova drea a ser ocupada nao merece defesa ambiental ante possivel dano pela
ocupagdo indigena? A repeticdo ciclica do embate seria o mesmo. Somente terd fim quando se perceber que a
preservacdo do bem estar das comunidades indigenas integra a interdiciplinariedade temética do Direito
Ambiental.

Tratando—se de decisdo proviséria sobre o conflito, importante destacar que ao largo da grande
desproporcionalidade entre o tamanho da dreas pretendidas e disponibilizadas pelo provimento antecipatorio,

hoje de fato a comunidade Kaigang estd sujeita a sobreviver, essencialmente, da venda de artesanato, feito
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com cipds, e talvez nenhuma das areas, e em especial a indicada de 10 alqueires, lhe daria condi¢des de
sobrevida, segundo suas tradigdes e cultura.

Esse dado representa forte vetor impositivo da perda dos costumes e modos de vida indigenas, ndo por
escolha, mas por necessidade de sobrevivéncia. Soam demagégicos até aqui, os discursos, pomposamente
ilustrados as folhas e folhas, de que a preocupagdo do municipio "abraca também a integridade da cultura
indigena” (fls. 765). Ao contrario, elegantemente, "Preocupa—nos o fato de a populagdo de porto—alegrenses
que freqiienta o Parque ser privada das atividades habitualmente realizadas no local, bem como do livre
acesso a um dos poucos parques completamente preservado e fiscalizado dentro da malha urbana da
cidade"(fls. 763). Sem grandes andlises, ndo hd como, nesse momento, imputar tal falta de dreas verdes aos
indios, devendo cada qual assumir os 6nus de suas acdes passadas.

Nao tenho dividas, portanto, que até o momento os interesses indigenas estdao integralmente relegados a plano
nulo, sem sérias preocupacdes por parte do Municipio, cujos limites supostamente, segundo o debate
processual, abarcou drea de terceiros. Firme a certeza de prejuizos impostos a comunidade Kaigang na
desocupacdo determinada, obrigando—me a manter a situacgao atual, com os arranjos que se possam ainda
executar, enquanto outra solu¢do mais adequada a comunidade seja provisionada, se for o caso.

Outrossim, enquanto o processo no primeiro grau ndo retine premissas para solugio definitiva, ensaio
manifestar (CPC art. 125, Il e IV) que o didlogo processual precisa ser restabelecido, no minimo, para que se
possa transpor as fases do processo até a decisdo final.

No aspecto da permanéncia, percebe—se que a comunidade nao estd fazendo usos das dguas naturais do local,
utilizando—se de caminhdes pipas e de banheiros quimicos, ndo existindo curso d'dgua na drea ocupada (fls.
779, 787/788). A situagdo local permite contingenciamento dos efeitos da ocupagado. O didlogo pode propiciar
mecanismos mitigadores ou até a eliminagio dos riscos ambientais, conforme se verifica dos relatérios
juntados.

Fosse a questdo meramente ambiental, em termos de politica preservacionista, sabe—se hodiernamente, quanto
a comunidades potencialmente danosas, que a retirada pura e simples ndo € a medida mais acertada, mas sim o
comprometimento de todos com a causa ambiental.

Esse comprometimento pode ser ttil a todos os envolvidos na lide, e penso deva ser perseguido, pois capaz de
trazer beneficios a todos os envolvidos. Em um exercicio onirico, com o fim de auxilio, manifesto que pode
eventual ocupacdo compartilhada atingir os mesmos ou maiores objetivos previstos na Lei 9.985/00. Os
municipes, estudiosos, alunos das escolas ptiblicas, podem vir a ter interesse em ndo apenas ter um local
preservado, mas entrar em contato com uma comunidade indigena, pacificamente estabelecida, ouvindo delas
licdes de vida, histérias, conhecimentos da natureza, dangas, cantos, enfim tradicdes de uma cultura diversa.
Isso, no meu sentir, pode ser construido, desde que trabalhados os didlogos, ampliadas as visdes de ambos os
lados. A comunidade indigena pode também vir a abrir—se para a sociedade, colhendo os beneficios disso.
Certo que a comunidade indigena ao ocupar o local transforma—o e nio necessariamente para pior. Alids a
ocupacio indigena consolida talvez a espécie de ocupagc@o menos danosa. Toda ocupagdo apresenta ganhos e
perdas, que também existem nas demais ocupagdes essencialmente urbanas e na transformacao de areas
verdes em parques, onde ndo raro, se tem, v.g. a impossibilidade de freqiiéncia da prépria populagao, frente as
mazelas da pobreza, conviventes com espagos noturnos depredados, mal manutenidos, e perigosos,
freqiientados por toda sorte de delinqiientes, toxicdmanos, desocupados, tornando essas dreas, por vezes, de
pouca freqiiéncia, duvidoso aproveitamento e onerosa preservacdo. A ocupagao indigena, corretamente
conduzida, pode justamente mitigar tais males. Portanto, no embate dos autos, penso, seja preciso ou
permitido construir algo de novo, diferente da idéia de uns 14 e outros c4. Sem exigir, se possivel, que a
comunidade indigena sobreviva em dreas que suas culturas rejeitam, que seus antepassados ndo freqiientaram
e que ndo fornecem sustentabilidade para sua sobrevivéncia.
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Observe—se que segundo abalizados estudos antropoldgicos indicados nos autos, a cultura Kaingang nao se
estabelece em terras que seus antepassados ndo habitaram. Concito a todos os interessados na questdo a
reconhecerem, ainda que para argumentar, ou para exame do nosso agir, a reconhecerem a possibilidade de
validade desse dado cultural: uma comunidade dessa nagio nao se estabelece fora das terras de seus
antepassados. Admitida a concess@o ao argumento, perceba—se o periculum e o esforco demasiado que se
solicita da comunidade indigena. Como conviver, como prosseguir no futuro, tendo na mente, no "coracio", o
sentimento de que existe sim uma terra que pertenceu aos seus antepassados, e que € para 14 que deveriam ir
ou estar, mas a intolerancia, os processos administrativos e judiciais do homem civilizado nao o permitem.
Repito, nesse contexto, melhor a consciéncia de todos que, ou provamos nds, especialmente para nés mesmos,
e também aos indios, que esses ndo estiveram ld com seus antepassados, ou, na divida, abrimos mao(e isso
nos € tio sofrido), como eles o fizeram em favor de nés até aqui, de disputar algo que em ultima anadlise,
abstraidas as leis que criamos, niao nos pertenceria. Esse alids o conceito constitucional que permeia o
reconhecimento dos direitos indigenas.

Ora, ¢ direito dos indios ocupar as sua proprias terras, € ndo serem jogados a condi¢do de ndmades, de
ciganos, de moradores de favor. A questdo dos indios Kaingang, vejo, em pleno século XXI, ainda nao se
mostra resolvida, embora todo o conhecimento cientifico que procuramos demonstrar nas vdrias dreas de
nossas ciéncias e universidades. O Municipio, enquanto ente piblico, tem o dever de preservar a Comunidade,
0 que importa dizer que, para remover compulsoriamente uma Comunidade de indios, ou o faz para as terras
que comprove, em processo sujeito ao contraditdrio, serem as nominadas de ocupacdo tradicional, ou ndo
opera com arbitrio na simples remogao.

Ao contrério, enquanto o homem civilizado e seus representantes publicos ndo alcangarem a compreensao da
irrenunciabilidade do direito de sobrevida dos remanescentes da cultura indigena, ndo procedendo antecipada
e voluntariamente os estudos que a nossa cultura reclama para aceitar a presenca indigena, té€m as
comunidades o direito de se estabelecer nas terras onde razoavelmente (como € o caso) se verificou a presenga
no passado. Ndo sdo as comunidades indigenas que devem aguardar nossos processos de ocupacgdo de suas
terras, nés é que devemos aguardar o resultado de nossos proprios processos administrativos e judiciais para
afirmar que as comunidades ndo apresentam os direitos que alegam. Essa a regra a se estabelecer quando ndo
existir riscos de graves lesdes, como € o caso.

No plano meramente juridico, a solucdo é a mesma. A ocupacgio da drea pela comunidade indigena data de
09/04/2004 (fls. 416), sucedida de ajuizamento de acdo declaratéria pela Comunidade em 12.05.2004; a acdo
reintegratéria pelo Municipio foi ajuizada em 12/07/2005, ou seja, mais de ano e dia apds a ocupagio pelos
indios, tratando—se, assim, ndo mais de posse nova. N@o sendo posse nova, ha se de impor o rito ordinério,
com o amplo debate probatério. Invidvel a adogdo do rito préprio das demandas possessorias, devendo ser
observado o ordindrio, forte no art. 924 do CPC, com o que o atendimento do pedido reintegratério liminar
exige a presenca dos pressupostos elencados no art. 273 do CPC, que ndo se mostra adequado no caso.

Nao cabe nesta fase aferir se efetivamente houve ocupagdo indigena Kaigang no Morro do Osso em Porto
Alegre. Tal questdo sera definitivamente analisada na ac@o ordindria proposta pela comunidade. No entanto,
ha nos autos indicios de que possa ter havido ocupacdo indigena Kaigang anterior no local, como se vé, por
exemplo, dos depoimentos das testemunhas as fls. 679/696, professores de graduagao da UFRGS especialistas
em antropologia os quais demonstram existir dividas sobre a ocupacdo, sem afastar a tese da Comunidade.

Liminarmente ndo se pode também negar validade as caracteristicas da cultura e tradi¢do indigena, que no
caso dos Kaigang, tem em sua memdria oral, na lembranca coletiva do grupo, a base de sua histdria.
Conforme termos da peti¢ao recursal, é conhecido que a cultura indigena Kaigang funda sua ligagdo com a
terra em um vinculo espiritual entre a terra e a comunidade, que integra nexos culturais, ambientais,
simbdlicos, sagrados, além do uso social.
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A 4rea em referéncia, ndo € exatamente Mata Atlantica, mas vegetacdo de transicdo (fls. 778), o que nao lhe
retira de todo modo a importdncia. A ocupagdo se faz em suas extremidades, e pode merecer medidas
mitigadoras de possiveis danos na ocupagdo atual, podendo o juizo, se for o caso, determinar interditos que
julgar conveniente, que hao ser respeitados inclusive por ambas as partes como suposto do didlogo processual.

Porém, a periclitacdo maior que se verifica neste momento, ponderados os interesse em jogo e tomadas as
devidas providéncias afim de evitar—se outros danos, € a da situag¢do indigena que, no caso em tela, precisa de
tutela.

Diante do exposto, dou provimento ao agravo de instrumento, reformando integralmente a decisio agravada, e
indeferindo o mandado de reintegracdo requerido pelo Municipio.

Comunique—se ao Juizo inclusive para que, se necessario, edite medidas para o acautelamento ambiental, sem
a retirada da comunidade do local, até o julgamento final das acdes, ressalvada qualquer composi¢ao amigéavel
entre as partes.

E 0 voto.

Juiz Marcio Antonio Rocha
Relator
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