PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DE SANTA CATARINA

VARA FEDERAL AMBIENTAL DE FLORIANOPOLIS

Acao Civil Publica n° 2005.72.00.011231-1

Requerente:Ministério Publico Federal

Requeridos: Fundac&o Nacional do indio — FUNAI e Departamerdaibhal de Infra-
estrutura de Transportes - DENIT

Juiz: Jurandi Borges Pinheiro

DECISAO

1. Cuida-seacédo civil publica, com pedido de liminar, através da qual busca o
Ministério Publico Federal o cumprimento do ConeéRP-0025/2002-00, firmado
em 04 de dezembro de 2002 entre o DNIT e a FUNAM @ “finalidade de
implementar o programa de compensacdo ambientapde as comunidades
indigenas guarani, residentes na area de influ&acBR-101, trecho Floriandpolis
(SC) — Osdrio (RS), referente as obras de amplidgamapacidade e modernizagédo
deste corredor rodoviario”.

2. O convénio contempla aquisicdes, servicos, obraxjuipamentos orcados, em
2002, em 11 milhdes de reais, a serem custeadoDPHI, conforme cronograma
de desembolso nele estabelecido, cabendo a FUNAddenciar a execucdo do
Programa de Apoio as Comunidades Indigenas GuadAiGIC, através de Grupo
de Trabalho especificamente formado para esse @intronograma de execucao e
desembolso foram minuciosamente prescritos no comvée modo que as medidas
mitigatorias fossem implementadas contemporaneamaatinicio das obras de
duplicacdo da rodovia, prevendo-se como marcoainicimés de novembro de
2002, e como termo final o més de novembro de 2006.

3. Noticia a inicial, todavia, que “Lamentavelmendecorridos mais d& anosda
assinatura do convénio e embora as obras de dgfticda BR-101 estejam em
estagio avancado de implantac@aga, absolutamente nada, foi feito para tornar



realidade o Programa de Apoio as Comunidades Indigas Guarani” (fl. 08,
negrito no original).

Destaca a inicial que o referido programa fobetado a partir de diagndstico
antropolégico requisitado pelo Ministério Publicedéral em complementacdo ao
Estudo Prévio de Impacto Ambiental da obra. AsSipgs o aprofundamento dos
estudos antropoldgicos e as varias reuniées emabdvas entidades governamentais
e ndo governamentais interessadas (MPF, FUNAI, DNERIT, comunidades
indigenas e ONGs de defesa dos interesses ind)gen&JNAI apresentou, em
dezembro de 2001, sua conclusdo sobre medidasadutigs e compensatorias,
gerais e especificas, em beneficio das nove comdesdindigenas afetadas, cujo
cumprimento é condicdo expressa para a autoriZiégdlonente determinada pela
FUNAI ao DENIT, para a obra em comento.” (fl. 06).

. Informa a inicial, com suporte em diversas c@oesléncias e atas de reunides entre

MPF, FUNAI e DENIT, relacionados as fls. 33/37, qaste deixou de repassar 0s
valores conveniados a FUNAI em virtude da inscrigéssa Fundacdo no cadastro
informativo dos créditos ndo quitados de érgadositaades federais — CADIN.
Ainda segundo a inicial, em junho de 2004, o DEBpFesentou novo cronograma
de execucao, com inicio em julho de 2004 e térramgulho de 2008. Ainda assim
nada foi concretizado.

Relata a inicial que “Em 30 de marco de 2003,Ja4l informou continuar na lista
de inadimplentes do CADIN, o que impede o repassevetbas destinado a
concretizacdo do convénio, situacdo que se man&m presente data. Quanto ao
DENIT, buscou uma solucéo juridica através de saauPadoria, 0 que gerou nova
reunido entre a Procuradoria da Republica e repeses do oOrgdao em
Floriandpolis, e a promessa ndo cumprida de séiliziado o depdsito de todo o
valor previsto pelo cronograma, ainda no primeamastre de 2005” (fl. 10).

Anota o Ministério Publico Federal, por fim, geem o atraso ocorrido por

exclusiva culpa dos requeridos, os valores previstoconvénio assinado em 2002
nao mais atendem as necessidades das comunidastesdd ser corrigidos, sob

pena de comprometer o objetivo pretendido pelorprog de apoio (fl. 12), o qual

devera contar com um “novo cronograma de execunas agil e compativel com

0 estagio das obras em andamento, de forma a igavarem estar e o direito das
populacdes indigenas afetadas” (fl. 12).

. ApOs detida andlise dos direitos das populacfidggenas prejudicadas com a
duplicacdo da rodovia federal e da obrigacdo do IDEN da FUNAI de
implementar o plano de apoio, requer o MinistériabllRo Federal sejam
liminarmente deferidas as seguintes medi@ggso afastamento da restricdo do
repasse de verbas previsto no aludido convéniagagéo da inclusdo da FUNAI no
CADIN, ou a abertura de conta especifica, vincuéste Juizo, para depoésito dos
valores previstos no convénio, liberando-se a siliaagdo pela FUNAI mediante
comprovacdo de novo cronograma de execubacefetivacdo, pelo DENIT, no
prazo maximo de 10 dias Uteis, do depdsito de tamowvalores previstos no
cronograma, cuja concretizacdo deveria ter sidoaida em julho de 2004, com a
adocéao, pela FUNAI, no mesmo prazo, das providénoegessarias para dar inicio
as funcdes do Grupo de Trabalho especifico, sob fdenparalisacdo de todas as
obras relativas a duplicagdo da BR-101, trecho i&iopolis-Osorio; c)
apresentacao, pelo DENIT e pela FUNAI, no praz8@dias, de novo cronograma
de desembolso e de execucdo do PACIG, com prazonmae conclusdo em 24
mesesgd) promocao, pelo DENIT e pela FUNAI, das reunifesessarias em cada
uma das comunidades atingidas, informando-lhesesobnovo cronogramae)



10.

11.

12.

13.

14.

apresentacao, trimestralmente, de relatdrios aesidnio Publico Federal de Santa
Catarina e do Rio Grande do Sul informando e cowgmdo as medidas
implementadasf) atualizacdo monetéaria dos valores estipulados neéteo em
dezembro de 2002.

E o relatorio.
DECIDO.

Os estudos antropoldgicos realizados em complag@ém ao Estudo de Impacto
Ambiental identificaram, no trecho da rodovia enpliiacdo, entre Floriandpolis
(SC) e Osdrio (RS), nove comunidades indigenasetldas Kaingang, Guarani,
Xiripa e Mbya, cinco em Santa Catarina e quatroRi@ Grande do Sul, com
populacéo total de 431 indios (fl. 05).

Conforme sublinhado na inicial, “A ineficiénctla Administracdo em iniciar a
execucao de um convénio assinado em 2002, conscecfinanceiros ja garantidos
na ordem de 11 milhdes de reais, somada ao estéggngado em que se encontram
as obras de ampliacdo da BR-101, evidenciam acéibude total desamparo a que
estdo submetidas as nove comunidades indigenad’1ffl um delas, a de Campo
Bonito (RS), hoje vivendo precariamente acampadaaagens da rodovia (fl. 08).

As obras de duplicagdo estdo em pleno andameata o conforto de todos nos
gue fazemos uso daquele perigoso trecho rodovidam os indios que habitam as
suas margens, todavia, € motivo de extrema insegaraante a perspectiva de
serem desalojados a qualquer momento. A iminéreigraves riscos a saude e a
inseguranca das comunidades indigenas afetadas deWoocuradoria da Republica
no Estado do Rio Grande do Sul a expedir recoméadag DENIT, no sentido de
gue fossem paralisadas as obras nas proximidadeddeia indigena de Campo
Bonito, no municipio de Torres (RS), o mesmo fapengor igual motivo, a
Procuradoria da Republica em Santa Catarina entaelaos indigenas de
Cambirela. Ambas as recomendacdes foram obedetidi@sa evidenciar, portanto,
a urgéncia do imediato cumprimento do convénio.

Pelo que se colhe dos fatos narrados na inildatreados nos documentos
relacionados as 33/37, o Unico obstaculo atualepasse das verbas previstas no
convenio reside na inscricdo da FUNAI no CADIN, foome relatado no item 6
desta decisdo. Trata-se, a evidéncia, diante desnstancias aqui relatadas, de
Obice facilmente transponivel pela aplicagdo aneddgdo art. 26 da Lei
10.522/2002, que dispde sobre o CADIN, em que gi@\a suspensao da restricdo
para a transferéncia de recursos federais a EstRikisito Federal e Municipios
destinados a execucédo de medidas urgentes de sociab

Além disso, ha ainda que se considerar nda $&JNAI a destinatéria final dos
recursos pendentes de repasse, mas sim mera agedato medidas dirigidas as
comunidades indigenas. Compreende-se, todaviapt@l@ado administrador no
caso em tela, quica pelo receio da pratica de eakato de improbidade. Por isso, a
necessidade de intervencéo judicial especificammarte a efetivacdo do repasse dos
recursos retidos, ja que as demais medidas poatulad inicial podem ser
concretizadas de modo amigavel, porquanto claramaatinteresse dos préprios
requeridos; do DENIT, pelo prosseguimento das ofeas 0os impasses da questao
indigena; da FUNAI, pela pronta execucdo do prograte apoio aos indios,
peculiar convergéncia de vontades que, somadaéaciegha pouco retratada, estao
a dispensar a prévia oitiva dos requeridos sobmeiar requerida.

A luz do expostoDEFIRO, em parte, o pedido ddiminar para,suspendendo
por aplicacdo analdgica do art. 26 da Lei 10.52%2@restricdo ao repasse das



verbas previstas no convénio PP-0025/2002-00 e&orda inscricdo da FUNAI no
CADIN, determinar ao DENIT orepassea FUNAI, noprazo de 10 dias uteisde
todos os valoresprevistos nocronograma de desembols@ partir dejulho de
2004

15. As demais medidas requeridas liminarmente serdmetittas a deliberacdo das
partes emaudiéncia de conciliacdadesde jadesignadapara o diall.11.2005as
17 horas. Ante a concreta probabilidade de acordo sobre etobjla causa,
suspendoo prazo de contestaca@té a data da referida audiéncia, evitando-se, com
iss0, a pratica, pelos requeridos, de atos proasssuiteis.

16. Citem-se e intimem-se.

Florianopolis (SC), 18 de outubro de 2005

Jurandi Borges Pinheiro
Juiz Federal Substituto



