b

JUSTI(}A FEDERAL DE 1@ INSTANCIA

22 Vara Federal de Dourados~Segao Judicigria de Mato Grosso do Sul

Sentenca Tipo A

PROCESSO N°. 1997:60.00.000864-1

PARTE AUTORA: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PARTE RE: JOAO JOSE JALLAD E OUTROS

SENTENCA

| - RELATORIO

e

Trata-se de acdo civil pllbflica, com pedido de liminar, ajuizéd'a pelo
Ministério Publico Federai em face de Sebastido Alves Marcondes, Juracy Corréa
Marcondes, Municipio de Maracaju e Jodo José Jallad, objetivando a
desobstrugdo de uma drea de cerca de 500 ha (quinhentos hectares), a fim de
permitir que a Unido, por intermédio da FUNAL, proceda a sua reocupagao,
atribuindo a comunidade indigena Sucuriy o usufruto dos direitos assegurados pq\:—}
Constituigdo Federal quanto a area em questdo. %

Narra a parte autora que a Unido, mediante a Portaria n° 300, de17 de
maio de 1996, do Ministério da Justica, declarou de posse permanente dos [ndios a
Terra Indigena Sucuriy, com superficie aproximada de 500 ha (quinhentos hectares),
conforme coordenadas contidas na mesma portaria. Aduz que essa portaria foi
publicada apés regular procedime’ht"o\administrativo, levado a cabo pela Fundacdo
Nacional do indio - FUNAI, mediante o qual se comprovou, inclusive por estudo
antropoldgico, a posse permanente dos silvicolas em tal area. Narra, contudo, que
0s requeridos sustentam serem donos dos 500 ha da Terra Indigena Sucuriy,
oferecendo resisténcia & réocupagéo da area pela comunidade indigena Sucuriy, a
qual se encontra vivendo & beira de estradas, ainda que tenha tido como
reconhecido, a seu favor, o usufruto dessa area. Alega ser imperiosa a efetivagdo do
disposto na Portaria n° 300, mesmo porgue os requeridos nao possuem qualquer
titulo que justifique suas posses sobre. referida area, ja que a Constituicdo Federal
declara que anteriores titulos dedp;;opriedade sobre areas reconhecidas pela Uniao
como terras indigenas tornam-se nulos e sem efeito. Afirma que o tratamento.. -

o~

A



1

JUSTICA FEDERAL DE 12 INSTANCIA

22 \Vara Federal de Dourados - Seg¢éo Judicidria de Mato Grosso do Sul

tradicionalmente conferido pela lei civil 8 posse ndo se aplica ao caso em comento,
sendo garantido aos indios seu habitat por forga de dispositivo constitucional.

Inicial guarnecida com os documentos de fls. 20-274.

Decisdo judicial as fls. 276-288, concedendo o pedido de liminar
formulado pela parte autora, ao determinar que os réus se abstivessem de ocupar a
area de 500 ha descrita na inicial.

Interposto agravo de instrumento de referida decis@o, foi colacionada
aos autos decisdo proferida pelo Juiz Relator desse recurso (fls. 303-304 e 381-382),
conferindo efetio suspensivo a liminar concedida.

Juntada a peticdo de interposigdo do agravo de instrumento as fls. 316-
350 e 383-425.

As fls. 357-374, Auto de Constatagdo quanto ao cumprimento da
decisdo proferida em sede de agravo.

Nova decisdo judicial as fis. 427-432, determinando a imediata retirada

dos indios da area litigiosa.

Citados, o0s reus, por intermédio de um mesmo advogado,
apresentaram contestagdo de fls. 435-470. Preliminarmente, alegaram a inépcia da
peticdo inicial, por inexistir causa de pedir, ou seja, certeza absoluta de que a area
demarcada pela FUNAI se trata de area de posse permanente de indios. Alegaram,
ainda, a caréncia da acdo, por impossibilidade juridica do pedido, ao argumento de
que ndo ha interesse difuso a ser defendido por intermédio de ag&o civil pablica
cumulada com obrigagédo de fazer ou nédo fazer, tendo em vista que a defesa da area
pretensamente indigena ndo se consubstancia num interesse difuso, mais, sim, em

defesa de dominio.

No mérito, afirmaram os requeridos que a area em questdo nunca fai
terra indigena, se tratando, ha mais de duzentos anos, de propriedade particular.
Narraram, pormenorizadamente, a cadeia dominial que resultou na propriedade de
parte da area pelo réu Sebastidc Alves Marcondes, a qual remontaria ao ano de
1835. Aduziram que se tratam de propriedades produtivas, nas quais ha pastagens,
criagdo de gado, atividade agricola, e diversas benfeitorias, atividades essas levadas
a cabo exclusivamente pelos requeridos. Pormenorizaram as parcelas da area rural
pertencentes a cada um dos requeridos, inclusive gquanto aos seus competentes
registros fundiérios no cartorio de registro de imdveis de Maracaju/MS. Narraram
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terem sido surpreendidos pela Portaria Ministerial n° 1.154/93, do Ministerio da
Justica, a qual determinou a realizagdo de relatério sobre a identificagdo e
delimitacdo de pretensas terras da comunidade indigena Sucurty no municipio de
Maracaju, tarefa realizada pelo antropdlogo Walter Coutinho Janior, o qual teria
produzido relatério ideologicamente falso e mentiroso. Alegaram que referido
relatorio resultou na expedicdo da Portaria n® 300/96, também pelo Ministério da
Justica, que, sem suporte legal nem elementos técnicos que a amparassem,
declarou a existéncia da Terra Indigena Sucuriy. Aduziram tratar-se de afirmagéo
unilateral, em completa ignoréncia do real estado da drea em litigio, a qual nunca foi
ocupada por indios, nem de forma permanente, tradicional, e sequer
esporadicamente, Afirmaram que, apods, a edi@éo da pottaria, indigenas iniciaram
incursbes em suas propriedades, inclusive com arrombamento de portdes,
colocagéo de venenos em cochos, danificagdo de benfeitorias etc. Reafirmaram que
a area em questdo ndo conta com a protecdo constitucional reconhecida pela Unigo,
e que a portaria por‘ela editada fere o ato juridico perfeito e o direito adquirido.
Acusaram a FUNA] de promover, disfargadamente, grilagem de terras no pais,
mediante o procedimento de reconhecer, de forma indevida, como indigenas, terras
particulares, tomando-as por meios escusos, a favor de indios vadios e desocupados
por natureza. Alegaram a nulidade do procedimento administrativo de demarcagéo
de terras, por ndo respeitar os principios do contraditério e da ampla defesa.
Aduziram que a agdo da FUNAI violou diversos principios constitucionais, dentre
eles o do direito de propriedade, o da inafastabilidade da jurisdi¢go, os ja citados
principios do direito adquirido e do ato juridico perfeito, e o do devido processo legal.
Requereram a total improcedéncia do pedido inicial. Juntaram os documentos de fls.

471-693.
Réplica as fls. 732-735, na qual a parte aufora impugnou as questdes

preliminares aduzidas pela parte ré, corroborou os termos da inicial, e requereu a
supressdo de termos imputados como injuriosos contidos na contestagéo.

As fls. 737-748, noticia de interposi¢io de agravo de instrumento pela
parte autora, impugnando a decisdo judicial que determinou a retirada a retirada dos

indios da terra litigiosa.

A f 760, copia da decisdo proferida pelo Juiz Relator desse agravo,
indeferindo o pedido de efeito suspensivo.

Na seqléncia, requereu a parte ré a produgdo de prova testemunhal e

pericial.
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As fls. 852-855, decisdo judicial declinando da competéncia para o
processo e julgamento do feito a Justica Estadual.

Remetidos os autos & comarca de Maracaju/MS, suscitou o Juiz de
Direito conflito de competéncia ac Superior Tribunal de Justica (fls. 856-859). Af
861, nova determinagac do Juizo Estadual, determinando a remessa do conflito de

competéncia ao Tribunal Regional Federal.

As fls. 880-890, noticia de interposicdo de agravo de instrumento pela
parte autora, contra a decisdo declinatéria de competéncia, com pedido de

concessao de efeito suspensivo.

A f. 897, comunicacdo de decisdo do Juiz .Relator do conflito de
competéncia, designando © Juizo suscitado, ou seja, o Juizo Federal, como
competente para resolver, em carater provisorio, todos os incidentes e medidas
urgentes que se apresentassem necessarios.

Decisdo judicial as fls. 935-936, determinando a rearlizagéo de inspecgéo
judicial e de prova pericial, e designando audiéncia de conciliag&o.

Auto de inspec¢do judicial e reépectivos documentos as fis. 952-961.

As fls. 963-1003 foi juntado laudo pericial de engenharia analitica,
acompanhado de fotografias, mapas e croquis.

A f. 1004, termo de audiéncia de conciliagdo, no qual consta sua
redesignagdo, bem como manifestagio das partes quanto a necessidade de urgente
produgado das provas deferidas nos autos.

As fis. 1008-1010, novo termo de audiéncia, no qual foi deferida nova
prova pericial, declinados os quesitos do Juizo, désignada audiéncia de ingquiricdo de
testemunhas e marcada data para o magistrado se fizesse novamente presente na

area em litigio.

A f. 1017, termo de audiéncia, restando a conciliagio, quanto a érea
em que os indigenas poderiam provisoriamente ocupar, infrutifera, ante a
discordancia das partes quanto aos termos do acordo proposto.

A parte ré apresentou quesitos, indicou assistente técnico e arrolou

testemunhas (fls, 1022-1025).
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Indicacdo de assistente técnico por parte do Ministério Publico Federal
af. 1026.

Homologados os quesitos apresentados por deciséo judicial (f. 1027).

As fls. 1030-1031, termo de audiéncia de conciliagdo, na qual foi
entabulado acordo entre as partes, segundo o qual, em sintese, cerca de cento e
vinte indios da tribo Kaiwa-guarani permaneceriam numa area de 64,9694 ha,
encravada nas terras do requerido Sebastido Alves Marcondes, até o transito em
julgado da sentenca ou acérddos a serem proferidos no feito, podendo usufruir da
terra, vedando-se sua ocupagéo por parte de outros indios. Em face da realizagao
do acordo, desistiram as partes dos recursos de agravo interpostos por forca da

decisdo de antecipacdo de tutela proferida nos autos.

As fls. 1035-1045, audiéncia de instrucfo, na qual foram ouvidas cinco
testemunhas arroladas pela parte ré.

A f. 1062, oficio do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, noticiando
0 julgamento do conflito de competéncia instaurado nos autos, no qual declarou-se

competente o Juizo suscitado.
As fls. 1065-1075, manifestagio da parte ré, pugnando pelo
reconhecimento da nufidade do procedimento administrativo que culminou com a

demarcagdo da Terra Indigena Sucuriy, por ofensa aos principios constitucionais da
ampla defesa e do devido processo legal, e consequente extingdo do processo sem

julgamento do meérito.

Despacho judicial a f. 1076, instando as partes a especificarem outras
provas, bem como designando audiéncia de conciliaggo.

Indicagdo de provas as fls. 1078-1079 e 1081, requerendo a parte reé a
requisicdo de documentos junto a FUNAI, e a parte autora a produgdo de prova

testemunhal.

A f. 1085, termo de audiéncia, no qual se consignou a impossibilidade

de conciliagdo entre as partes.

Decisao judicial as fls. 1086-1088, determinando o apensamento dos
autos a agado n° 97.3148, proposta pela parte ré em face da FUNAI e da Unido,
visando desconstituigdo do processo de demarcagdo da area em litigio. Na mesma
decisdo, foram afastadas as questbes preliminares de inépcia da inicial e de
caréncia da agdo, expostas pela parte ré em sede de contestagdo, tendo sido o feito
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declarado saneado, e deferida a producdo de prova pericial antropoldgica entdo em
andamento, prova testemunhal, e a requisicdo de prova documental requerida pela

parte re.

A f. 1090, despacho judicial, designando data de audiéncia de
inquiricdo de testemunhas.
As fls. 1092 e 1098, copia de decisdes do Juiz Relator de agravos de

instrumentos interpostos junto ao Tribunal Regional Federal da 32 Regido, julgando
prejudicados os recursos, em face do acordo firmado nos autos.

As fls. 1108-1260, atendendo 3 requisicdo judicial, foi juntada aos autos
copia integral do Processo Administrativo n® 081/87/BSB, oriundo da FUNAL

As fls. 1271-1273, pedido do perito judicial de dilag3o de prazo para a
conclusdo do laudo pericial @ de aumento do valor dos honorarios periciais o que
restou deferido pelo Juizo {f. 1340), decisdo essa objeto do agravo retido de fls.
1342-1346, por parte do Ministério Ptblico Federal.

Decisao recebendo o recurso de agravo, e indeferindo o pedido de
reconsideragao (f. 1348).

Novos pedidos de prorrogagdo de prazo' de entrega do laudo pericial
(fis. 1366-1367 e 1373-1374), deferidos as fls. 1369 e 1375.

As fls. 1378-14886, juntou-se aos autos o laudo pericial realizado pelo

perito judicial, e as fls. 1488-1506, o parecer realizado pelo assistente técnico

indicado pela parte autora.

As fls. 1508-1512, manifestacédo da parte ré quanto ao laudo pericial.
Designagéo de audiéncia de inquiricdo de testemunhas af. 1514.

Manifestacdo da parte autora quanto ao laudo pericial, as fls. 1516-
1519, requerendo esclarecimentos do perito judicial.

Cancelada a audiéncia de inquiricdo de testemunhas (f. 1528), foi
redesignada por despacho de f. 1530.

Audiéncia de instrugdo as fls. 1556-1566, na qual foram ouvidas duas

testemunhas arroladas pela parte aufora.
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As fls. 1570-1582, esclarecimentos do perito judicial quanto aos
questionamentos apresentados pela parte autora, sobre os quais a parte ré se

manifestou as fls. 1589-1597.

As fis. 1599-1639, memoriais pela parte autora, com requerimento de
Jjulgamento de mérito com fotal procedéncia do pedido inicial.

Requerimento da parte autora as fls. 1643-1650, para que se proceda a
remessa dos autos & Vara Federal da Subsegdo Judiciaria de Dourados/MS.

Deciséo judicial as fls. 1675-1677, acolhendo o requerimento da parte
autora, e determinando a remessa dos autos & Vara Federal de Dourados/MS.

As fls.1689-16986, peticdo da parte ré, acompanhada dos documentos
de fls. 1697-1750, noticiando a invasao pelos indios da comunidade Sucuriy, da area
total de 500 ha, demarcada e registrada pela FUNAI, em descumprimento ao acordo
entabulado nos autos, que lhes reservava uma drea de 64,9694 ha, e requerendo a

emissdo de ordem judicial de despejo dos indios.

Requerimento da parte autora as fls. 1754-1764, pretendendo a
realizagdo de nova pericia nos autos, a ser realizada por antropoélogo, bem como
noticiando o possivel retorno dos indigenas & drea de 64,9694 ha.

Restou deferido o pedido da parte autora, de realizagdo de nova
pericial judicial, por despacho de f. 1770, decisédo essa impugnada por intermédio de
agravo de instrumento de fls. 1785-1800, manejado pela parte ré.

Despacho judicial a f. 1805, mantendo a decisdo agravada, e
determinando a expedicdo de mandado de constatac¢éo a fim de averiguar a suposta
ocupagao indigena em desrespeito ao acordo firmado nos autos.

Auto de constatagdo a f. 1815, certificando que a obupagéo por indios
restringe-se a area de 64,9694 ha.

As fls. 1832-1834, nova petigdo da parte ré, requerendo a expedigéo de
mandado de despejo dos indigenas da comunidade Sucuriy, por forga do
descumprimento do acordo judicial.

Requerimento da parte aufora as fls. 1837-1841, acompanhado dos

documentos de fls. 1842-1852, pleiteando a concessdo de tutela antecipada,
determinando a imediata ocupagéo dos indigenas da integralidade da Terra Indigena

Sucuriy, /X
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Decisao judicial as fls. 1853-1854, indeferindo os requerimentos titimos

de ambas as partes.

As fls. 1860-1863, noticia a parte autora a decisdo do Tribunal Regional
Federal da 3% Regido de negar seguimento ao agravo de instrumento interposto pela
parte re, quanto a deciséo de realizagdo de nova pericia judicial.

As fls. 1865-1866, decisdo judicial nomeando perito para a realizagéo
de novo laudo judicial, acompanhada dos quesitos do Juizo.

As fls. 1875-1877, manifestacdo do perito nomeado pelo Juizo,
contendo propdsta de honorarios, e 'requeréndo'a realizagé"\_o de parte da pericia
mediante contato com os indigenas sem a presenca dos representantes das partes,
bem como requerendo a proibigdo de tais representantes interagiram com os indios,
e realizarem registros, especiaimente por meio de recursos audiovisuais.

Manifestacdo da parte ré as fls. 1887-1892, juntamente com os
documentos de fis. 1893-1989, discordando dos valores de honorarios propostos,
arglindo ofensa aos principios do contraditério, ampla defesa e devido processo
legal quanto a pretens&o de se impedir a presenca das partes quando da realizagio
da pericia, apresentando quesitos e indicando assistente técnico.

Manifestacio da parte autora as fls. 1991-1998, concordando com os
honorarios periciais propostos, indicando assistente técnico e apresentando

guesitos.

Despacho as fls. 2010-2011, arbitrando os honorarios periciais no valor
proposto pelo perito, deferindo em parte os quesitos apresentados pelas partes,
designando data para o inicio dos trabalhos, e indeferindo o pedido do perito judicial,
no sentido de manter contato exclusivo com os indios durante parte dos trabalhos,
determinando, contudo, que no periodo de dez dias o perito seja acompanhado
apenas pelos assistentes técnicos apresentados pelas paries.

Peticao as fls. 2035-2042, dirigida ao Juizo pela parte ré, pleiteando o
adiamento dos trabalthos periciais, por impossibilidade de comparecimento do

assistente técnico na data aprazada.

Noticia de interposicdo de agravo de instrumento pela parte ré as fls.

2043-2048, contra a decisdo que impediu a presenca dos patronos das partes
durante parte dos trabalhos periciais, e que deixou de decidir sobre os registros dos

trabalhos por parte dos assistentes técnicos. % ‘
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Decisdo judicial as fls. 2051, mantendo a decisao agrayada, e
indeferindo o pedido de adiamento do inicio da pericia.

As fls. 2057-2078, noticia de nova interposico de recurso de agravo
de instrumento pela parte ré, insurgindo-se contra a decisdo que indeferiu o pedido

de adiamento do inicio dos trabalhos periciais.

A f. 2079, fixou o Juizo, a pedido do perito judicial, nova data para o
inicio da pericia, ao tempo em que se manteve o teor da decisdo por ultimo
agravada.

Requerimento da parte ré as fls. 2087-2096, pleiteando novamente a
redesignacéo da pericia.

Solicitagdo de informacgdes por parte da Desembargadora Federal
Relatora do agrave de instrumento as fls. 2110-2111.

Informacdes prestadas pelo Juizo as fls. 2113-2118.

As fls. 2156-2183 requer a parte ré que seja garantido ao seu
assistente técnico a utilizagdo de equipamentos audiovisuais durante a realizagao da
pericia, bem como a realizacdo de entrevistas e perguntas aos indios, pedido

reiterado as fls. 2199-2202.

Despacho & 1. 2208, indeferindo © pedido da parte ré, ao argumento de
que se trata de questdo cujo conhecimento estd afeto ao Tribunal Regional Federal
da 3% Regido.

A f. 2212, copia da decisdo monocratica da Desembargadora Federal
Relatora, n&o conhecendo do recurso de agravo, j& que ventila questdo néo decidida
em primeira instancia.

As fls. 2213-2215, deferindo o pedido de os assistentes técnicos
entrevistarem os indigenas e utilizarem recursos audiovisuais para registro dos
trabathos periciais. ‘

As fls. 2246-2318 foi juntado o laudo pericial apresentado pelo perito
judicial.
As fls. 2322-2324, peticdo da parte re, requerendo seja diligenciado

para que se recupere junto a 1° Vara Federal de Campo Grande o parecer
apresentado pelo assistente técnico por ela indicado, em face da primeira pericia

=



. 10 A0
JUSTIGA FEDERAL DE 1% INSTANCIA j%/

2® Vara Federal de Dourados - Secao Judiciaria de Mato Grosso do Sul

realizada nos autos, para que se suspenda o prazo de manifestagéo a respeito da
segunda pericia, até que referido parecer venha aos autos, e para que se declare
nula a segunda pericia, pelo fato de o perito judicial ter proibido que os assistentes
técnicos das partes se utilizassem dos meios necessérios para a elaboragao de seus

pareceres.

A f. 2328, despacho judicial determinando a juntada do parecer do
assistente {écnico, quanto a primeira pericia, que se encontrava acautelado no cofre
da 22 Vara Federal de Dourados.

As fls. 2330-2787, procedeu-se a juntada do referido parecer e anexos.

Manifestacdo da parte ré as fis. 2796-2812, a respeito do laudo pericial
do perito judicial, pleiteando sua total desconsideragdo, e o juigamento de

improcedéncia do pedido inicial.

As fls. 2814-2914, juntou-se aos autos o parecer elaborado pelo

assistente técnico da parte ré.

As fls. 2921-2928, juntada de novos documentos pela parte ré.

A f. 2930, copia de decisdo da Desembargadora Federal Relatora,
juigando prejudicado o recurso de agravo interposto contra a deciséo que indeferiu o
pedido de designagdo de nova data para a pericia judicial.

Manifestagio da parte autora as fls. 2939-2850, defendendo a validade
da pericia judicial, e a realizagdo de novo trahalho de campo por parte do perito

judicial.

E o relatério.

il - FUNDAMENTACAO

Descabida a continuidade da fase probatoria, como se vera na
discussdo do mérito, passo ao julgamento do feito.

Verifico que as questdes preliminares aduzidas pela parte ré em sede
de contestacao foram rejeitadas, por deciséo judicial de fls. 1086-1088.

N
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Ha, contudo, outra questdo preliminar, a ser conhecida de oficio pelo
Juizo, ja que, em tese, poderia impedir a andlise do mérito. Trata-se da presenga de
interesse processual por parte da parte autora para promover a presente agao civil

publica.

O Ministério Pablico Federal ingressou com esta a¢do buscando dar
efetividade ao processo de demarcacdo da Terra Indigena Sucuriy, declarada de
posse permanente dessa comunidade indigena por meio da a Portaria n® 300, de 17
de maio de 1996, do Ministério da Justica.

Esse ato administrativo, bem como os q'ue se seguiram (homologagao
da demarcagdo pelo Presidente da Republica e registro no respectivo cartério de
imdveis, fls. 1846—1852)“ gozaria, em linha de principio, do atributo da auto-
executoriedade, conforme expressamente a parte autora afirma em sede de inicial,
ao aduzir que “Exigir da Unido que preste contas ao particular para poder atuar na
persecucdo de seus diversos fins e permitir que s6 apos o arrastar de um demorado
processo judicial a Administragdo passe a concretizar seus objetivos implica em
reduzir a nada o Poder Administrativo, cuja atuacdo além de gozar de auto-
executorfedade, convém repetir, presume-se legitima” (f. 14).

Vé-se, portanto, que sustenta a parte autora a necessidade do
deferimento do pedido inicial, essencialmente, por forca da auto-executoriedade do
ato administrativo, presumidamente legitimo, que concluiu pela atribuicdo da posse
permanente da area em litigio aos indigenas da comunidade Sucuriy, ao tempo em
que atribuiu sua propriedade & Unido, nos termos da Constituigdo Federal.

Ensina a doutrina que os atos administrativos auto-executdrios
independem de chancela judicial para serem postos em pratica pela Administragéo

Plblica.

Define Hely Lopes Meirelles esse atributo como a “possibilidade que
cerfos atos administrativos ensefam de imediata e direta execucdo pela propria
Administragéo, independentemente de ordem judicial” (Hely Lopes Meirelles. Direito
Administrativo Brasileiro. S&o Paulo: 1999, 24% ed., Ed. RT, p. 143).

Ora, assumindo-se 0 ato em questdo como auto-executorio, torna-se,
em linha de principio, dispensavel a manifestagdo judicial para que seja cumprido,
mesmo que o particular, ao qual o ato se direciona, manifeste sua discordancia, a

e

ele resistindo.
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Em outros termos, tem-se que a Administragdo Publica, para fazer
cumprir um ato dotado do atributc da auto-executoriedade, pode utilizar-se dos
meios necessarios para tanto, inclusive em face da resisténcia do particular, sem se
valer de autorizagdo ou ordem judicial, o que se v& comumente, nos atos
relacionados ao exercicio do poder de policia, “Tal o que acontece com as
interdi¢bes de atividades ilegais, com os embargos e demolicbes de obras
clandestinas, com a inutilizagdo de géneros improprios para ¢ consumo e outros atos
de policia administrativa” (Hely Lopes Meirelles. Ob. cit., p. 145).

Em tal hipdtese, ndo ha que se falar, portanto, em interesse, no sentido
processual, de vir a Administracdo Publica em Juizo buscar autorizagdo judicial para
fazer cumprir ato administrativo auto-executério, tal como se verifica no precedente

abaixo colacionado:

“ADMINISTRATIVO. AMEACA DE TURBACAC EM RODOVIA
FEDERAL. EXERCICIO DO PODER DE POLICIA. AUTOTUTELA.
DESNECESSIDADE DE PROVIMENTO JURISDICIONAL. AUSENCIA
DO INTERESSE DE AGIR. .

1. A Administragdo Publica Federal tem o dever-poder de tutefar os
seus bens pablicos, utilizando-se, para tal finalidade, do exercicio dos
seus poderes de policia, ou de aufotutela, revestidos de auto-
execttoriedade os atos praticados no exercicio dessas competéncias.

2. A ameaca de turbagao em rodovias federais pode ser repelida pelas
Policias Federal e Rodoviaria Federal, as quais compete a preservaggo
da ordem e do patriménio puablicos. Inteligéncia dos arts. 144, da CF
c/c 27, PARAGRAFO 7° da Lei 10.638/2003 c/c art. 20, li e IV, da Lei

n° 9.503/97.
3. A auto-executoridade dos autos praticados no exercicio do

Poder de Policia, faz desnecessaria a aprovacgdo, ou chancela, do
Poder Judiciario. Auséncia do interesse de agir. Sentenga

mantida. Apelagdo improvida.”
(TRF-5* Regido - AC 329084/PB - Rel. Desembargador Federal
Geraldo Apoliano — 32 T. — . 26/01/2006 - DJ de 07/03/2006, p. 486 -

negritei).
Portanto, repita-se, faltaria no caso vertente, prima facie, interesse de

agir da parte autora, ao buscar a intervengdo judicial, j& que a propria Administragéo
Publica poderia, por se tratar de um ato administrativo auto-executério (tal como

f\l\’q

L
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proclamado pela parte autora na inicial), imitir-se na posse da Terra Indigena
demarcada e atribuir seu usufrute aos indios da comunidade Sucuriy, tanto mais
apos a homologacdo dessa demarcagao pelo Presidente da Republica, e translagédo
do dominio a Unifo, operada junto ao Cartdrio de Registro de Iméveis de

Maracaju/MS (documentos de fls. 1846-1852).

O caso em questdo, contudo, contém peculiaridades que permitem
aferir a existéncia de interesse processual por parte do Ministério PUblico Federal,
mesmo diante do requerimento de cumprimento, por ordem judicial, de ato
administrativo imputado como auto-executdrio.

A parte autora, Ministério Pulblico Federal, ndo € a pessoa juridica
competente para fazer cumprir o ato administrativo que declarou de posse
permanente dos indios a Terra Indigena Sucuriy. Competente seria a Unido, titular

'do direito de propriedade sobre a terra indigena demarcada. Entretanto, aponta a

parte autora, na peti¢ao inicial, a inag8o da Unido, a qual ndo teria se utilizado de
seu poder de policia para efetivar o ato de demarcagdo da terra indigena.

Assim, ao Ministério Pablico Federal, legitimado a propor a presente
agdo civil publica em defesa do patriménio publico e dos interesses coletivos da
comunidade indigena Sucuriy, nos termos do art. 129, Ill, da Constituicdo Federal,
sO restaria a via judicial para fazer valer a decis@io administrativa de declarar como

terra indigena a area em litigio.

Bastaria, com efeito, esse argumento para demonstrar a presenga do
interesse de agir da parte autora. Outra questdo, no entanto, ndo pode passar
desapercebida, e diz respeito aos motivos da inagdo da Unido quanto a ndo
efetivagdo do disposto na Portaria n° 300/96.

Afirma a parte autora que isso se deu em virtude da resisténcia ativa
dos réus ao cumprimento no disposto na citada portaria, inclusive mediante ameagas
expulsdo dos indios da Terra Indigena Sucuriy.

E do conhecimento do Juizo que situagbes como a descrita nos autos
geram grande repercussao e tensao no meio social, ja que a Constituicdo Federal,
em seu art, 231, § 6° ao reconhecer aos indios “os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam”, e ao declarar ‘nulos e extintos (...) os atos que
tenham por obfeto a ocupagéo, o dominio e a posse” dessas terras, determinou, na
pratica, verdadeira expropriacdo de bens imoéveis que, até entdo, em diversos casos,
eram tidos como propriedades particulares, sem direito & indenizag&o, a ndo ser por

benfeitorias feitas de boa-fé. ‘ e
%/
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Em tais circunstancias, € natural que os animos se acirrem, e que 0s
auto prociamados proprietarios das terras declaradas como indigenas resistam,
inclusive mediante agao fisica, ao cumprimento do ato administrativo.

Essa resisténcia é percebida nos autos em questdo, em que a parte ré
demonstrou, de forma firme, ao longo dos quase dez anos de trAmite processual,
todo o seu inconformismo com o procedimento administrativo que culminou com o
decreto presidencial de homologacgao da Terra Indigena Sucuriy.

Recomendavel, portanto, que, ainda que dotado do atributo da auto-
executoriedade, tal como afirmado pela parte autora, pretenda esta que o ato
administrativo declaratdrio do direitc de posse dos indios a area em litigio seja
cumprido mediante determinacgdo judicial, a 'qual, conjugadas a respeitabilidade e
forga coercitiva que lhe sd@o inerentes, possui a potencialidade de promover a

pacificagéio, em area de forte tensdo social.

Em face dos elementos expostos, considero presente o interesse de
agir, caracterizado pela resisténcia, pelos réus, a pretensdo da parte autora em ver
cumprido ato administrativo auto-executério emanado da Unido.

Ultrapassada a questio preliminar, adentro a discussao do mérito.

Conforme ja restou delineado, a presente agéo civil pliblica, movida
pelo Ministério Publico Federal, busca impor a parte ré obrigagbes de fazer e de ndo
fazer, ambas tendentes a efetivar o comando contido na Portaria n® 300, de 17 de
maio de 1996, do Ministério da Justica, qual seja, a atribuigdo da posse permanente
da denominada Terra Indigena Sucuriy a comunidade de mesmo nome.

A causa de pedir, exposta na inicial, consubstancia-se na auto-

executoriedade da Portaria n® 300, a qual declara o direffo & posse dos indios a
Terra Indigena Sucuriy. Ja o pedido, na declaragdo da auto-executoriedade desse

ato, e na condenagdo da parte ré em acatar seus efeitos.

O cerne da guestao, portanto, esta na existéncia ou ndo do atributo da
auto-executoriedade da Portaria n® 300, ato administrativo oriundo do procedimento
que culminou com a demarcagao e homologagao da Terra Indigena Sucuriy.

No entanto, verifico dque, nos autos, desenvolveu-se intensa atividade

probatéria, destinada, exclusivamente, a demonstrar ou ndo a corregdoe da
conciusdo adotada no procedimento administrativo de demarcag8o dessa terra
indigena, ou seja, quanto & tradicionalidade da ocupacgdo dessa terra.

JUSTICA FEDERAL DE 1° INSTANCIA ﬁ"f'(é
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Essa atividade probatoéria foi desencadeada a partir das alegagdes dos
réus, em sede de contestagdo, na qual impugnaram o mérito do ato administrativo,
sob o argumento de que a area demarcada ndc atende aos pressupostos
constitucionais contidos no art. 231 da Constituigdo Federal; ndo se trataria, assim,

de terra tradicionalmente ocupada pelos indios.

Em suma, a atividade probatéria foi desenvolvida para provar algo
diverso do exposto na causa de pedir e do pedido da petigdo inicial, os quais
delimitam a lide. Baseandc a parte autora seu pedido na tese da auto-
executoriedade do ato de atribuigdo da posse da area demarcada a comunidade
Sucuriy, caberia & parte ré, em linha de principio, apenas demonstrar o contrério, ou
seja, que tal ato ndo contém esse atributo, ou que ndo se trata de ato formalmente
valido.

Ja a invalidagdo desse ato administrativo, sob o aspecto meritdrio
(incorregdo do reconhecimento da tradicionalidade da posse dos indios sobre a
Terra Indigena Sucuriy), s6 tem cabimento mediante agdo direta, a ser manejada
pelos réus, em face dos responsaveis pelo procedimento administrativo de

demarcaggo, quais seja, FUNAI e Unido..

Registre-se, alias, que essa agao foi manejada pelos mesmos réus da
presente agdo. Trata-se dos autos n® 1997.60.00.003148-1, também em tramite
nesta 22 Vara Federal, conexos aos presentes autos. Ali, 0s requeridos ingressaram
com agdo anulatéria do procedimento administrativo de demarcagdo da Terra
Indigena Sucuriy. Constam como réus da agéio a Unidio e a FUNAIL, e como principal
causa de pedir o argumento de que a area em questdo nunca foi tradicionalmente

ocupada pelos indios.

Nesse outro feito, portanto, & gue se mostra cabivel a produgao de
provas visando demonstrar ou ndo a adequacgio do procedimento administrativo de
demarcagdo aos parametros estatuidos pelo art. 231 da Constituik;éo Federal, em
seu aspecto material, seja porque encontra conscnancia com a lide ali existente,
considerada sob a otica da causa de pedir e do pedido, seja porque se busca tal
declaragdo de nulidade em face dos drgdos emissores do ato declaratorio da posse
permanente dos indios sobre a referida area, FUNAI e Uniao.

Assim, a despeito dos esforgos empreendidos pelas partes, verifico a
desnecessidade da dilagdo probatdria nos presentes autos. Tanto isso é verdade
que, mesmo que o Juizo considerasse, em virtude das provas produzidas nos autos,
que a area demarcada nunca pertenceu aos indios, concluindo pela nulidade do
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procedimento demarcatéric da Terra Indigena Sucuriy, nenhuma repercusséo
jurfdica haveria quanto ao discutido nos autos n® 1997.60.00.003148-1.

Aquele processo prosseguiria, inclusive com a necessdria dilagéo
probatéria, mesmo porque imprestaveis as provas aqui produzidas para lastrear
aqueles autos, ja que realizadas sem a presenga dos réus naquela acdo — FUNAl e

Unigo.

Por fim, conclus&o diversa poderia chegar o Juizo, na ag&o anuiatoria,
dando por integro o procedimento demarcatério. Em tal hipdtese, teriamos a
seguinte situacdo: o pedido contido na presente agdo seria julgada improcedente,
pela inexisténcia de ocupagéo tradicional dos indios na area demarcada e, nos autos
n° 1997.60.00.003148-1, o pedido também seria julgado improcedente, pelo
reconhecimento da ocupacgdo tradicional dos mesmos indios na drea demarcada, o
que se constituiria em rematado absurdo.

Tal nao ocorrera porque, como visto, as agles em comento possuem
causas de pedir e pedido diversos. Recapitulando e reafirmando: no presente feito, a
causa de pedir € a suposta auto-executoriedade do ato administrativo da Unido que,
com base no procedimento demarcatdrio efetuado pela FUNAI, declarou de posse
permanente dos indios a Terra Indigena Sucuriy, e o pedido, a condenacgao dos reus
a acatarem esse atributo de auto-executoriedade; nos autos n.° 1997.60.00.003148-
1, a causa de pedir se constitui na nulidade do procedimento demarcatério realizado
pela FUNAI, ao argumento, dentre outros, da inexisténcia do direito constitucional
dos indios da comunidade Sucuriy a posse da area demarcada, e o pedido se
consubstancia na declaragdo de nulidade desse procedimento, e dos atos

subseqlentes, levados a cabo pela Unigo.

Incorreta, portanto, a decisdo de apensamento dos autos n°
1997.60.00.003148-1 ao presente feito, j& que ambas as agbes nido t&m em comum
a causa de pedir ou o pedido, razdo pela qual, ao cabo desta sentenga, sera
determinado o necessario desapensamento.

Em conseqliéncia da fundamentagdo acima expendida, dou por
prejudicadas as alegagdes da parte ré, quanto a suposta nulidade da pericia judicial
de fls. 2246-2318, cujo teor, assim como os das demais provas realizadas com o fito
de se demonstrar ou ndo a tradicionalidade da ocupagéo por indios da Terra
Indigena Sucuriy, ndo serdo levados em consideragdo nesta sentenca.

} o
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Cabe, portanto, discutir, quanto ao mérito, a existéncia do atributo de
auto-executoriedade do procedimento administrativo de demarcacdo de terras
indigenas por parte do Poder Executivo Federal.

Em face das alegagbes formuladas pela parte ré, em sede de
contestagdo, também se mostra cabivel a andlise da suposta inconstitucionalidade
desse tipo de procedimento, por ofensa a principios como o da ampla defesa, do
contraditorio, e do devido processo legal, €, por fim, a correta adequagdo do
procedimento realizado quando da demarcagdo da Terra Indigena Sucurly aos
dispositivos normativos em apreco, ja que tais questdes dizem respeito, diretamente,
a validade formal do ato administrativo cuja execucéo pretende a parte autora,

Tratam-se, alias, de questbes sucessivamente prejudiciais, cabendo
primeiro a analise da proclamada auto-executoriedade da demarcacdo de terras

indigenas.

Como ja referido anteriormente, determinados atos administrativos
gozam do atributo da auto-executoriedade, o que thes permite a execugio pela
Administraggdo PuUblica, ainda que se traduzam em alienagdo ou disposicdo de
propriedade privada, sem anterior anuéncia do Poder Judiciario. Comumente,
apontam-se os afos que envolvem o poder de policia da Administragdo como
dotados de auto-executoriedade. Outras espécies de ato administrativo, porém,
podem ser considerados dotados de tal atributo.

E o que ocorre com ¢ ato em discussdo, cuja auto-executoriedade
advém de mandamento legal, conforme disposicéo contida no Estatuto do indio, Lei
n® 6.001/73, verbis:

“Art. 19. As ferras indigenas, por iniciativa e sob orientaggo do d6rgao
federal de assisténcia ao indio, serdo administrativamente
demarcadas, de acordo com o processo estabelecido em decreto do
Poder Executivo.

§ 1° A demarcagéo promovida nos fermos deste artigo, homologada
pelo Presidente da Republica, serd registrada em livro proprio do
Servigco do Patriménio da Unido (SPU) e do registro imobiliario da
comarca da situagdo das terras.

§ 2° Contra a demarcacdo processada nos termos deste artigo néao
cabera a concessdo de interdito possesscrio, facultado aos
interessados conira efa recorrer a agdo pelitoria ou a demarcatoria.”

%-
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Vé-se que esse diploma legal determina que a demarcagdo, apds o
devido procedimento administrativo e homologacéo pelo Presidente da Republica,
opera, de per si, a mudanga formal do dominio do imével sobre a qual incide,
independentemente de manifestacdo judicial. Ndo estd afastada, por obvio, a
possibilidade de os eventuais prejudicados recorrerem ao Poder Judiciario, conforme
garante a Constituicdo Federal, para desconstituirem ¢ ato de demarcagio da terra
indigena. Isso se dara, contudo, através de acgdo direta, a ser movida pelos
prejudicados, seja pelo disposto no art. 2° do art. 19 da Lei 6.001/73, seja por forga
da garantia constitucional insculpida no art. 5°, XXXV, da Constituigao Federal.

N&o deve causar espanto, alias, que assim seja, ja que, na verdade, a
homologagdo da demarcagdo de determinada terra indigena sé ocorre apos longo
procedimento administrativo, regrado atualmente pelo Decreto n® 1.775/96, no qual,
além de garantidos os principios do contraditério e da ampla defesa aos eventuais
prejudicados, ha realizacdo de estudos antropoldgicos visando atestar a adequagao
da terra a ser demarcada ao estatuido no art. 231 da Cohstituir;éo Federal.

Assim, havendo a possibilidade de manifestagdo de interessados no
procedimento administrativo, bem como por se exigir, para o seu aperfeicoamento,
de estudo antropolégico e de estudos complementares, de natureza etno-historica,
socioldgica, juridica, cartografica, ambiental e o levantamento fundiario, a serem
realizados por grupo técnico designado pela FUNAI (conforme art. 2° do Decreto
1.775/96), a demarcagdo da terra indigena se perfaz com bastante seguranga, e

dentro do preconizado como devido processo legal, o que torna o ato administrativo
que nesse procedimento se embase, além de ser considerado presumidamente
legitimo, apto a receber o atributo da auto-executoriedade, tal como preconizado

pelo Estatuto do indio.

Diga-se, ademais, que a Constituigdo Federal ndo exigiu, no art. 231,
processo judicial para perfazer a demarcagdo de terras indigenas, cometendo essa
tarefa, nos termos do art. 67 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias, a
Unido, dentro do prazo de cinco anos de promulgacgdo da Carta Magna.

Tratamento constitucional diverso foi dado a outro instituto afim. A
finalizagdo da desapropriagdo para fins de reforma agréria previu a Constituigéo
Federal a necessidade de processo judicial, nos termos de seu art. 184, § 3°.

Ocorre que, na demarcagdo de terras indigenas, hd apenas um ato
administrativo declarando determinada drea como de posse permanente dos indios,
a se sobrepor a qualquer outro titulo de dominio, por melhor que seja, ato esse gue

.
%(—’/

JUSTICA FEDERAL DE 1? INSTANCIA ;9/0\



JUSTIGA FEDERAL DE 1? INSTANCIA c:ﬁ\

22 Vara Federal de Dourados - Seggo Judiciria de Mato Grosso do Sul

nao gera direito a indenizagdo, a ndo ser por eventuais benfeitorias derivadas de
ocupacgdo de boa-fé (art. 231, caput e § 6°). Sequer ha o direito de retengao por tais
benfeitorias, dada a auto-executoriedade desse ato administrativo.

O carater declaratério do procedimento administrativo de demarcagéo
de terras indigenas tem sido apontado com firmeza pela doutrina patria, conforme,
dentre outros, licdo de Carlos Frederico Marés de Souza Filho, verbis:

“E coerente com fodo o sistema ser incumbéncia da administragdo
federal decidir sobre o procedimento demarcatério, em primeiro lugar
porque é ato declaratério, confirmatorio da existéncia prévia de ferra
indigena, em segundo lugar porque a Administragdo federal nada mais
esta fazendo do que descrevendo formalmente uma propriedade sua,
fé que as terras indigenas séo fterras publicas federais” (Carlos
Frederico Marés de Souza Filho. O Renascer dos Povos Indigenas
para o Direito. Curitiba: 2000, 12 ed., Ed. Jurua, p. 151 - negritei).

J& na desapropriagdo, ndo ha declaracéo da propriedade do imovel

~ pela Uni&o, mas, sim, a constituicdo de novo dominio a partir do reconhecimento do

descumprimento da fungdo social da propriedade expropriada. De qualquer sorte, a
constituicao do novo dominio deve se dar mediante prévia e justa indenizagéo.

Ora, em face desse Ultimo aspecto, o de ser necessario, antes de a
Uni&o ter expressamente constituida sua propriedade sobre o imdvel, que se fixe o
valor da indenizagao, é que ha o processo judicial, fato que no ocorre com as terras
indigenas demarcadas, em que indenizagio peio valor da terra nua ndo havera, ja
que reconhecido seu dominio como sendo, originariamente, da propria Unido.

Alias, tampouco no processo judicial de desapropriagdoc se admite
discussdo quanto ao mérito do ato declaratorio de interesse social do imdvel. Este so
pode ser invalidado, sempre quanto ao seu mérito, mediante ag¢do direta, a ser
manejada pelo expropriado. Discute-se, na acdo judicial de desapropriagcio, apenas
0 valor da indenizagio, questdo constitucional prévia antecedente a atribuicdo do
dominio do imdvel & Unido, fato que, repita-se, ndo ocorre quando da demarcagdo

de terras.indigenas.

Assim, afigura-se razoavel o tratamento constitucional e legal diverso
adotado quanto & desapropriagdo e a demarcagdo de terras indigenas, a primeira,
dependente de processo judicial para se aperfeigoar, a segunda, culminando na
expedicdo de ato administrativo auto-executorio, o qual, inclusive, opera a mudanga
formal de dominio junto ao respectivo cartério de registro de imoveis.
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Esse atributo do procedimento de demarcagéo de terras indigenas tem
sido reconhecido, ainda que de forma incidental, pelo Supremo Tribunal Federal,
como no julgamento do Recurso Extraordinario 416.144-3/MS (Rel. Min. Ellen

Gracie, 2° T., j. 10/08/2004, DJ de 01/10/2004).

Nesse precedente, decisdo de primeiro grau, proferida em agéo civil
publica manejada pelo Ministério Publico Federal, havia autorizado o retormo da
comunidade indigena Xavante as terras que |he foram destinadas mediante
procedimento demarcatorio, sem prejuizo da permanéncia de posseiros na aludida
area. O Tribunal Regional Federal da 12 Regido, em sede de agravo de instrumento,
havia cassado essa decisio, insurgindo-se, entdo, o Ministério Publico Federal, por
meio de recurso extraordinario, ao argumento de que, tendo sido a area em questao
declarada de ocupagéo tradicional indigena por portaria do Ministério da Justiga, e a
respectiva demarcagao da terra indigena sido homologada por decreto presidencial,
“e ndo fendo esses atos administrativos sido declarados nulos ou tampouco tido sua
eficacia suspensa” estariam “aptos a produgdo de fodos os efeitos que lhe sdo
proprios, em particular 0s consignados no art. 231, §§ 2° e 6° da CF.” Decidiu o
Supremo Tribunal Federal pelo provimento do recurso extraordinario. Extraio do voto

da eminente relatora o trecho a seguir, por sua relevancia:

“Inicialmente, ha que se registrar que & fato incontroverso que as terras
objeto do presente recurso foram declaradas de ocupacgéo fradicional
pela Portaria n® 363, do £Exmo. Sr. Min. da Justica (DOU de 1.710.1893,
Segédo 1, fls. 14.699), tendo sido realizada sua demarcagdo, a qual foi
homologada por Decrefo do Presidente da Republica de 11.12.1998
(DOU de 14.12.1998, Segdo 1, fls. 25-26).

Apesar de haver sido propoéta acdo qgue objetiva ver declarada a
nulidade do processo de demarcagdo (Processo n® 95.0001014-3/MT,
copia da inicial as fls. 148), até o momento ndo houve deciséo judicial
que suspendesse os efeitos do decreto que homologou a demarcacao

das terras.

{(..)

Entendo que a mera alusdo a iminente conflito,
veementemente negada pela FUNAI e pelo Juizo de origem, ndo se
presta a suspender a decisdo que autoriza a enfrada dos sifvicolas nas
terras indigenas cuja posse lhes é constitucionalmente assegurada,
sob pena de inversdo da presungdo da legifimidade do processo
administrativo demarcatério. Em outras palavras, a deciséo impugnada
nega efetividade ao que estabelecido ao art. 231 da CF.”

hipdtese
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Entendeu o STF, portanto, que a demarcagdo e homologagdo de terra
indigena produz efeitos independentemente de manifestagdo judicial. Os efeitos
desses atos administrativos s6 podem ser sustados mediante ordem judicial, a ser
proferida em eventual agdo a ser proposta pelos prejudicados por tais atos
administrativos.

E certo que, atualmente, encontra-se pendente de julgamento no STF
o MS 21.896/PB, em que se discute se a propositura de agéo judicial pelos
prejudicados tem o condao de interromper, por si s6, 0 andamento do procedimento
de demarcagdo de terras indigenas. Da noticia do andamento desse feito o
Informativo STF n° 404, de 3 a 7 de outubro de 2005, conforme excerto ora

transcrito:

“O Tribunal retomou julgamento de mandado de seguranga impetrado
confra ato do Presidente da Republica que homologara, por meio do
Decreto s/n° de 1°10.93, e para os efeitos do art. 231 da CF, a
demarcacao administrativa promovida pela Fundagéo Nacional do Indio
- FUNA! da Area Indigena Jacaré de Sdo Domingos, localizada no
Estado da Paraiba — v. Informativo 368. O Min. Joaquim Barbosa,
abrindo divergéncia, proferiu volfo-vista no sentido de denegar a ordem.
Asseverando a possibilidade de haver razoavel diversidade entre as
areas demarcanda e demarcada — haja vista que a demarcagéo fisica,
com a precisa indicagdo das coordenadas geograficas e a definitiva
medicdo da area, ocomre em momento posterior a portaria —,
considerou que, no caso, inexiste diferenga substancial entre as areas
em questdo, a amparar a fese das impetrantes. Ressalfou, também,
que o STJ, no julgamento do mandado de seguranga la impetrado,
apenas firmara a auséncia de prova pré-constituida, no que respeita a
alegacdo de que as terras objefo da portaria ndo estavam sendo
ocupadas imemorialmente pelos indios, assegurando as impefrantes o
uso das vias ordindrias, e que a arndlise acerca das terras que 0
decreto efetivamente abrangera demandaria abertura de fase de
instrugdo, incabifvel na sede eleita. Por fim, afirmando que a
expedicdo do decreto presidencial configura mero alo
declaratério, afastou, também, o argumento de ofensa ao devido
processo legal, porquanto a mera propositura da agao de nufidade
de demarcatéria cumulada com acgao reivindicatoria nao teria o
condao de sustar o andamento do procedimento de demarcacao,
e que, no momento da edicdo do ato impugnado, inexistia
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provimento jurisdicional definitivo ou cautelar que impedisse o
trdmite do processo administrativo” (negritei).

O mesmo informativo também noticia que o voto-vista do Ministro
Joaquim Barbosa foi acompanhado pelos Ministros Eros Grau, que reajustou seu
voto, Carlos Britto, Nelson Jobim, presidente, e Sepuiveda Pertence, sendo que o
volo do relator, Ministro Carlos Velloso, no sentido da concesséo da seguranca, foi
acompanhado, tdo somente, pelo ministro César Peluso, estando ¢ julgamento do
feito, atualmente, na pendéncia de pedido de vista do Ministro Gilmar Mendes.

Ainda que o juigamento do MS 21.896/PB ndo tenha sido concluido, ha
clara tendéncia, portanto, que o STF reafirme o carater auto-executdrio de todo o
procedimento administrativo de demarcagdo de terras indigenas, tese defendida

pela parte autora.

Essa questdo tampouco escapou da analise do Poder Legislativo. O
Deputade Federal Zequinha Marinho elaborou o Projeto de Lei n° 3.358/2004,
visando modificar 0 § 1° do art. 19 da Lei n® 6.001/73, a fim de introduzir a
necessidade de referendo do Congresso Nacional em relagdo ao decreto
presidencial de homologagéo da demarcagdo de terra indigena.

O PL 3.358/2004, no entanto, recebeu parecer contrario da Comissao
de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados, terminando por ser

arquivado, em 16/05/2005.

Do voto vencedor, proferido na Comissdo de Direitos Humarios e
Minorias pelo Deputado Luiz Couto, colaciono os seguintes trechos, por sua
pertinéncia com a matéria nesta sentenga tratada:

“Ademais, em que pese o decreto presidencial de homologagéo da
demarcagdo de determinada terra indigena produzir o efeito de
auto-executoriedade, pela presuncdo de legitimidade que lhe é
peculiar, o processo administrativo de demarcagdo da ferra indigena
nédo se ftorna absolutamente infocavel. A referida presuncdo de
legitimidade n&o é absoluta, ela é, sim, relativa e esta sujeita a prova
em confrario. Assim, feita qualquer constatagdo de inconformidade do
ato administrativo as regras previstas na legislagdo vigente, ou
verificada a sua exfrapolagdo aos limites estabelecidos por lei,
estabelecem-se 0s motivos legais que podem levar a invalidagéo do

ato administrativo.
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Assim, nosso entendimento é de que o ordenamento juridico vigente,
que rege especificamente a demarcagdo das lerras indigenas,
prescinde de qualquer reparo ou alteragdo, visto que, pelo exposto,
além de contemplar 0s direitos dos indios sobre suas terras, resguarda
o direito do conftraditorio, no processo de demarcagao, das demais
partes inferessadas. Além do mais, por ser um afo administrativo,
submete-se, como tal, ao controle do Poder Judiciario e do Poder

Legislativo” (negritei).

De todo o exposto, resulta cristalina a existéncia do atributo de auto-
executoriedade quanto ao procedimento de demarcagdo de terras indigenas,
mormente quando, como no caso vertente, houve a homologacac por decreto
presidencial da demarcacgdo, e registro do dominio da terra indigena pela Unido.
Assim, a demarcagdo em questdo s6 poderia ser invalidada mediante invocacéo de
defeito formal do procedimento administrativo de demarcagao, seja em tese, seja em

concreto.

Nesse ponto, afirma a parte ré a inconstitucionalidade do procedimento
administrativo demarcatorio, j& que ofensivo aos principios constitucionais da ampia
defesa, do contraditério e do devido processao legal.

Atualmente, o Decreto n° 1.775/96 rege o procedimento de
demarcagao de terras indigenas. O art. 2°, § 8°, desse decreto, faculta a quaisquer
interessados manifestar-se, durante todo o procedimento demarcatdrio,
“apresentando ao érgéo federal de assisténcia ao indio razées instruidas com todas
as provas pertinentes, tais como titulos dominiais, laudos pericials, pareceres,
declara¢bes de testemunhas, fotografias e mapas, para o fim de pleitear indeniza?é’o
ou para demonstrar vicios, fotais ou parciais”, do relatério apresentado pelo grupo
tecnico designado pela FUNAI para realizar os levantamentos necessarios para a

demarcagdo da terra.

Além disso, o art. 9° determina que, nos casos das demarcagdes em
curso, guando da edigao do Decreto n® 1.775/96, tal como na hipdtese dos autos, se
abrird um prazo de noventa dias para os interessados se manifestarem.

Vé-se que o Decreto n® 1.775/96 contempla os principios do
contraditdrio e da ampla defesa, conforme dispositivos citados. Registro, ademais,
que a demarcagdo de terra indigena é processo longo, demorado, de ampio
conhecimento publico, descabendo aos eventuais prejudicados dizerem-se
surpreendidos de sua existéncia, e da possibilidade de no procedimento intervirem.

JUSTICA FEDERAL DE 1 INSTANCIA G&)/?,\% ',
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A constitucionalidade dos dispositivos citados, de qualquer forma, j3 foi
proclamada, de forma peremptdria, pelo Pleno do STF, por mais de uma vez,
conforme precedentes a seguir transcritos:

‘MANDADO DE SEGURANCA.

- Tendo sido editado o Decreto n° 1775/96, que garantiu o contraditorio
e a ampla defesa também aos proprietérios que ja estavam com seus
imdveis demarcados como ferras indigenas desde que o decreto
homologatdrio ndo tenha sido objeto de registro em cartorio imobifiario
ou na Secretaria do Patriménio da Unido do. Ministério da Fazenda, e,
portanto, estando ainda em curso a demarcagéo, ficaram prejudicados
o incidente de inconstitucionalidade relativamente ao Decrefo n° 22/91
e a alegacdo de cerceamento de defesa,

- De ha muito (assim, a titulo de exemplo, nos MS 20.751, 20.723,
20.215, 20.234, 20.453 e 21.575), esta Corte vem acentuando que a
comprovagdo, quando contestada como no caso o foi, da inexisténcia
da posse indigena ndo se faz de plano, mas, ao conirdrio, necessita da
producéo de provas, inclusive pericial, sendo, assim, questdo de fato
controvertida, insusceptivel de ser apreciada em mandado de
seguranca que exige a certeza e a liquidez do direito. Mandado de
Seguranga que se julga prejudicado em parte e na outra parte é ele
indeferido, ressalvadas, porém, ao impetrante as vias ordindrias.”

(MS 21649/MS - Min. MOREIRA ALVES - Tribunal Pleno — |.
01/06/2000 — DJ de 15/12/2000, p. 00064).

“MANDADO DE SEGURANCA. DEMARCACAO DE TERRAS
INDIGENAS. RESPEITO AQ CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA.
SEGURANCA INDEFERIDA.

Imprescindibilidade de citagdo da FUNAI como litisconsorte passiva
necesséria e auséncia de direfto liquido e certo, por tratar a questao de
matéeria fatica. Preliminares rejeitadas. Ao estabelecer um
procedimento diferenciado para a contestagdo de processos
demarcatérios que se iniciaram antes de sua vigéncia, o Decreto
1.775/1996 ndo fere o direito ao coniraditorio e @ ampla defesa.
Proporcionalidade das normas impugnadas. Precedentes.
Segurancga indeferida.”

(MS 24045/DF — Relator Min. JOAQUIM BARBOSA — j. 28/04/2005 —

Tribunal Pleno — DJ de 05/08/2005, p. 00006). .
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Tende se pronunciado a Corte Suprema sobre a questao, descabem
questionamentos a respeito da constitucionalidade do Decreto n® 1.775/96.

Observo, ao final, que o procedimento demarcatério que culminou com
o reconhecimento da Terra Indigena Sucuriy obedeceu aos parémetros do Decreto
n® 1.775/96, em especial a norma transitdria prevista em seu art. 9°, conforme

consta dos autos as fls. 228/228.

Constatado, nos termos expostos, estarmos diante de um ato
administrativo de demarcacdo de terra indigena. auto-executdrio, e formalmente
vélido, € o caso de se dar total procedéncia ao pedido inicial.

Resta, contudo, uma questdo pendente, a ser analisada pelo Juizo
antes de se exarar o dispositivo sentencial. Diz respeito ao pedido de antecipag&o
dos efeitos da tutela, formulado pela parte autora as fls. 1836-1841.

Esse pedido foi indeferido pefo Juizo as fls. 1853-1854, ao argumento
de que a area da Terra Indigena Sucurly encontrava-se sob litigio, reputando se
precipitada a medida requerida pelo Ministério Publico Federal.

Com a prolagdo de sentenga de mérito, reconhecendo a procedéncia
do pedido inicial, h& alteragao processual que permite a reavaliagdo do pedido
formulado pelo autor.

Desnecessédria a apreciagdo dos requisitos da existéncia da prova
inequivoca do direito alegado e da verossimilhanga das alegagdes da parte autora.
Estdo presentes, conforme fartamente demonstrado acima. Ha de se perquirr,
apenas, a existéncia de fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacgéo,
ou a caracteriza¢do do abuso de direito de defesa ou manifesto intenio protelatério

do reu.

Ha fundado receio de dano irreparavel na protelagdo do estado atual
de ocupagdo dos indios da Terra Indigena Sucuriy. Conforme bem salientado pelo
Ministério Plblico Federal, os indigenas da comunidade Sucuriy estdo confinados a
pouco mais de 64 ha (sessenta e quatro hectares) dessa ferra indigena, “o que
impede, dentre outras coisas, a pratica de plantios de subsisténcia (por falta de
espago disponivel) e, principalmente, uma dispersdo na area que constitul
justamente o modo tradicional de ocupacdo permanente dos indigenas Guarani

Kaiowa” (f. 1840, em negrito no original).
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Em caso analogo, em que discutia a competéncia para o processo e
julgamento de acgdo de reintegragdo de posse em area demarcada pela FUNAIL o
Ministro Celso de Mello, em sua declaragdo de voto, ressaitou a importancia e a
preméncia da questdo da posse da terra pelos indios, nos termos que se seguem:

“Emerge claramente do texto constitucional que a questao da ferra
representa o aspecto fundamental dos direitos e das prerrogativas
constitucionais assegurados ac indio, pois este, sem a possibilidade de
acesso as lterras indigenas, expfe-se ao risco gravissimo da
desintegragdo cultural, da perda de sua identidade étnica, da
dissolugdo de seus vinculos histéricos, sociais e antropolégicos e da
erosdo de sua propria percepg¢édo e consciéncia como integrante de um
povo e de uma nagdo que revereficia os locais misticos de sua
adoragdo espirifual e que celebra, neles, os mistérios insondaveis do
universo em que vive” (RE 183188/MS — Rel. Min. Celso de Mello — 1°
T.—j. 10/12/1996 - DJ de 14/02/1997, p. 1988).

Assim, o impedimento da ocupacao integral da Terra Indigena Sucurly
pela comunidade indigena de mesmo nome, além de impedir que se dé
cumprimento a finalidade do ato administrativo demarcatério, que € de lhe atribuir o
usufruto de drea por ela tradicionalmente ocupada, tem o 'potencial de causar nova
dispers&o dessa comunidade, ante a impossibilidade de sobrevivéncia, engquanto tali,
nos moldes hoje definidos pelo acordo judicial de fls. 1030-1031.

N&o se diga que referido acordo impede a concesséo da antecipacdo
da tutela pelo Juizo, j& que condicionaria a manutencdo dos indigenas da
Comunidade Sucurly na drea de 64,9694 ha até o transito em julgado da sentenca

definitiva a ser proferida.

Por primeiro, porque esse acordo foi entabulado entre os réus e o
Ministério Publico Federal, o qual, por ndio ser o responséavel pela edi¢io da Portaria
n® 300/96, jamais poderia transigir sobre conteido de ato administrativo por ele ndo
emitido. Ainda que seja admitido como substituto processual extraordinario,
legitimado a propor agSes na defesa dos interesses indigenas, o Ministério Publico
Federal ndo pode dispor de direito que ndo the pertence. No caso, além do direito de
posse e usufruto da terra pelos indigenas, ha, ainda, o direito de propriedade da
Unido, sendo que somente estes, em conjunto, poderiam transigir quanto a
ocupagao integral da Terra Indigena Sucuriy, ainda que em carater temporario.
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Além disso, e em segundo lugar, acordo dessa natureza ndo pode
persistir simplesmente porque retira do Juizo o poder geral de cautela, ou seja, a
possibilidade, conferida pela lei, de conceder medidas antecipatorias da tutela ou
liminares, ante a existéncia de perigo na demora. Por dbvio, acordo firmado entre as
partes ndo pode se sobrepor a texto legal, que veicula norma de carater cogente.

No caso em fela, ademais, o perigo da demora na concessdo da
antecipagdo da tutela se evidencia, de forma drastica e dramatica, quando se verifica
o longo tempo decorrido desde o inicio e finalizagdo do procedimento demarcatério,

e o inicio deste processo.

Com efeito, o procedimento demarcatorio teve inicio em 17/11/93, por
meio da Portaria n° 1.154/93 (fls. 183/184), ou seja, ha mais de treze anos. A
Portaria n® 300/96, do Ministério da Justica, reconhecendo a Terra Indigena Sucuriy
como de posse permanente dos indigenas, foi publicada ha mais de dez anos. A
homologacéo da demarcagao da terra indigena, por decreto presidencial, ocorreu ha

quase nove anos.

Por fim, o presente feito, iniciado em 26/02/96, estad prestes a
completar dez anos de idade. Impossivel se pretender que se aguarde outros dez
anos, ou até mais, para que o processo termine de forma definitiva, e s6 entdo possa
o Juizo resguardar o direito da comunidade indigena Sucurly, do perigo de dano

irreversivel acima apontado.

Anoto que, em caso andlogo, no ja citado Recurso Extraordinario
416.144-3/MS, o propric STF reconheceu o grande prejuizo na demora da
efetivagdo do comando constitucional de garantia do usufruto das terras declaradas
como indigenas, conforme trecho do voto da Ministra Ellen Gracie, relatora do

Recurso:

“Ao contrario do que afirmado no acordao impugnado, nao tenho por
agodada a medida [do retorno da comunidade indigena Xavante a
Terra Indigena Mar3iwatsede], eis que a demarcacdo das terras foi
homologada por decrefo do Presidente da Reptblica de 11.12.7998,
publicada no DOU de 14.12.1998. Mais de cinco anos se passaram e
os indios ainda se encontram afastados das terras que lhes foram

destinadas” (negritei).

lrresignagdo semelhante demonstrou o Ministro Gilmar Mendes, no -
mesmo julgamento, conforme trecho de sua declaragéo de voto:
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“Em 1998 houve a definicdo quanto a demarcac¢do dessas terras e,
desde entdo, arrastam-se as discussées com sucessivas medidas de
efeito suspensivo. Isso trata um pouco, também, da nossa historia e,
inclusive, sobre o Judiciario e a prépria Administracdo, que parecem
tfrabalhar um pouco com o paradigma da eternidade.”

A fim de romper com esse indesejado paradigma da eternidade, &
preciso, portanto, que se conceda, ja que presentés 05 requisitos, a antecipacdo da
tutela, para determinar a ocupacao integrai dos indigenas da comunidade Sucuriy
sobre a terra indigena homologada pelo Decreto Presidencial de 14/04/1998,
publicado no DOU de 15/04/1998, Secdo 1, p. 11. De mais a mais, o proprio
reconhecimento do carater auto-executdrio desse decreto, e do procedimento
administrativo que o antecedeu, ja bastariam para determinar o imediato

cumprimento do dispositivo sentencial.

E necessario, porém, ponderar a respeito do prazo para o cumprimento
dessa medida antecipatéria, pois estamos diante de uma situacdo de ocupacao
parcial da terra indigena vivenciada ha mais de cito anos, sendo presumivel que os
réus, cada qual a sua maneira, tém feito uso da area ndo ocupada, inclusive

mediante atividade agricola.

Assim, reputo como razoavel o prazo de 120 (cento e vinte) dias para o
cumprimento integral do comando antecipatdrio, levando-se em conta,
principalmente, que no Estado do Mato Grosso do Sul é corrente, nesta época, a
utilizaggo da terra para a plantagdo de soja, sendo que a colheita dessa cultura
ocorre, comumente, entre os meses de margo e abril. Havera tempo suficiente,
portanto, para eventual realizagdo da colheita dessa cultura, ou retirada de

semoventes que se encontrem na area indigena.

Il - DISPOSITIVO

Em face de todo o exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, para
declarar a auto-executoriedade do ato de declaragdo de posse permanente dos
indios quanto & Terra Indigena Sucuriy, e do posterior Decreto Presidencial que a
homologou e, via de conseqliéncia, para condenar a parte ré a desocupar a
integralidade da area da Terra Indigena Sucuriy, abstendo-se de ocupa-la enquanto
prevalecer a validade e eficacia dos referidos atos administratives.
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Por conseqiliéncia, extingo o feito com resolugdo de mérito, nos termos
do art. 269, |, do CPC.

Custas, despesas processuais, inclusive honorarios periciais, e
honorarios advocaticios pela parte ré (de acordo com orientagdo do STJ, no
EDRESP 623197/RS, DJ de 01/07/2005, p. 380). Fixo os honorérios advocaticios em
R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos termos do art. 20, § 4°, do CPC, considerados o
longo tempo da demanda, os inumeros incidentes processuais verificados, e a

complexidade da causa.

Nos termos da fundamentagéo, revogo a decisao judicial homologatoria
de fls. 1030-1031 e antecipo os efeitos da tutela, determinando aos requeridos
que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, procedam a desocupagao integral da
Terra indigena Sucurly, sob pena de aplicagéo de multa diaria de R$ 1.000,00 (um
mil reais) ao réu recalcitrante, sem prejuizo de eventual responsabilizagdo nas areas

administrativa, civel e criminal.

Deposite a parte autora o restante do valor dos honorarios periciais.
Apés o deposito, libere-se o valor em favor do perito judicial.

Providencie " a Secretaria o desapensamento dos autos n°
1997.60.00.003148-1, bem como o traslado de copia desta sentenca aqueles autos.

Pub!iqde—se. Registre-se. Intimem-se.

Dourados (MS), 1 e 2007.

JOAO CARLUS-GA DE OLIVEIRA
Juiz Federal Substituto

JUSTIGA FEDERAL DE 12 INSTANCIA 39\0/\%/





