CONCLUSAO
Faco estes autos conclusos ao(a) Juiz(iza) Federal.
Em 04/08/2006

p/Diretor(a) de Secretaria

ACAO CIVIL PUBLICA N° 2006.71.00.024190-3/RS

AUTOR :  MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPRTES-
DNIT

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURS®
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

1. RELATORIO. Trata-se de ac&o civil publica, ajuizada pelo MINERIO PUBLICO
FEDERAL contra DNIT e IBAMA, discutindo os impactdgcorrentes das obras no trecho
03/RS da duplicacdo da rodovia BR-101 junto a Codadte Quilombola de Morro Alto e a
implementacdo de medidas mitigadoras e compernasjanto aquela comunidade.

2. Na _peticédo inicialfls. 02-67), de forma adequada e bem-estruturaddPF apresenta
detalhadas consideracfes sobf@ a Comunidade Quilombola de Morro Altgh) a
legitimacdo ativa e passiva para essa acao ciwligad (c) os fatos que antecederam o
ajuizamento (providéncias administrativas e inseifite atuacéo do IBAMA e do DNITJ¢)

as impropriedades havidas no procedimento de l@er@nto ambiental da duplicacdo da
BR-101 (inadequacédo do EIA/RIMA, omissdao do IBAMi&egularidade na concessao da
licenca de instalacdo, inadequacdo dos estudosleomptares apresentados pelo DNIT,
insuficiéncia da avaliacdo de danos culturais @mtesla ao IBAMA);(e) os impactos
decorrentes da obra (danos econ6micos a comunidid®s ao meio-ambiente e ao
patrimdnio cultural brasileiro); @) os danos morais causados a coletividade quilombola.

3. Dizendo estarem presentes 0s requisitos daipat@o de tutela, o MPF requer o
deferimento liminar para:l-' suspensao da LI n° 181/2002 expedida pelo IBAMAagor

do DNIT, com relagédo ao trecho 03/RI&; determinagdo ao IBAMA que se abstenha de
expedir nova licenca de instalacao até que o DNidlize os estudos listados abaixo e inicie
a implementacédo das medidas mitigadoras e compémasitill- determinacdo aos réus de
que a retomada da obra esteja condicionada a unegardo IPHAN no sentido de que
foram resguardados os sitios arqueoldgicos e o ipdmio cultural da regido;IV-
determinacdo ao empreendedor para realizar os sggsiestudos, em conformidade com os
Parametros Minimos fixados no parecer antropologitto MPF, de modo a abordar os
aspectos levantados na presente ACP, abrangenduopzctos globais e em toda a area de
influéncia do empreendimento e em especial: a)fiatico dos impactos socioculturais



causados a comunidade de Morro Alto, a ser reabzambr equipe multidisciplinar
independente, propondo as necessarias medidas achitigs € compensatoérias; b)
diagnéstico dos impactos da obra sobre os bens apumepdem o Patriménio Histérico
Nacional, no referido trecho; c) pericia realizag@r gedlogo apontando os impactos da
obra sobre as estruturas de drenagem do solo, propoas consequentes medidas
mitigadoras e compensatoria®: elaboracdo, a partir desses estudos, de um Progrdena
Apoio a Comunidade Quilombola de Morro Alto, nosldes do Programa de Apoio as
Comunidades Indigenas e do disposto nos itensd®®arecer Antropolégico do MPF, em
valor global ndo inferior a 1% do custo do trech®RS, com a audiéncia da comunidade,
contendo ao menos: a) o elenco de medidas mitigadercompensatorias aos impactos
diagnosticados; b) alteracbes no projeto de dumléa da rodovia que contemplem as
necessidades de convivio social da comunidade eotegdo do patrimdnio cultural
ameacado; c) detalhamento dos custos para a impiEp& de cada medida; d)
especificacdo dos equipamentos e profissionaissgu&o necessarios para a execug¢ao do
programa; e) descricdo da sua forma de execucaprdyisdo de cronograma de execucao
compativel com o estdgio das obras de duplicacdo rodovia; g) previsdo do
correspondente cronograma financeiro que viabilizar execucdo do programa de apoio;
h) previsdo de equipe técnica para realizar o numainento da implementacdo do
programa de apoio;VI- determinacdo ao empreendedor de implementar as daedi
exigidas pelo IPHAN no documento de fl. 778, bemacoutras que se fizerem necessarias
para a protecdo do Patrimonio Histérico e Cultudd regido;VIl- paralisacdo da obra, no
trecho 03/RS, até que o DNIT apresente os estumtoplementares referidos nos itens IV e
V, bem como inicie a implementacdo das medidasuadiag a resguardar o meio ambiente,
o patriménio histérico e os direitos da comunidagéombola de Morro Alto(fls. 63-66).

4. Também requer seja liminarmenteofhinada multa diaria pelo descumprimento das
medidas referidas acima, em valor ndo inferior a R%000,00 (dez mil reais), a ser
revertida em favor da comunidade atingida pela aofbeaduplicacad (fls. 66).

5. Também requer a procedéncia da acdo para ljuseja julgada procedente a pretensao
ora deduzida para decretar a nulidade da LI n° P®D2 e confirmar, em definitivo, os
pedidos requeridos em sede de tutela antecipadejes@ando-se os Reéus a elaboracéo e a
execucdo de um Programa de Apoio & Comunidade Qbidta de Morro Alto, além da
condenacdo em danos morad; sejam 0s réus compelidos a adocédo de quaisqueasnov
providéncias que se fagcam necessérias para a aagdo e a adequacdo das medidas
mitigadoras e compensatorias acordadas, no interels meio ambiente, da comunidade
afetada e do patrimonio historico e cultural exigena regiad (itens B e C de fls. 66-67).

6. A peticdo inicial € acompanhada de varios dociose autuados em cinco volumes de
anexos (fls. 68 e 70-v), que estdo depositadosemrefaria e integram os autos dessa acao
civil publica.

7. Assegurada a manifestacéo preliminar dos réfisrme do art. 2° da Lei 8.437/92 (fls. 70
e 76-77), ambos o0s réus apresentaram pedido deddlildo prazo (fls. 73-74 e 82) e
posteriormente apresentaram suas manifestaco@sipegks.

8. Na_manifestacdo preliminar do DN(fls. 84-117), acompanhada de documentos (fls: 118
344), é dito queifa) ndo estdo presentes 0s requisitos que autorizalefesimento de




antecipacdo de tuteldp) as licencas ambientais foram regularmente conasdjklo
IBAMA e todo procedimento de licenciamento ambiérga revestiu de legalidade e
observancia do devido procesqgo) somente uma pericia ambiental poderia permitir as
conclusdes pretendidas pelo MRE) ndo ha risco de prejuizos irreparaveis ou deildific
reparacdo, sendo que a suspensado da licenca diagast € que traria prejuizos de grande
repercussao para as obras de duplicacdo da BR-p@iaeo meio-ambientde) o tracado
proposto para a duplicacdo da BR-101 ndo passaeandé comunidade quilombol@) o
INCRA e a Fundacdo Cultural Palmares concluiram g&e ha nenhum O&bice a
desapropriacdo das areas necessarias a constaguiealtrecho da duplicacéo, ndo havendo
nenhum vicio nos titulos de dominio dos atuais netqrios; (g) ndo houve ingeréncia do
DNIT ou do Instituto Militar de Engenharia (IME)s@ o relatério complementar elaborado
pela equipe de pesquisadores da PUC{REp licenciamento ambiental da duplicacdo da
BR-101/RS envolve a implementacdo de vinte e ungrproas ambientais, com acodes
mitigadoras e compensatorias que buscam a minidozdgs impactos e a melhoria das
condicbes ambientais de toda a regiao (fls. 103:104os impactos que foram apresentados
na peticao inicial como decorrentes da obra estdgezados e foram apresentados a partir de
estudos sem fundamentacao técn{ganao havera alteracdo nos cemitérios reivindicados
pela comunidade porque ndo havera interferénceadida duplicacdo sobre os mesn{bs;

as escolhas quanto ao tracado da duplicacdo daiao@gwaram em conta sempre a melhor
alternativa ambiental disponivel (o0 menor impaattbiental); (m) os sitios arqueoldgicos
estdo protegidos, sendo monitorados e salvos. ®eatdocumentos juntados, destacam-se 0
mapa do trecho 03 da duplicacéo (fls. 118) e ddetaparcial de levantamento da cadeia
dominial (fls. 125-326). O DNIT requereu o indeffieento da antecipacdo de tutela.

9. Na_manifestacdo preliminar do IBAM@s. 347-349), acompanhada de documento (fls.
350-352), é dito qudga) ndo estdo presentes 0s requisitos para a antaoipiactutela(b)
ainda esta pendente de exame junto ao IBAMA odetatomplementar encaminhado pelo
DNIT para atendimento de condicionante da LI 180220elativa a medidas compensatorias
e mitigadoras do impacto da obra sobre a Comunid@uidombola de Morro Alto. O
IBAMA requereu o indeferimento da antecipacao delau

10. Em 21/07/06, foi designada audiéncia de tesmtatie conciliacadfls. 354-355). Em
26/07/06, foi realizada a audiéncia (fls. 363-3660m a presenca das partes. Nessa
audiéncia, o Juizo e as partes apresentaram suside@acoes. Nao houve conciliagdo. O réu
IBAMA informou que 'ha um parecer recente do IBAMA dizendo que os estdd DNIT
séo insuficientes por ndo atenderem a condicion@reda Licenca de Instalacdo, e que o
IBAMA concederé prazo de 30 dias, administrativaimepara que o DNIT complemente as
informacfes do diagndstico que presta que 6 IBAMA ird apresentar essa analise
preliminar nos autds(linhas 57-61 de fls. 364).

11. Na audiéncia, com a concordancia das partesgdesignada_inspecdo judiciaEm
31/07/06, foi realizada a inspecao judicial, terekse Juizo, acompanhado das partes,
percorrido todo o trecho 03 da duplicacdo da BR-(@hforme mapa de fls. 383), como
ficou registrado no auto de constatacao (fls. 3J1)}-& nas fotografias anexas (fls. 398-440).
Nada mais foi requerido nem apresentado pelasspdide441).

12. Os autos vieram conclusos para despacho enB/08/0Posteriormente, o DNIT
apresentou peticdo parguritar copias da analise preliminar sobre estudgsesentados



pelo DNIT e do Oficio do IBAMA enderecado ao DNidtjficando aquele Orgdo sobre o
ndo-atendimento a condicionante 2.9 da Licencand¢éalagdo n° 182002" (fls. 444-447).
E o relatorio. Decido.

13. FUNDAMENTAQAO: RECEBIMENTO DA PETIQAO INICIAL. Sobre o
recebimento da peticdo iniciabs réus ndo alegaram nenhuma questédo processeal g
impedisse o recebimento da peti¢céo inicial em suasfestacdes preliminares. Também nao
verifica esse Juizo nenhum motivo de ordem proedsgie impeca dar prosseguimento a
presente agdo civil publica, especialmente coreiler que a peticdo inicial estd bem
articulada e apresenta a argumentacdo de formeenteere ordenada. Também esta
adequadamente instruida com os documentos esseacmbpositura da acdo. Também é
evidente a legitimacdo ativa do Ministério Publi€ederal na defesa de interesses
indisponiveis da coletividade (art. 129-1l da CH/8®mo € o caso de questdes relativas ao
patrimonio histérico e cultural brasileiro, a pigie ambiental e aos direitos e interesses
coletivos das comunidades tradicionais (art. 12@# CF/88), que sdo aquelas discutidas
nessa acao. Também é evidente a legitimacdo paksiNBAMA e do DNIT para responder

a presente acao civil publica, um deles como Ofgderal responsavel pelo licenciamento
ambiental da obra (IBAMA) e o outro como empreemdd®NIT). Como dito em audiéncia
pelo réu IBAMA, 'entende a preocupacdo do Ministério Publico Fedeal procurar
solucdes. Diz que recebeu recentemente informagdBAMA de Brasilia de que a entrega
do relatério pelo DNIT ndo cumpre a condicionant lecenca de instalacdo, porque o
relatorio do DNIT néo conteria dados suficientebrgoser ou ndo comunidade quilombola
aquela ali localizada. Diz que o IBAMA nao podeefagsses estudos, mas deve exigi-los.
Diz que esses estudos seriam como um diagnostipootddema, e que sem um diagnostico
ndo seria possivel saber o que pode ser feito pawepensar ou mitigar. Que o
empreendedor deveria fazer isso de forma inte@ake ha um parecer recente do IBAMA
dizendo que os estudos do DNIT s&o insuficientesgmatenderem a condicionante 2.9 da
licenca de instalacédo, e que o IBAMA concedera @rde 30 dias, administrativamente,
para que o DNIT complemente as informac¢des do distipo que prestdulinhas 49-60 de
fls. 364). Isso é suficiente para evidenciar atilegicdo passiva dos réus para responder a
presente acao civil pablica, na qual o MinistéritbliRo acusa os dois 6rgédos federais de
inércia e omissdo no tocante aos procedimentoscednciamento ambiental, sendo esse o
mérito da demanda. Embora as alegac¢fes do réu IBA®4ue estd adotando providéncias
no ambito administrativo, o interesse de agir daisdério Publico Federal fica evidenciado
pela demora na obtencéo das solu¢gbes adequadamuséraia de comprometimento efetivo
dos dois 6rgaos federais (empreendedor e oOrgaaceleciamento) com o diagndstico e
proposta de solugdes para as questdes decorrentesftito entre as obras de duplicacéo e a
comunidade quilombola de Morro Alto, justificandat@&o a intervencéo judicial para forcar
a adocdo das medidas necessarias pelos érgaossditiios responsaveis. Ou, como dito
numa das funcgdes institucionais do Ministério Rihli"zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia gabdios direitos assegurados nesta
Constituicdo, promovendo as medidas necessariasaagarantid (art. 129-1 da CF/88).
Por essas razdes, preenchendo a peticao inicralqossitos legais e estando presentes seus
pressupostos processuais e as condi¢cdes daracaébp a peticao inicial e determino seu
prosseguimento na forma da lei.




14. FUNDAMENTACAO: PREMISSAS DESSA DECISAO. A presente acdo civil
publica expde o conflito existente no ambito do Riande do Sul entre dois interesses
relevantes e constitucionalmente protegidos. Adéesxaminar os pedidos da parte autora e
as defesas dos réus, € importante esse Juizoiexpdis premissas que fundamentam suas
decisbes.

15. Ora, como dito por esse Juizo na audiéncigmtativa de conciliacdoa"audiéncia se
justificava pela relevancia dos interesses em dongspecialmente considerandw: o fato

da duplicacdo da BR-101 ser importante e essenuéh a populacdo gauchah) as
medidas mitigatorias e compensatorias serem imptetae essenciais para a comunidade
quilombola;c) a obrigacdo de que o Judiciario se preocupe codire@ito de todos, e nao
apenas o interesse de poucos ou o interesse desnd)to fato de que o processo leva
tempo e esse tempo pode prejudicar as pam¢sy necessidade do juizo acomodar da
melhor forma possivel todos os interesses em tmn#i partir das regras do devido
processo legdl(linhas 16-24 de fls. 363-364).

16. Agora, em sede de exame da liminar, sdo esgaem@issas que continuam orientando a
busca da decisdo que acomode da melhor forma pbssivinteresses em conflito, ambos
relevantes.

17. De um lado, estd o direito da maigi@pulacdo galcha) a prestacdo de um adequado
servico publico de transportes, decorrente dassatealuplicacdo da BR-101 naquele trecho
que vai de Osorio a Torres. A duplicacdo é esskepaia a economia do Rio Grande do Sul
(escoamento da producéo, ligacdo com outros estadwemento da economia local, etc),
para o lazer daqueles que buscam o litoral comgi@o periodo de veraneio ou férias
(litoral norte, litoral de Santa Catarina, etc) a&gevitar tantas mortes e acidentes que ha
anos sao noticiados naqueles trechos ndo-duplicdelasma rodovia atualmente saturada
pelo intenso trafego de veiculos pesados. E impelseegar que as obras de duplicacdo
sejam essenciais para a populacéo gaucha.

18. De outro lado, esta_o direito da minqigamunidade quilombola) a preservacdo de sua
forma de vida tradicional, com seus usos, costumescais. O MPF, em favor da
comunidade quilombola, busca medidas compensatdnmagigadoras para as interferéncias
que esta sofrerd com a duplicagdo da BR-101 nbdré8, especialmente considerando a
construcao de dois tuneis e duas variantes na iegdoym total de 11 Km, atravessando ou
passando proximo a areas ocupadas pela Comunidadem@ola de Morro Alto. E
impossivel também negar que as obras de duplicagfiecho 03/RS da BR-101 ndo tenham
repercussdes sobre a vida e os integrantes da GtaderQuilombola de Morro Alto.

19. Entretanto, o Poder Judiciario ndo pode senap® espagco de poucos (direito da
minoria) nem apenas 0 espaco de muitos (direitondeoria). Deve procurar atender ao

interesse de todos, procurando concilid-los da endtirma possivel e tendo em vista que 0
processo envolve tempo: 0 tempo necessario palia as\partes; o tempo necessario para
instruir o processo; o tempo para refletir sobneedhor deciséo. E o tempo aqui corre contra
a Comunidade Quilombola, porque as obras de dgglicga se encontram em fase

adiantada, ndo sendo admissivel que o "fato cordllrecabe sepultando as chances de
sobrevivéncia daquela comunidade tradicional. Sergéo a possibilidade de liminar nessa



acado civil publica, cabendo explicitar as premisgas norteardo esse Juizo no exame dos
pedidos de liminar, na forma que segue:

20. Primeirg sobre asituacdo que antecedeu o ajuizamento dessa acawilcpublica,
percebe-se que ndo houve demora nem precipitac&inisiério Publico Federal em ajuizar

a acdo. Os documentos que instruem a peticdo linm@stram que os fatos sao
acompanhados ha bastante tempo pelo MPF, esforsandor uma solugdo administrativa
para a questdo quilombola na duplicacdo da BR{#@%. as solucbes ndo sédo apresentadas
pelos 6rgdos federais responsaveis, que apenaandeix tempo passar e a obra vai
prosseguindo e prazos de complementacao vao sesdondpridos.

21. ApGs examinar os fatos, esse Juizo chega dusé@ocde que ha uma nitida situacédo de
inércia dos Orgaos envolvidos, com o descumprimeéo® prazos e a concessao de mais
prazos para atendimento da condicionante da licdecastalacdo de 25/11/02, como se

todos tivessem a intengao de se valer, no finalifalm consumado”, quando nada mais

podera ser feito. Afinal, as obras de duplicacdesfardo concluida, a rodovia duplicada ja
estard operando e era mesmo necessaria a dupli€agdeja, o direito da maioria esmagaria

o direito da minoria pelo fato consumado.

22. Essa concluséo se baseia no iterm-"DOS FATOSda peticéo inicial do MPF (fls. 10-
15), onde é feito o relato dos encaminhamentossdadipuestao quilombola de Morro Alto
na duplicacédo. Ao invés de negar definitivamentireito da comunidade quilombola local
(o que seria dificil e politicamente incorreto),DINIT - com a conivéncia do IBAMA -
prossegue os estudos e recebe mais prazos, atvasamirega de relatérios e avaliacoes, e
descumprindo prazos, tudo como narrado pelo MPFpidpria audiéncia de conciliagéo
realizada por esse Juizo (fls. 371-381), o réu IBAMiz que nado foi atendida a
condicionante da licenca de instalacdo pelo DNgie ird conceder prazo para que isso seja
feito, mas nada é comprovado de concreto nessadaerfomente em 01/08/06 é
encaminhada a notificacdo ao DNIT pelo IBAMA (f847), mas a acéo civil publica ja
estava ajuizada desde 07/07/06. A esse Juizoafiogpressdo de que o IBAMA somente
agiu e notificou o DNIT naqueles prazos porque d-MBvia ajuizado a acao.

23. Apenas para se ter uma idéia dessa inércianedrativa, consta dos autos qua) a
licenga de instalacé@o foi concedida 25/11/02 com condicionante especifico de que fosse
apresentado relatério complementar em 90 dias sol@emunidade Quilombola de Morro
Alto (fls. 12);(b) o relatério s6 foi entregue pelo DNIT ao réu IBAMA 20/02/06fls. 13);

(c) a acado foi ajuizada em 10/07/qQ@) somenteem 01/08/06é que o IBAMA notificou o
DNIT quanto ao descumprimento da condicionantecg@a¢a de instalacdo e concedeu prazo
de mais 30 dias para que o DNIT apresentasse gidementacoes necessarias (fls. 447). Ou
seja, passados mais de trés anos e meio da comakstiéenca de instalacdo, os réus ainda
nao se resolveram sobre a existéncia ou ndo da i@dade Quilombola de Morro Alto
naquela area em que ocorrerd a duplicacdo. E parezeos réus efetivamente ndo tém
interesse em que isso seja resolvido, porque nanaz®s foram concedidos pelo IBAMA ao
DNIT para atender aquela condicionante da licercastalacao (fls. 447).

24. Fica evidente que ndo ha interesse de que stdguseja definitivamente enfrentada e
resolvida, pelo menos antes da conclusdo da dggbcaDepois de concluida a obra, a
licenga de instalacé@o estaria exaurida e teriamiést@ consumado”. A licenga de operacao



seria concedida porque nao haveria sentido emJuidaca obra, impedir a circulacdo dos
veiculos.

25. Por tudo isso é a conclusédo desse Juizo de gugzamento dessa acao pelo Ministério

Publico Federal néo foi precipitado nem demoragprasentando a uUltima tentativa de evitar

o "fato consumado” e garantir efetiva protecaoratevantes interesses daquela Comunidade
Quilombola, que ha tanto tempo estdo mantidos @enardo processo de duplicacédo pelo

DNIT.

26. Sequndosobre asituacdo do licenciamento ambientalmais uma vez esse Juizo se
reporta aos fatos expostos na peti¢éo inicial dus#rio Publico Federal (fls. 10-15), dando
conta do andamento do procedimento de licencianantoental.

27. Inicialmente, a licenca prévia 093/2001, datdel26/04/01, nada mencionava quanto a
Comunidade Quilombola de Morro Alto, apenas fazemdencdo a ttansposicao do
Banhado do Maquine e do Morro Altdfls. 392 do anexo) e apresentando condicéo
especifica querio detalhamento dos Programas de Apoio as Comuegldddigenas e
Protecdo ao Patrimonio Artistico, Cultural e Arqu@gico, deverdo ser consideradas as
recomendagdes da FUNAI e do IPHAN, respectivatiéfiée 392-v do anexo).

28. O MPF diz que ndo constam referéncias a CoradaiQuilombola de Morro Alto no

Estudo de Impacto Ambiental e no Relatério de Inpatmbiental elaborados, embora
tivessem recomendado a elaboracdo de vinte e ugramas ambientais, inclusive de
protecdo a comunidades indigenas e de protecdo tranfaio artistico, cultural e

arqueoldgico (fls. 11-12).

29. Foi concedida pelo IBAMA ao DNIT a licenca destalacdo 181/2002, datada de
25/02/02 (fls. 389-391 do anexo), trazendo comaig@iw especifica2.9 - Apresentar em
90 dias o Relatorio Complementar referente a em@& de comunidade quilombola
denominada Comunidade Morro Alto, no lote 03/RIS. 391 do anexo).

30. Pois bem, essa licenga de instalagéo era ddea@®/02/02 e concedia 90 dias para o
relatorio complementar ser apresentado ao IBAMANDT diz ter realizado esses estudos e
os apresentado ao IBAMA, mas a acao foi ajuizad®&i®7/06 porque nada de satisfatorio
ainda tinha sido apresentado, o que foi confirmpdm IBAMA em 01/08/06, quando
encaminhou notificacdo ao DNIT (fls. 447), dandmteode que ainda ndo havia sido
atendida a condicionante 2.9 da licenca de instalagmbiental. Pela relevancia do
documento para 0s autos, transcrevo sua integra:

"Oficio n® 467/2006-DILIC/IBAMA.

Brasilia, 01 de agosto de 2006.



A Sua Senhoria a Senhora

Angela Maria Barbosa Parente

Coordenadora-Geral de Meio Ambiente

Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Tram$ps - DNIT

SAN, Quadra 3, Bloco A, 1° andar, Sala 13.18

CEP 70.040-902 - Brasilia/DF

Assunto: Licenciamento Ambiental da BR 101 Sute D8/RS - Morro Alto/RS

Senhora Coordenadora Geral,

Cumprimentando-a cordialmente, no dmbito do Promeds Licenciamento Ambiental da
Rodovia BR 101 Sul, Trecho do Lote 03/RS, infora®estando de acordo com a Informacao
n® 15/2006 COTRA/CGTMO/DILIC, a qual segue em aneste Instituto notifica o DNIT
sobre o ndo-atendimento a Condicionante 2.9 da bica de Instalacdo n° 181/2002 com
vistas ao andamento do processo de licenciamentbiemtal supracitado, fazem-se
pertinentes os seguintes encaminhamentos por dar@2NIT:

- 'Mapa claro e visivel com o tracado da rodovianco territério do quilombo em processo
de regularizacao fundiaria (se ja existir), ou digono da ultima identificacéo e o atual, com
a area pleiteada; mais as propriedades sobre assguaidem o territorio reivindicado’;

- 'Documento conclusivo do INCRA acerca do levaet#m da cadeia dominial das 12
propriedades cujos processos expropriatérios forabjeto de pedido de paralisacdo por
parte da comunidade quilombola, bem como os nonss ptopriedades e dos seus



proprietarios, caso ja ndo constem naquele documdatINCRA'.

Informo, também, que essas complementag@mm encaminhadas, pelo DNIT, em no
maximo 30 dias para que este Instituto desenvolva andlises indicando, assim, os
encaminhamentos que devem ser dadssquestfes Quilombolas no Lote 03/RS da rodovia
BR 101 Sul (Morro Alto).

Atenciosamente,

Luiz Felipe Kunz Jr.

Diretor de Licenciamento Ambientdfls. 447, grifou-se).

31. Esse é o estado atual do licenciamento ambidicindo evidenciada a existéncia de
omisséao por parte do DNIT em atender ao condicien21® da licenca de instalacéo, ficando
corroboradas as conclusdes desse Juizo anteri@mgmbstas e as afirmacdes expostas pelo
Ministério Publico Federal na peticao inicial, ammstrar que os prazos sao descumpridos e
sé@o concedidas novas prorrogacdes para complerentsem que se tenha um diagnostico
definitivo sobre a questdo quilombola na duplicagddBR-101 em Morro Alto. Mais uma
vez, foi concedido prazo ao DNIT. Certamente, a@reéo sera cumprido. O que acontecera
entao?

32. Terceirg sobre ansuficiéncia dos estudos complementares apresentadpelo DNIT,
isso ja foi afirmado pela manifestacdo técnicaBI&BMA acima referida (fls. 447). Consta
também da informacdo n® 15/2006 COTRA/CGTMO/DILdatada de 25/07/06 (fls. 445-
446). Sado manifestacdes formais do o6rgdo respoing#le licenciamento ambiental
(IBAMA), dando conta de que o DNIT ndo cumpriu andigionante 2.9 da licenca de
instalacdo e ndo apresentou - de forma adequadafi@este - os estudos técnicos
complementares sobre a Comunidade Quilombola deo\idto.

33. E conveniente referir a forte impressdo dessintilhanca que deixa nesse Juizo a bem-
lancada e estruturada analise que o Ministérioi€uBlederal faz na peticéo inicial (fls. 28-
41), quanto ao comprometimento e a insuficiénceaeiiudos complementares apresentados
pelo DNIT ao IBAMA. Ficam afastadas as defesasa@u&u DNIT apresentou no sentido da
validade, da completude e da correcao dos estusobayia apresentado.

34. Realmente, as alega¢fes do Ministério Publetativas ao comprometimento dos
estudos complementares apresentados pelo DNIT2@I85) merecem consideracdo desse
Juizo, especialmente porqu@) ha indicios de que o tempo e 0s recursos colocados



disposicdo da equipe de trabalho foram escasspg @ica evidenciado - por exemplo - pela
absurda situacdo de queo "trabalho de avaliagdo antropoldgica iniciou, eotd
paradoxalmente, sem a presenca de um antropdI@po 29); (b) ha indicios de que houve
interferéncia do DNIT e do IME sobre os aspectosr@dlos na pesquisa, deixando de
considerar questdes técnicas relevantes para abapmmas aquilo que interessava ao
empreendedor, 0 que fica evidenciado - por exempégda limitacdo da area de influéncia da
obra aos aspectos pertinentes ao novo tracadotrd@la@®m detrimento de uma analise do
impacto global da obra em relagdo & comunidade3®} (c) h& indicios de interferéncia do
DNIT e do IME sobre os resultados da equipe de ysago que fica evidenciado - por
exemplo - pelos depoimentos prestados ao MPF peleguisadores e por correspondéncias
eletronicas (fls. 33-35).

35. Também ndo parece absurda a pretensdo do MRjued® relatério complementar
considere os impactos globais da obra sobre a ddadm quilombola, e ndo apenas o
contato fisico que eventualmente exista entre oontagado da rodovia e as areas
reivindicadas pela comunidade (fls. 35-41). A aeanfluéncia do empreendimento néo se
limita a faixa de dominio e as novas pistas cofdd’s) mas deve considerar também
questdes imateriais decorrentes das formas deevidsos daquela comunidade. E muito
oportuna a manifestacdo do MPF em audiéncia, neferse ao objeto dessa acao civil
publica: 'hdo se discute apenas uma questdo patrimonial ouduweito individual, mas
envolve também a questdo cultural e um patriménitual, ndo discutindo apenas bens
materiais, mas também bens imatefigl;has 34-37 de fls. 364).

36. Sdo questdes que ndo devem ser decididas agpelsasmpreendedor, mas que dizem
respeito com a prépria investigacdo que a equidédisaiplinar de trabalho realiza. Nao se
pode permitir que escolhas arbitrarias prévias/asiigacdo venham a definir o resultado da
propria investigacdo, antes mesmo dela comecar.

37. Certamente as questdes poderéo - e deverédaprséundadas no curso da presente acao
civil publica, inclusive através das pericias apeg®as (como quer o DNIT na sua defesa
preliminar). Mas é certo que desde ja se pode afiarexisténcia de verossimilhanga no que
alega o MPF guanto a insuficiéncia e inadequac¢&oedtudos complementares realizados
pelo DNIT. Isso é confirmado pelo préprio IBAMA, tifcando o DNIT quanto a
insuficiéncia do que apresentou para atendimentccatalicionante 2.9 da licenca de
instalagéo.

38. Realmente, a peticdo e documentos do IBAMAIsied#i4-447 comprovam o que havia
sido antecipado em audiéncia pelo IBAMAentende[o IBAMA] a preocupacao do
Ministério Publico Federal em procurar solucéeszIgue recebeu recentemente informacao
do IBAMA de Brasilia de que a entrega do relatqugdo DNIT ndo cumpre a condicionante
da licenca de instalacdo, porque o relatorio do DNido conteria dados suficientes sobre
ser ou nao comunidade quilombola aquela ali loeale. Diz que o IBAMA n&o pode fazer
esses estudos, mas deve exigi-los. Diz que edgse®eseriam como um diagndéstico do
problema, e que sem um diagnostico ndo seria pelssaber o que pode ser feito para
compensar ou mitigar. Que o empreendedor devererfdso de forma integral. Quné um
parecer recente do IBAMA dizendo que os estudosDdIT sédo insuficientes por nao
atenderem a condicionante 2.9 da licenca de instdla, e que o IBAMA concedera prazo



de 30 dias, administrativamente, para que o DNITngdemente as informacdesio
diagndstico que prestiflinhas 49-60 de fls. 364, grifou-se).

39. Quarto sobre asituacao fatica existente atualmente no trecho 038kda BR-10] esse
Juizo teve o cuidado de realizar inspecdo judieral todo o trecho 03 da BR-101,
acompanhando o estagio atual das obras de dumica@gueles locais. A inspecédo foi
realizada em 31/07/06, tendo as constatacdes dkrsge sido consignadas no auto
circunstanciado de fls. 371-381 e nas fotograf@a$lsl 398-440. Evitando repeticdo do que
foi dito e reportando-se ao que la foi consignaglsse Juizo salienta que as obras de
duplicacdo naquele trecho se encontram em estadgado. Existe a peculiaridade de nao
se tratar apenas de duplicar a pista ja existams,também construir dois enormes tuneis e
construir duas variantes no tracado atual da ragdguistamente em locais proOXimos ao
Morro Alto.

40. O mapa de fls. 383, que esse Juizo utilizoins@ecdo, da a exata dimensdo das obras
nesses locais. O trecho 03 inicia no Km 52,788 rmitea no Km 83,070 (atual, que
corresponderd ao Km 72,059 do projeto).

41. Do que foi constatado na inspec¢dao judiciak ds$zo destacda) existirem, entre 0os Km
52,788 até o Km 63, varias obras de terraplanage® g nova pista duplicada e construcéo
de muros de contencéo, pontes, viadutos, bueiaoslizacdes, et¢h) existem viadutos que
ja tiveram a construcao iniciada e estdo em estadocado (viadutos do Km 63, do Km 66 e
do Km 71 do projeto)c) esta sendo construida a nova ponte sobre o RioiN&a@EKm 64);

(d) ja esta definido o tracado da pequena variante §Braté Km 67 do projeto) e da grande
variante (Km 70 a 72 do projeto), com obras deptanagem, aterro e colocacao de estacas
nesse trechqg) estdo sendo cravadas estacas para construcastdasefevadas que ligarao
a ponte do Rio Maquine até a entrada do tunel (Kna €m 67);(f) o canteiro de obras da
empresa responsavel pelos lotes 01, 02 e 03 satemaustalado proximo a entrada do tunel
(emboque norte), sendo concentrada ali a constrde&stacas de concreto, usina de brita,
usina de concreto, parque de maquinas,(@l@ emboque norte do tunel (Km 67 do projeto)
se encontra em plena atividade de construgéo, tsitioiniciadas a constru¢do dos dois
tuneis paralelos de 1.770 m (cada), ja havendaia&do na rocha de aproximadamente 480
e 500 metros de extensdo, envolvendo varias medidasontengcdo e seguranca para a
realizacdo das perfuracfes e avanco nas escavéigpas;obras nos tluneis se encontram em
pleno funcionamento, com trés turnos ininterrumtegrabalho, durante as 24 horas do dia
(exceto aos domingos), e utilizacdo de equipamezdpsciais e sofisticados, préprios para
essas obras de perfuracdip;as pedras retiradas na escavacao dos tuneisikZadas no
proprio lote 03, afirmando o DNIT que duplicacéo através de variante e tuneis foram um
‘achado’ em termos de pedreiras, permitindo queedras fossem retiradas do tunel e
utilizadas nos trechos da duplica¢asendo queds pedras do tunel sdo utilizadas no lote 3,
para construgdo das contencdes, para britagem, panamentacdes e para construcéo de
pré-moldado’ (linhas 327-340 de fls. 379).

42. Ainda, as fotos juntadas dao conta do estadacado das obras e, mesmo um leigo
(como esse Juiz), compreenderia que a paralisaggiolttas de duplicacdo naqueles locais
ndo se limitaria & cessacdo das atividades, masrideser acompanhada de diversas
providéncias de desmobilizacdo e contencdo do @uei jfeito, para preservar a situacao
atual e evitar maiores danos quando de eventuahesta da obra. Por exemplo, os materiais



nao poderiam ficar expostos na beira da rodovi@gf8 e 4 de fls. 399); seriam necessarios
muros de contencdo (iguais aqueles das fotos de402-403) nos locais onde a
terraplanagem foi feita recentemente ou se encaitrda inconclusa (iguais aquelas das
fotos de fls. 404-406); a cravacdo de estacasqmastrucao da elevada que liga a ponte do
Rio Maquine até a entrada do tunel (fotos de flsi-420) deveria ser acompanhada de
providéncias para preservacao dos locais e doqjfee feito; a suspensao da perfuragéo dos
tuneis envolveriam paralisacdo de operacdo dospaaentos sofisticados e especiais
utilizados, bem como demandariam obras para cofbemias estruturas que j4 foram
escavadas (fotos de fls. 422-426).

43. Ou seja, face ao estado atual das obras natjeel® 03, a determinacdo desse Juizo
para suspensao ou paralisacdo das obras deveaamepanhada de uma prova técnica da
viabilidade da medida, bem como deveria estarficastia por alguma situacdo realmente

urgente que justificasse a adocdo dessa providémdieema, sob pena de acabarem

prejudicados de forma relevante e grave outrosesses envolvidos (prosseguimento das
obras de duplicacdo; meio ambiente, etc) a pretdgt@atender os interesses de uma das
partes envolvidas (comunidade quilombola).

44. Por isso, embora esse Juizo ndo possa se fletaonsiderar a possibilidade de
suspensao da licenca de instalacdo e das obragptieagddo naquele trecho, seja agora por
conta do exame dessa liminar, seja futuramenteursm @a acdo por conta de continuarem
inertes 0s 0Orgdos publicos responsavesdas providéncias necessarias a protecdo dos
interesses da comunidade quilombola, essa quest@oseér apreciada com muita cautela por
esse Juizo, evitando que o deferimento precipi@dmedida liminar possa colocar em risco
a propria duplicacdo ou o meio ambiente.

45, Quintg sobre axisténcia da Comunidade Quilombola de Morro Altg esse Juizo tem
em maos um seério e reconhecido estudo de pesqoisa@ somunidades tradicionais,
elaborado por uma equipe de pesquisadores e piblpEda Editora da UFRGS, dando conta
da existéncia dessa comunidade quilombol&@omMunidade negra de Morro Alto:
historicidade, identidade e territorialidade / Dgidlacedo de Barcellos, Miriam de Fatima
Chagas, Mariana Balen Fernandes ... [et al.]. - foAlegre: Editora da UFRGS, 2004

46. Esse livro se apresenta como tratardocomunidade negra de Morro Alto, municipios
de Maquine e Os6rio no litoral norte do Rio Grande Sul, Brasil. E fruto de um estudo
realizado nos anos de 2001 a 2002 que visou ateaddemanda de seu reconhecimento
como comunidade remanescente de quilombos nosgexigidos pelo Artigo 68 do ADCT
da Constituicdo Federal de 1988. A partir das pertjvas antropoldgica, historica e
geografica, delineia a comunidade e a regido, bndoacompreender sua historicidade,
ecologia e cultura, e desta, os elementos que cemp@ identidade étnica e a
territorialidade ali desenvolvida. O territério qu®cupa e 0 que aspira recuperar
resguardam a experiéncia de liberdade na escrayiddoma forma de vida cuja
especificidade € descrita com base no seu passathm &eu presente, tracando as
continuidades entre a memoria e a tradicdo vivaeles membros e a histéria documentada
em fontes historicas originais. Abarca uma partehddoria dos negros do sul do Brasil que
se encontra fragmentada por livros, jornais, preamssjudiciais, documentagéo cartorial e
religiosa e, principalmente, a parte da historia eqse encontra nas lembrancas de
descendentes de escravos que continuam vivendegid@orde seus ancestrais. Fala da



origem comum por eles proclamada que, mediada palentesco e pela religiosidade,
aglutina seus membros e prové o nexo de sua tealittade. A persisténcia em Morro Alto
de uma sociedade negra reflete a sua luta contex@uséo social e pelos seus direitos
territoriais" (contracapa do livro referido).

47. Ora, fica dificil para esse Juizo aceitar sgajéo de que ndo existe a referida
comunidade quilombola ou que a mesma nao sofrguadito pelo novo tragado decorrente
da duplicacao da rodovia sobre essa comunidade.

48. E certo que tudo isso deve ser objeto de estmitco mais aprofundado, mas ndo se
pode agir como age o DNIT, simplesmente negandeisééacia daquelas pessoas que ali
tem seu espaco de vida com lacos historicos ectoadis, ou entdo procurando limitar a
influéncia das obras a aspectos de contato fisiconaterial do novo tracado da estrada sobre
esses locais da comunidade quilombola. Além do NMB6éta é também o IBAMA quem diz
gue essa conduta é incompativel com o processaceleciamento ambiental, deixando
perfeitamente configurada a mora do DNIT em cumg@raondicionante 2.9 da licenca de
instalacgao (notificagéo do IBAMA ao DNIT em 01/08/0fls. 447).

49. A questao quilombola em Morro Alto ndo poderseluzida a uma questao politica, ao
sabor dos interesses da maioria ou a comodidageng@oeendedor. O argumento do DNIT,
de que séo vinte e um programas ambientais e aidtpara a duplicacdo da BR-101 (fls.
103), apenas reforca a conclusdo desse Juizo da gamunidade quilombola foi alijada
desse processo e nado foi contemplada, quando paaleeveria ter sido. Afinal, sédo vinte e
um programas. E por que ndo deveriam ser vinteieptogramas, incluindo num deles a
comunidade quilombola?

50. Existem fortes indicios de que ali existe unsanunidade tradicional, com usos e
costumes distintos daqueles desse Juiz, do PranudadRepublica, dos representantes das
partes nesse processo, todos moradores de nuclemsos e relativamente integrados as
regras de nossa sociedade urbana de consumo. @®dugue cita o "seu Manoel da
borracharia”, com quem esse Juizo teve contataspeg¢ao judicial (linhas 224-250 de fls.
376-377), parece terem significado diferente pasa® pessoas, ligando-os por sua origem,
por suas tradicdes, por seu territorio: Aguapéstadaeiras, Faxinal do Morro Alto, Morro
Alto, Ribeirdo do Morro Alto, Espraiado, Morro ddgia, Morro do Chiquinho, etc. Seu
Manoel menciona: ds comunidades se espalham em torno do morro, orarglo 0s
resquicios de uma casa grande que existia ali e aquheceu quando era crianca. Que
menciona que quando era crianca e tinha doze aeaslable, tudo ali era mato e existiam
apenas trés casas, apontando para a parte baixaiemao ao entroncamento para Capao
da Canod (linhas 241-245 de fls. 377).

51. E o art. 216 da Constituicdo Federal de 19&8dmiermina quecbnstituem patriménio
cultural brasileiro os bens de natureza materiahmaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidadegcao, a memoéria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasiléira

52. Entdo existe naquele territério algo que devecensiderado, analisado e protegido pelo
orgao de licenciamento ambiental (IBAMA) e pelo eegmdedor (DNIT), evitando que as
obras de duplicagdo da BR-101 naquele trecho ségitas & margem da comunidade



quilombola ou, pior, deixando prejuizos nao-repasadquelas pessoas e aqueles bens
imateriais ou materiais alcangados. N&o se resupnetecéo constitucional ao contato fisico
direto entre o novo tracado da rodovia e eventwspacos fisicos ocupados pela
comunidade. Inclui também a protecdo e a consiéleraps bens imateriais que integram
aquele patrimonio cultural coletivo. E imprescirelique os estudos realizados n&o
contemplem apenas o contato fisico direto e imediats incluam também o cuidado de
considerarem o impacto global sobre a comunidagles 8sos e costumes, seus espagos, 0S
marcos de sua territorialidade, etc.

53. Sexto sobre aslefesas preliminares dos réeyslas néo sao suficientes para alterar o que
esse Juizo conclui nessa decisdo porgaee o préprio IBAMA quem reconheceu, em
01/08/06, que o DNIT né&o cumpriu a condicionanfeda licenca de instalacédo e notificou o
DNIT a adotar providéncias necessarias em 30 diss4@d7); (b) uma pericia ambiental
realmente sera importante para trazer certeza ssbategacdes do MPF, mas até que isso
seja realizado esse Juizo pode se contentar comgaivoca verossimilhanca que decorre
das alegacdoes do MPF, como exposto e analisada dessao, sendo isso suficiente em
sede de liminar (fumus boni juris) para motivareaigdo judicial{c) os prejuizos que podem
ser causados pelo deferimento e pelo indeferimetdo liminar serdo analisados
separadamente, adiante, quanto a cada um dos masnliminares pedidogd) néo
convence a alegacédo de que o tracado propostapduplicacdo da BR-101 ndo passa em
area de comunidade quilombola, porque ndo podemwiderado apenas o contato fisico
imediato e devem levar em conta também o impacioag)l tudo indicando que essa questao
dos impactos ainda nado esta definida, porque oripré@AMA j& notificou o DNIT quanto

ao ndo-atendimento da condicionante da licencasialacéo (fls. 447)g) ndo ha concluséo
definitiva do INCRA ou da Fundacéo Cultural Palnsasebre a inexisténcia de comunidade
quilombola na area, ndo dependendo a existéncmom@nidade da opinido oficial, ainda
mais quando inconclusiva, porque aqui importa atémrcia ou ndo de necessidade de adogao
de medidas compensatorias e mitigado(fls;0 fato de existirem outros 21 programas
ambientais exigidos do DNIT para a duplicagéo d®va naqueles trechos apenas reforga a
idéia de que deixou de ser atendida a comunidattaola e que efetivamente a licenca de
instalacdo esta em falta com as regras do licemeimnrambiental(g) os impactos existentes
sobre a comunidade devem ser definidos medianteeosssarios estudof)) o fato do
tracado da duplicacdo da rodovia levar em contamenbdr impacto ambiental” ndo impede
que, havendo prejuizos, sejam adotadas medidasecsatdrias ou mitigadoras, nos moldes
pretendidos pelo MPF.

54. Em_conclusdopelo que foi dito por esse Juizo, sdo premiseasaddecisdao qué) o
Judiciario deve ser o lugar de todos, conciliangaliceitos da maioria e da minoridy) a
duplicacdo da BR-101 é importante e essencial pg@@pulacdo gauché&;) a propositura e
implantacdo de adequadas medidas compensatorigtsgadoras aos impactos causados a
Comunidade Quilombola de Morro Alto também séo rdaes e decorrem de imperativo
constitucional (arts. 215-216 da CF/8&)) a presente decisdo € provisoria, levando em
conta a situacéo presente e podendo ser revistareo do processo, se surgirem fatos novos
ou forem produzidas melhores provas sobre as qeedtiicas relevantes, ou se ficar
evidenciada a insuficiéncia da atuacdo adminisgatio IBAMA ou do DNIT no
procedimento de licenciament¢e) ndo houve precipitacdo nem demora do Ministério
Publico Federal em ajuizar a presente acdo, temdoado administrativamente a melhor




solucdo para a questdo, ndo obtendo éxito nissted@da omissdo dos orgaos federais
responséaveiqf) o DNIT descumpriu a condicionante 2.9 da licengandgtalacdo 181/2002
(fls. 389-391 do anexo) e encontra-se em mora mpdmento dessa condicdo da licenca de
instalagéofg) o IBAMA somente adotou as providéncias que Ihearalpara notificacdo do
DNIT em 01/08/06 (fls. 447), depois do ajuizamerdessa acao civil publica e
provavelmente por conta deldy) os estudos complementares apresentados pelo DNIT a
IBAMA sdao insuficientes e inadequados, devendo olTDMNpresentar os estudos
complementares exigidos pelo IBAMA, levando em aoat existéncia da Comunidade
Quilombola de Morro Alto e, principalmente, consatelo os_impactos globais da obra
sobre a mesma e seus integran{®@s,0 estado atual das obras de duplicacdo deve ser
considerado por esse Juizo, somente sendo posssdpensao judicial das obras como
altimo recurso para preservacao dos direitos dobwosit(j)) a existéncia dessa acao civil
publica ndo substitui a atuagdo do IBAMA nem impgde o IBAMA adote as providéncias
gue lhe competemmo tocante ao procedimento de licenciamento artddjemclusive
adotando as providéncias administrativas pertisepéga eventual suspensao da licenca de
instalagdo no caso de restar configurado o dedatentb de condicionante de
licenciamento.

55. FUNDAMENTACAO: ANTECIPACAO DE TUTELA. Explicitadas essas premissas,
esse Juizo passa ao exame de cada um dos prowsrient@ares pretendidos pelo MPF (fls.
63-66), na forma que segue:

56. Sobre os pedidos de suspenséao da licencatdagd@® e paralisacdo das obfigans |, I,

[l de fls. 63-64 e parte inicial do item VII desfl66), o MPF pediu liminar parda)
suspender a licenca de instalacdo 181/2002, canaelao trecho 03/R{)) determinar ao
IBAMA que se abstenha de expedir nova licenca de&liacdo até que o DNIT realize os
estudos listados pelo MPF e inicie a implementagias medidas mitigadoras e
compensatoriagic) determinar aos réus que a retomada da obra estejacionada a um
parecer do IPHAN no sentido de que foram resguasiams sitios arqueoldgicos e o
patrimoénio cultural da regido(d) paralisar a obra, no trecho 03/RS, até que o DNIT
apresente os estudos complementares referidodjsdto

57. Entretanto, ndo parece possivel nem convengedeferimento da suspensao da licenca
ou da paralisacdo da obra nesse momeotgue:(a) o IBAMA adotou providéncias no
ambito administrativo para exigir o cumprimentolidanca de instalagdo quanto ao DNIT;
(b) a obra se encontra em fase avancada e sua suspensértaria desmobilizacdo e
necessidade de outras medidas para que nao fosssados danos ambient&s) por ora
seria desproporcional a adocdo dessa medida perJagg, uma vez que ainda é possivel
que essa decisdo fixe prazo para o DNIT atendefeasis providéncias requeridas pelo
MPF, sendo que a previsdo e implantacdo das medaapensatorias e mitigadoras em
favor da comunidade certamente serdo mais vansajpaea 0s interessados do que a
suspensao pura e simples da ofuao IBAMA é que teria melhores condi¢des de controla
e fiscalizar o procedimento de licenciamento anthiesomente cabendo a esse Juizo agir
guando estivesse configurada a omissao do IBAMAaemtar essas providéncias, o que
ficou afastado por ora com a notificacéo feita pBIAMA em 01/08/06 (fls. 447). Por isso,
indefiro os pedidos relativos a imediata suspensdo da licenge instalacdo e a
paralisacdo das obrasna forma como apresentados pelo MPF, ressalvandexame dos




pedidos se surgirem fatos novos no curso do procgs® evidenciem a inércia ou
descumprimento dos prazos pelo IBAMA e pelo DNIT procedimento de licenciamento
ambiental ou no cumprimento do que é determinadsandecisao.

58. Mas, tendo o MPF pedido o "mais" (suspenséaeédaca e paralisacado das obras), pode
esse Juizo deferir o0 "'menos” (providéncias quegassm a regularidade do procedimento de
licenciamento ambiental), justificando-se o defemto dessas providéncias como medidas
proporcionais e razoaveis para impedir que o DNI® BBAMA deixem de cumprir as
obrigacdes constitucionais e legais que lhe cabentocante a protecdo da comunidade
quilombola de Morro Alto em decorréncia do licemeegnto ambiental e da duplicacdo do
trecho 03 da BR-101.

59. Por issodefiro parcialmente medida liminar, quanto aos tépicos aqui examinados,
para: (1) determinar que os réus DNIT e IBAMA observem agrag pertinentes ao
licenciamento ambiental, cumprindo os prazos easmiut as providéncias cabiveis para
cumprimento integral da licenca de instalacdo adideeao DNIT quanto ao trecho 03 da
duplicacdo da BR-101(2) determinar ao réu DNIT que atenda em 30 dias ollygidoi
determinado pelo IBAMA na notificacdo de fls. 44@mprovando isso nos autos dessa acéo
civil pablica; (3) determinar ao réu IBAMA que, decorridos os 30 diascedidos ao DNIT
pelo oficio 467/2006-DILIC/IBAMA de 01/08/06 (fls447), adote em 30 dias as
providéncias pertinentes, seja examinando a dociag@ém apresentada pelo DNIT e
apresentando uma concluséo definitiva, seja adotandtra o DNIT as sancfes cabiveis
pelo ndo-cumprimento da condicionante da licengandtlacdo, comprovando isso nos
autos dessa acao civil publiqd) determinar ao réu DNIT que apresente nos autoGEm
dias, parecer conclusivo do IPHAN no sentido de mam resguardados os sitios
arqueoldgicos e o patrimonio cultural da regiadviigro Alto, comprovando iSso nos autos
dessa acgdao civil publica.

60. Sobre o0 pedido de determinacdo ao DNIT pal@aeastudos abrangendo os impactos
globais e em toda a area de influéncia do empresmdo quanto a Comunidade Quilombola
de Morro Alto (item IV de fls. 64-65), o MPF pediu liminar padeterminar ao
empreendedor DNIT para realizar os seguintes estuto conformidade com os Parametros
Minimos fixados no parecer antropolégico do MPF, mdedo a abordar os aspectos
levantados na presente ACP, abrangendo os impglctiosis e em toda a area de influéncia
do empreendimento e em especf{al diagnostico dos impactos socioculturais causados a
comunidade de Morro Alto, a ser realizado por eguipultidisciplinar independente,
propondo as necessarias medidas mitigadoras e osatpaas(b) diagndstico dos impactos
da obra sobre os bens que comp8&em o PatrimoniodridistNacional, no referido trech(z)
pericia realizada por gedlogo apontando os impataasbra sobre as estruturas de drenagem
do solo, propondo as conseqiientes medidas mitiga@ocompensatorias.

61. Indefiro a liminar quanto aos estudos do item (c) (perfeializada por gedlogo
apontando os impactos da obra sobre as estruterdsedagem do solo e propondo medidas
compensatoirias e mitigadoras) porque ndo estaientfbmente demonstrada a necessidade
desses estudos, considerando que isso ja foi othgeteestudos ambientais realizados para
concessao das licengas ambientais, ndo havendondeagiio de como isso interferisse
sobre a comunidade quilombola de Morro Alto, de enadustificar um tratamento separado
nos estudos e a intervengdo desse Juizo.



62. Defiro a liminar quanto aos estudos dos itens (a) e (l@giidstico dos impactos
socioculturais e dos impactos da obra sobre osHist@gicos), entendendo que esses estudos
sdo essenciais e devem ser realizados, permitisgl;n ajue se conheca com seguranca as
influéncias do empreendimento sobre a comunidadengjoola, e possam ser definidas a
partir dai medidas mitigadoras e compensatOriasa peevenir e reparar prejuizos que
tenham sido causados aquela comunidade por contabdas de duplicacdo no trecho 03 da
BR-101. Os estudos ndo devem considerar apenagat@disico imediato entre as obras e a
comunidade quilombola, mas devem considerar tandsimpactos globais e em toda a area
de abrangéncia do lote 03 da duplicacdo, nos mgéddegaminados e reconhecidos nessa
deciséo. Fica fixado um prazo de 90 dias para bzaedo e conclusdo desses estudos,
devendo o DNIT comprovar nos autos as providéraigadas e a suficiéncia dos estudos.
Desde ja fixa ressaltado que os estudos anteritenapmesentados (ndo aceitos pelo IBAMA

- fls. 447) sao insuficientes e inadequados, devesetlem realizados de forma a observar o
gue preconizou essa decisdo e mencionou o MPF.

63. Por issodefiro parcialmente medida liminar, quanto aos tépicos aqui examinados,
para:(5) determinar ao DNIT que, no prazo de 90 dias, zeaiapresente nos autos estudos
conclusivos, completos e adequados, em conformidaneos parametros minimos fixados
no parecer antropolégico do MPF, de modo a abasdaaspectos levantados na presente
acdo civil publica, abrangendo os impactos gloleaiem toda a area de influéncia do
empreendimento, ainda especialmente considera(®a) o diagnéstico dos impactos
socioculturais causados a comunidade de Morro A#oser realizado por equipe
multidisciplinar  independente, propondo as necessarmedidas mitigadoras e
compensatorias(5-b) o diagnéstico dos impactos da obra sobre os beescgmpdem o
Patriménio Historico Nacional, no referido trecho.

64. Sobre o pedido de elaboracéo de programa de agtomunidade Quilombola de Morro
Alto (item V de fls. 64 e parte final do item VIl de.fl66), o0 MPF pediu liminar paréa)
determinar ao DNIT que elabore, a partir dessesdest de um Programa de Apoio a
Comunidade Quilombola de Morro Alto, nos moldesPdograma de Apoio as Comunidades
Indigenas e do disposto nos itens 6-10 do Paresgpopoldégico do MPF, em valor global
nao inferior a 1% do custo do trecho 03/RS, conudiémcia da comunidade, contendo ao
menos: a) o elenco de medidas mitigadoras e corafigias aos impactos diagnosticados; b)
alteracGes no projeto de duplicacdo da rodoviacquéemplem as necessidades de convivio
social da comunidade e a protecdo do patrimonituralameacado; c) detalhamento dos
custos para a implementacdo de cada medida; dxikspgio dos equipamentos e
profissionais que serdo necessérios para a exedocpmgrama; e) descricdo da sua forma
de execucao; f) previsdo de cronograma de exeaayapativel com o estagio das obras de
duplicacdo da rodovia; g) previsdo do corresporederdnograma financeiro que viabilizara
a execucdo do programa de apoio; h) previsdo depeequécnica para realizar o
monitoramento da implementacéo do programa de aflmiaeterminar ao DNIT que inicie

a implementacdo das medidas adequadas a resguardaio ambiente, o patrimonio
histérico e os direitos da comunidade quilombold/idero Alto.

65. Definidos os impactos que a Comunidade Quildanlde Morro Alto sofrerd com a
implantacdo da duplicacdo da BR-101, parece coBsetinatural que seja implantado um
programa de apoio a mesma, nos mesmos moldes dfoe cfam relacdo a outras



comunidades indigenas atingidas. Os itens que o pMBpOe para esse programa parecem
razoaveis e proporcionais, dependendo daquilo greavser diagnosticado, sendo quanto a
isso possivel o deferimento da medida liminar pgadly fixando-se um prazo para a

elaboracdo e implantacdo desse programa de apséomé&hanca do que foi feito com outras

comunidades atingidas.

66. Também é razodvel a pretensdo de que a condengga ouvida e possa participar da
elaboracéo desse plano e definicdo das suas puesd como pedido pelo MPFc¢m a
audiéncia da comunidade item V de fls. 65).

67. Entretanto, ndo parece suficientemente denamtsto percentual de valor global
estipulado pelo MPF para esse progranan(talor global n&o inferior a 1% do custo do
trecho 03/RS- item V de fls. 65). Como ainda ndo foram feitws estudos conclusivos e
como nao ha indicacdo na peticao inicial de pand@meque justifiguem a fixacdo desse
percentual pretendido, parece a esse Juizo madengri deixar essa questdo para ser
examinada pelos estudos a serem realizados, deterdu apenas a adocao de um critério
gue seja semelhante aquele adotado para as deomaimidades indigenas e tradicionais
atingidas e que foram contempladas por progranmslkantes.

68. Por issodefiro parcialmente a medida liminar, quanto aos topicos aqui examinados,
para determinar ao DNIT quéB) elabore, a partir daqueles estudos e no prazd dbas
(contados apos o prazo de 90 dias antes estalmleaid Programa de Apoio a Comunidade
Quilombola de Morro Alto, nos moldes do ProgramaAgeio as Comunidades Indigenas e
do disposto nos itens 6-10 do Parecer AntropolodmdMPF, em valor global ndo inferior
aquele critério adotado para as demais comunidadi&genas e tradicionais atingidas, com a
audiéncia da comunidade, contendo ao menos: akmceelde medidas mitigadoras e
compensatorias aos impactos diagnosticados; bjagites no projeto de duplicacdo da
rodovia que contemplem as necessidades de corsdeial da comunidade e a protecédo do
patrimonio cultural ameacado; c) detalhamento destos para a implementacdo de cada
medida; d) especificacdo dos equipamentos e pi@iis que serdo necessarios para a
execucao do programa; e) descricdo da sua forreaedeicao; f) previsédo de cronograma de
execucdo compativel com o estagio das obras decdg@b da rodovia; g) previsao do
correspondente cronograma financeiro que viabdizaexecucdo do programa de apoio; h)
previsao de equipe técnica para realizar o momterdo da implementacéo do programa de
apoio; (7) inicie, imediatamente apds o decurso do prazen@ementacdo das medidas
adequadas a resguardar o meio ambiente, o patorhitorico e os direitos da comunidade
guilombola de Morro Alto.

69. Sobre o pedido de implementacéo das medidg&lagipelo IPHANitem VI de fls. 66),

o MPF pediu liminar para determinar ao empreendddamplementar as medidas exigidas
pelo IPHAN no documento de fl. 778, bem como outfas se fizerem necessarias para a
protecdo do Patriménio Histérico e Cultural da @iegiEfetivamente, consta dos autos uma
manifestacdo técnica do IPHAN de 15/03/06, danddacde que o DNIT deveria adotar
algumas providéncias especificas quanto a Comumi@ailombola de Morro Alto (fls. 778

do anexo). Entretanto, por ora ndo parece necessarideferimento em separado da
providéncia porque ja houve determinagdo para olDjle apresentasse parecer do IPHAN
a respeito do patrimdnio histérico e cultural extié¢ na area, la estando incluida a presente




determinacdo e ndo sendo por isso necessario, messento, o deferimento da providéncia
especifica. Por issmdefiro esse pedido de liminar.

70. Sobre a multa por descumpriment MPF pediu a fixagdo de multa diaria pelo
descumprimento de quaisquer das medidas acimadaferem valor ndo inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais), a ser revertida em falmiComunidade atingida pelas obras de
duplicacdo (fls. 66). Entende esse Juizo convemianfixagdo da multa, para garantir a
autoridade da presente decisdo e o cumprimentc péless dos prazos aqui previstos,
encontrando a fixagdo da multa fundamento nos2#%8 3° e 461-8 4° do CPC e no art. 12
da Lei 7.347/85, podendo vir a ser majorada sesssoostrar necessario para efetividade da
decisao, na forma do art. 461-8 6° do CPC. Por (83dixo multa diaria de R$ 10.000,00
(dez mil reais), por dia de descumprimentopara a hipétese de descumprimento de
guaisquer das medidas deferidas, devendo seu valerter em favor da comunidade
quilombola atingida, sem prejuizo das demais sanedbeeparacdes cabiveis por eventual
descumprimento da decisé&o ou dos prazos fixados.

71. DECISAOQ. Por essas razdes, recebo a peticdo inicial, determiprosseguimento da
acao civil publica elefiro parcialmente a medida liminar para:

(1) determinar que os réus DNIT e IBAMA observem agag pertinentes ao licenciamento
ambiental, cumprindo os prazos e adotando as powids cabiveis para cumprimento
integral da licenca de instalacdo concedida ao DiNlanto ao trecho 03 da duplicacédo da
BR-101,;

(2) determinar ao réu DNIT que atenda em 30 dias digpéoi determinado pelo IBAMA
na notificacdo de fls. 447, comprovando isso néssadessa acao civil publica;

(3) determinar ao réu IBAMA que, decorridos os 30 diascedidos ao DNIT pelo oficio
467/2006-DILIC/IBAMA de 01/08/06 (fls. 447), adotem 30 dias as providéncias
pertinentes, seja examinando a documentacdo apadaepelo DNIT e apresentando uma
conclusao definitiva, seja adotando contra o DN Bancdes cabiveis pelo ndo-cumprimento
da condicionante da licenca de instalagdo, compaivasso nos autos dessa acéo civil
publica;

(4) determinar ao réu DNIT que apresente nos autos9@mdias, parecer conclusivo do
IPHAN no sentido de que foram resguardados osssitigueoldgicos e o patrimonio cultural
da regido de Morro Alto, comprovando isso nos adessa acao civil puablica;

(5) determinar ao DNIT que, no prazo de 90 dias, realizapresente nos autos estudos
conclusivos, completos e adequados, em conformidaaeos parametros minimos fixados
no parecer antropoldgico do MPF, de modo a abavdaaspectos levantados na presente
acdo civil publica, abrangendo os impactos gloleiem toda a area de influéncia do
empreendimento, ainda especialmente considera(®a) o diagnéstico dos impactos
socioculturais causados a comunidade de Morro A#oser realizado por equipe
multidisciplinar  independente, propondo as necessarmedidas mitigadoras e
compensatorias(5-b) o diagnéstico dos impactos da obra sobre os beescgmpdem o
Patrimbnio Historico Nacional, no referido trecho;



(6) elabore, a partir daqueles estudos e no praz de&a9 (contados apos o prazo de 90 dias
antes estabelecido), um Programa de Apoio a ComadeiQuilombola de Morro Alto, nos
moldes do Programa de Apoio as Comunidades Indégerdo disposto nos itens 6-10 do
Parecer Antropolégico do MPF, em valor global mderior aquele critério adotado para as
demais comunidades indigenas e tradicionais adsgidom a audiéncia da comunidade,
contendo ao menog¢6-a) o elenco de medidas mitigadoras e compensatégmsngactos
diagnosticados(6-b) alteracdes no projeto de duplicacdo da rodovia aueemplem as
necessidades de convivio social da comunidade eotecfo do patriménio cultural
ameacadoj6-c) detalhamento dos custos para a implementacdo ake madida;(6-d)
especificacdo dos equipamentos e profissionaissqtéo necessarios para a execugdo do
programa;(6-e) descricdo da sua forma de execuc@bf) previsdo de cronograma de
execucao compativel com o estagio das obras décde@d da rodovia(6-g) previsdo do
correspondente cronograma financeiro que viabdizaexecucdo do programa de ap(oe;

h) previsdo de equipe técnica para realizar o manitento da implementacéo do programa
de apoio;

(7) inicie, imediatamente apds o decurso do prazmpdeimentacdo das medidas adequadas
a resguardar o meio ambiente, o patriménio hisiGios direitos da comunidade quilombola
de Morro Alto;

(8) fixar multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil rea®r dia de descumprimento, para a
hipotese de descumprimento de quaisquer das metkdasdas, devendo seu valor reverter
em favor da comunidade quilombola atingida, senufze das demais sancdes e reparacdes
cabiveis por eventual descumprimento da decis&tosyrazos fixados.

72. Intimem-se e citem-se 0s réupara que cumpram imediata e integralmente a peesent
liminar, bem como para que comprovem o cumprimem® autos nos prazos fixados e
apresentem a resposta que tiverem no prazo legal.

73. Apés, decorrido o prazo de resposta dos mametam-se ao Ministério Publico
Federal para que fique ciente dos termos dessa decisdmape se manifeste em vinte dias
sobre: (a) as respostas dos réus, apresentandcardp) os documentos que tenham sido
juntados aos autos pelos réus até aquela data.

74. Apos,venham conclusospara saneamento do processo e concessao de [@ezo p
especificacao de provas.

Porto Alegre, 04 de agosto de 2006.
Candido Alfredo Silva Leal Junior
Juiz Federal
RECEBIMENTO

Recebi os presentes autos do(a) Juiz(iza) Federal.



Em

p/Diretor(a) de Secretaria




