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1. O Ministério Publico Federal ostenta legitimidade para ajuizar ac¢ao civil publica que visa a tutela
do meio ambiente (interesse difuso) e de interesses de comunidades indigenas (art. 129, Ill e V,
CF/88; art. 6°, VII, “b” e “c”, LC 75/93).

2. Embora os indios, suas comunidades e organizacbes tenham legitimidade para ingressar em
juizo na defesa de seus direitos e interesses (art. 232, CF/88), isso ndo impede a FUNAI de adotar
medidas com o mesmo objetivo (art. 231, CF/88; art. 35, Lei 6.001/73).

3. A realizacdo de obras publicas em terras indigenas (excetuada a mera conservagao das ja
existentes) pressupde, entre outras, a adogdo das seguintes providéncias: decreto do Presidente
da Republica determinando a intervengdo em &rea indigena para a realizacdo de obra que
interesse ao desenvolvimento nacional; utilizacdo preferencial de meios suasorios para viabilizar a
realizacdo da obra; destinacdo a comunidade indigena removida (entenda-se: privada total ou
parcialmente de suas terras em razdo da obra) de area equivalente a perdida, inclusive quanto as
condicbes ecoldgicas; ressarcimento de todos 0s prejuizos suportados pela comunidade indigena;
assisténcia direta da FUNAI (art. 231, 86°, CF/88, art. 20, L. 6.001/73).

4. Afigura-se ilegitima a realizacdo de obras publicas (construcdo de ponte e pavimentacao
asfaltica de rodovias estaduais) pelo Estado do Tocantins em terras indigenas sem que haja prévio
decreto presidencial, destinacdo de areas equivalentes as perdidas as comunidades indigenas
afetadas, ressarcimento de todos os prejuizos suportados por essas comunidades e assisténcia
direta da FUNAI.

5. A necessidade de EIA/RIMA se trata de matéria suscetivel de apreciacdo apenas na hipétese de
se admitir a possibilidade de realizacdo das mencionadas obras nas terras indigenas.
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6. Os prejuizos e as dificuldades que a paralisacdo das obras questionadas podem causar ao
Governo do Estado do Tocantins e as comunidades n&o indigenas ndo autorizam desconsiderar a
tutela constitucional das terras dos indios.

7. Embora seja ilegitima a construcdo de ponte e a pavimentacdo de rodovia em terra indigena
sem 0 preenchimento dos requisitos previstos na Lei 6.001/73, impde-se reconhecer a
possibilidade de tais obras virem a ser concluidas no caso de restarem satisfeitas tais exigéncias.

8. Quanto ao aspecto ambiental, observadas as prescricdes da legislagdo pertinente, tais obras
poderdo ser executadas, preferencialmente onde se encontram, a fim de evitar novas alterag6es do
meio ambiente.

9. Havendo possibilidade futura de conclusdo das obras questionadas, a destruicdo das partes ja
executadas ndo se mostra razoavel.

10. N&o encontra respaldo no ordenamento juridico a condenacdo do Estado do Tocantins a
promover a publica¢do de sentenca com 34 paginas em jornal de circulacdo local e em trés jornais
de grande circulacdo nacional.

11. Apelacdo do MPF ndo provida. Apelacdo do Estado do Tocantins e remessa oficial
parcialmente providas.

ACORDAO

Decide a Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, por unanimidade,
negar provimento a apelacdo do MPF e dar parcial provimento a apelacdo do Estado do Tocantins
e a remessa oficial, nos termos do voto do Relator.

Brasilia , 13 de novembro de 2006 (data de julgamento).

Juiz Federal MARCELO ALBERNAZ

Relator Convocado
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O Exmo. Sr. Juiz Federal MARCELO ALBERNAZ (Relator convocado):

Trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL —
MPF em face do ESTADO DO TOCANTINS, objetivando a paralisacdo das obras de construcédo da
ponte sobre o Rio do Sono e de pavimentacdo asfaltica de rodovia tracada dentro de reservas
indigenas devidamente demarcadas, bem como a condenacdo da ré a recompor prejuizos
ambientais provocados nos ecossistemas existentes nas reservas indigenas do Funil e Xerente em
decorréncia dessas mesmas obras.

A FUNAI e a UNIAO ingressaram como assistentes da parte autora.
ApGs regular instrugdo, o Juizo a quo proferiu sentenca:

1 — julgando “parcialmente procedentes os pedidos formulados pelo autor em sua
inicial, especificamente para condenar o Réu a paralisacdo imediata das obras de construcdo da
ponte sobre o Rio do Sono e do asfaltamento da estrada existente entre os municipios de Rio do
Sono e Tocantinia e no trecho de sete quildmetros encravados na reserva Funil”;

2 — indeferindo “os pedidos de recomposicdo de danos ambientais a falta de estudos
periciais sobre o assunto nestes autos”;

3 — condenando o réu a publicar a “senten¢ca no Unico jornal de circulagédo local
(Jornal do Tocantins) e em trés jornais de grande circulacdo nacional (Correio Braziliense, Folha de
Séo Paulo e O Globo)”.

Em razdes de apelacdo, sustenta o MPF ser devida a recomposicdo dos danos
ambientais, sob os seguintes argumentos:

1 — desnecessidade de pericia para afericdo dos danos ambientais nas terras
indigenas por se tratar de fato notério, eis que o Estado-réu turbou a posse mansa e pacifica que o
povo Xerente mantinha sobre suas reservas;

2 — ocorréncia de significativo agravamento das condi¢cbes de subsisténcia,
provocando danos ecolégicos expressivos, destruicdo de matas, diminuicdo dos recursos naturais
e aumento do fluxo de veiculos que transitam diariamente na area da reserva, estando tais fatos
provados nos autos e reconhecidos em varias manifestacdes do Juizo;

3 — a realizacdo de obras como estradas de rodagem sem licenciamento ambiental e
prévio estudo de impacto ambiental enseja a responsabilidade objetiva do Estado, eis que
evidencia o nexo causal entre aquela conduta e os danos ao meio ambiente;

4 — cabe ao Estado demonstrar que as obras empreendidas ndo degradam o meio
ambiente, eis que nas questdes que envolvem a tutela ambiental h& inversdo do 6nus da prova,

5 — possibilidade de precisar a extensdo dos danos e individualizar as obras
necessarias a recomposicao por meio de liquidacdo de sentenca.

O Estado do Tocantins interpds apelacao, aduzindo que:

1 — o EIA/RIMA relativo & ponte sobre o Rio Sono foi concluido em abril de 1994,
indicando tratar-se de empreendimento que causa minimo impacto ambiental,

2 - a determinacdo onerosa de publicacdo integral da sentenca monocratica em
jornais de grande circulacdo nacional ndo tem amparo legal,

3 — a paralisacdo das obras implica 6nus exagerado, ensejando a alteracdo dos
planos rodoviarios estaduais estabelecidos no modelo de desenvolvimento discutido com a
populacgéo regional;

4 — a atuacdo da FUNAI na defesa dos interesses dos indios ndo afasta a
necessidade de participacéo efetiva das comunidades indigenas nas negociacoes;
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5 — “a comunidade indigena devera ser direta e pessoalmente consultada, ndo por
meio de alguns de seus membros, e muito menos por ‘substitutos processuais’ administrativos ou
judiciais, mas pela totalidade dos que as compdem”;

6 — inexiste conflito de interesses entre a Administracdo Publica estadual e a
populacgdo indigena, eis que as obras questionadas também beneficiardo a comunidade Xerente;

7 — “espremida entre dois obstaculos geograficos quase intransponiveis — as
escarpas da Serra do Carmo, por um lado, e o rio Tocantins pelo outro, o trajeto da estrada hoje
denominada TO-010, estabeleceu-se naturalmente hd meio século, pelo menos, no leito que o
Recorrente pretendeu pavimentar”;

8 — a demarcagéo da Reserva do Funil “deixou encravadas as sedes municipais de
Lageado, Tocantinia e Palmas, cuja comunicacgao terrestre entre si, € impossivel sem dar-se no
minimo através dos 7.361 metros da divisa oeste da area indigena”;

9 — “a intangibilidade das terras ocupadas pelos indigenas € principio constitucional
vez por outra de eficacia afastada pela prépria CONSTITUICAO FEDERAL e nem por isso sofre
‘capitis diminutio’ suficiente para té-lo em contradicdo com o sistema uno, irrigado por todos os
principios irradiados da totalidade das proposi¢des constitucionalmente consagradas”.

Apresentaram contra-razdes a Unido (1536/1539), o MPF (1541/1559) e o Estado do
Tocantins (1562/1580).

Nesta instancia, a Procuradoria Regional da Republica opinou pelo provimento do
recurso interposto pelo autor e pelo ndo provimento do recurso interposto pelo Estado do
Tocantins.

E o relatério.
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VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Federal MARCELO ALBERNAZ (Relator  convocado):

| — JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Conneco das apelacdes, pois preenchem os pressupostos de admissibilidade.

Il — MERITO DAS APELACOES
1.1 - LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

A presente acéo civil publica visa a tutela do meio ambiente (interesse difuso) e de
interesses de comunidades indigenas.

Segundo o art. 129, incisos Ill e V, da Constituicdo Federal, “sdo funcbes
institucionais do Ministério Publico” promover a acéo civil pablica para a protecdo do meio ambiente
e defender judicialmente os direitos e interesses das populagfes indigenas.

Regulamentando tais dispositivos constitucionais, a Lei Complementar n° 75/93
estabelece que “compete ao Ministério Publico da Unido ...promover ... a acéo civil puablica para ...
a protecdo ... do meio ambiente” e “a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e
coletivos, relativos as comunidades indigenas” (art. 6°, VII, “b” e “c”).

Portanto, o Ministério Publico Federal ostenta legitimidade para figurar no pélo ativo
da presente relacdo processual, independentemente da atuacdo conjunta das comunidades
indigenas cujos interesses pretende tutelar.

1.2 — LEGITIMIDADE DA FUNAI

Embora os indios, suas comunidades e organizacdes tenham legitimidade para
ingressar em juizo na defesa de seus direitos e interesses (art. 232, CF/88), isso ndo impede a
FUNAI de adotar medidas com o0 mesmo objetivo.

Afinal, compete a Uni&o proteger e fazer respeitar todos os bens indigenas (art. 231,
CF/88), o que ela faz por meio da FUNAI, a quem cabe “a defesa judicial ... dos direitos dos
silvicolas e das comunidades indigenas” (art. 35, Lei 6.001/73).

Note-se, por oportuno, que o exercicio dessa atribuicdo ndo se condiciona a atuacao
conjunta da comunidade indigena cujo interesse se pretende tutelar.

Como se vé, afigura-se regular a atuacdo da FUNAI como assistente do Ministério
Publico Federal.

1.3 — MERITO DA CAUSA
1.3.1 — OBRAS EM AREAS INDIGENAS

A sentenca condenou o Estado do Tocantins a paralisar imediatamente as obras de
construcdo da ponte sobre o Rio do Sono, de asfaltamento da estrada existente entre os
municipios de Rio do Sono e Tocantinia e de asfaltamento do trecho de sete quildbmetros
encravado na reserva Funil.

Fundou-se tal ato decis6rio no fato de que tais obras se localizam em &reas
indigenas, sendo ilegitimas ante a inexisténcia de relevante interesse publico da Unido reconhecido
nos termos de lei complementar (art. 231, 86°, CF/88).
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1.3.1.1 - LOCALIZACAO

As obras cuja paralisacdo foi determinada pela sentenca encontram-se localizadas

em terras indigenas.

A propoésito, inexiste qualquer divida sobre esse fato no que tange a questionada

pavimentacdo de rodovias.

Quanto a ponte sobre o Rio do Sono, o laudo pericial concluiu que ela se localiza

fora da terra indigena.

Entretanto, o parecer do assistente técnico da FUNAI, o parecer técnico da

Sociedade Cooperativa de Consultores Engenheiros do ITA e a inspecéo judicial realizada pelo
Juizo a quo evidenciam o contrario, demonstrando, ainda, sérios equivocos na realizacdo da
pericia a afastarem sua credibilidade.

TRF-12 REGIAO/IMP.15-02-04

Sobre o assunto, transcrevo trecho da sentenca:

“...A gquestdo mais relevante a ser respondida pelos laudos foi a incurséo
ou nédo de parte da ponte do rio do Sono na reserva indigena Xerente. O réu
argumentava que o marco OB (ou ponto 3, o0 mais proximo da ponte) se
encontrava a montante do eixo da ponte, o que colocava a obra em area
exterior a reserva.

O perito do juizo, valendo-se de aparelhos de navegacéo pelo sistema de
sensoreamento por satélite (GPS) e de cartografia de responsabilidade do
IBGE e do Ministério do Exército, acabou por concluir que o marco OB néo se
encontrava no ponto onde descrito pelo decreto demarcatério, porém a
montante do rio do Sono, o que deixa a ponte fora da area indigenas (f. 980).

Essa concluséo é contestada pelo assistente técnico indicado pela FUNAL.
Segundo argumentou, o aparelho utilizado pelo perito oficial ‘ndo oferece a
precisdo necessaria para a realizacdo dos servicos de determinacdes
geodésicas que o caso requer, de acordo com as especificagdes técnicas de
seu fabricante, e ainda conforme a publicacdo da revista FATOR GIS, p. 30,
edicdo n° 12 - jan/fev/imar/96’. Do mesmo modo, ‘a metodologia de
determinagcdo de coordenadas utilizada ndo merece confiabilidade, visto que
foi feita através de pontos isolados, cuja precisédo de 100 metros’ (f. 997).

Para que melhor fosse esclarecida a divergéncia, entendi relevante uma
inspecdo no local, devidamente documentada em ata, fotografias e fita de
video em VHS.

Os esclarecimentos vieram de forma objetiva. Ambos disseram que a cerca
gue se segue ao marco OB ja existia mesmo antes da aviventacdo dos marcos
feita em 1984 (f. 1.086 e 1.089).

Tais informacBes me trazem o convencimento do equivoco em que laborou
0 perito do juizo, cujas conclusfes ndo vinculam o julgador dentro do principio
da livre persuasao vinculada adotada no processo civil brasileiro. De inicio,
note-se que seu trabalho nado foi feliz quanto a técnica empregada, pois
ignorou um marco que estava plotado ha mais de vinte anos no local (!) E tal
marco era exatamente o conhecido ponto OB,que, segundo o decreto
demarcatorio estava a 920729,9"S de latitude. Outra ndo foi a conclusédo
detectada pelos aparelhos GPS, que indicaram na ocasido a latitude de
9?20'24,36”S, o que deu uma diferenca de 105 metros , aproximadamente, para
mais ou para menos, o que se encontra dentro das probabilidades de erro do
aparelho localizador GPS.
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Ora, vé-se que a metodologia utilizada pelos assistentes da FUNAI
primaram pela boa técnica em agrimensura, pois tomaram como base 0 marco
geodésico localizado as margens da rodovia BR-153. Do primeiro ponto da
inspecdo (o marco AC ou ponto 2, na cabeceira do rio Gorgulho em local
conhecido como ‘Pau Ferrado’), seguia-se a linha seca devidamente
identificada pela colocacdo de piquetes de madeira e concreto no sentido do
azimute verdadeiro de 69%4'33". Nesse momento todos 0s peritos
concordaram.

Essa mesma linha seca acabaria no questionado marco OB (ou ponto 3),
gue fica muito mais préximo a barra do rio Perdida do que imaginou o perito
oficial. E que o marco de madeira ali plotado desde 1974 se encontra a poucos
metros da margem do rio do Sono onde se avista imediatamente aquele
tributario. Se o célculo feito pelo vistor oficial estivesse correto, ndo faria
sentido que o decreto 97.838, assim se referisse ha menos de sete anos (0
decreto foi assinado em junho de 1989, quando ja existia o Estado do
Tocantins):

(...) dai, segue por uma linha reta com o azimute de 69%54'33" e distancia de
28.441,80 metros, até o Marco OB (ponto 03), situado proximo a confluéncia do
Rio Perdida com o Rio do Sono, como coordenadas geogréficas de 0920'29,9"S
e 4754'19,1"WGr.

Se o perito oficial tivesse realmente se ocupado em localizar o marco ja
existente ali havia pelo menos vinte anos, seria sem sentido a especulacéo de
que partiu ao colocar o aparelho GPS no eixo da ponte e, dali, prever que o
marco estabelecido no decreto demarcatorio estivesse a montante. Mesmo
quando colocados os aparelhos no eixo da ponte, no instante da inspecéo, a
latitude detectada foi 9220'33,065"S e até mesmo 9°20'39”S. A evidéncia de
gue os paralelos aumentam a medida que se afastam da linha do Equador e
encontrando-se a ponte ao sul da barra do rio Perdida, ndo resta divida de
que o ponto idealizado pelo perito oficial a montante da ponte néo teria sentido,
pois a coordenada encontrada seria muito mais alta que aquela estabelecida
no decreto demarcatério. A margem de erro de 100 metros advertida pelo
fabricante do aparelho ficaria pelo menos duplicada: a diferenca encontrada
superaria a dez segundos, o que equivale a aproximadamente 210 metros.

A grave falha confessada pelo perito oficial — ndo ter visitado o marco OB
existente no local ha mais de vinte anos e devidamente seguido por uma cerca
gue ja dura outros dez anos — acabou por contaminar as conclusfes de seu
trabalho. Especulou sobre a localizagdo de um marco a mais de duzentos
metros do local ja plotado, quando até mesmo no eixo da ponte a coordenada
encontrada ja ultrapassava em muito a margem de erro de seu aparelho GPS.
Os relatos que dao conta da idade desses limites e da travessia da balsa muito
antes do decreto demarcatorio sepultam de vez a especulacéo, fazendo certo
o fato de que o inicio da construcdo da ponte em agosto de 1993 se deu
guanto eram bem claros os limites avivados em 1984 no local. Sabiam seus
construtores, portanto, da localizagdo exata e indiscutivel homologada
somente em 1989.

O conjunto dessas circunstancias notoérias e da corre¢cdo do raciocinio
apresentado pelos assistentes técnicos da FUNAI convencem-me de que 0s
executores das obras nunca desconheceram o marco OB ali plotado anos e
anos passados. A certeza se reforga a uma ultima leitura da conclusao tida em
parecer técnico da Sociedade Cooperativa de Consultores Engenheiros do
ITA, também realizado com aparelhos GPS de precisdo maior, com margem
de erro ndo superior a 4,2 metros:
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a area.

(...) Baseado em levantamento topogréfico e nos limites da reserva indigena
de Xerente delineados pelo Decreto n° 97838, de 16 de junho de 1989,
concluimos que a cabeceira da ponte, objeto deste Parecer, encontra-se
localizada dentro da referida reserva. (f. 1.124)

Quanto ao marco AC identificado na cabeceira do corrego Pau Ferrado, o
primeiro ponto visitado na inspecéo, ficou bem claro que a diferenga de 1.900
metros, que o réu pensa lhe beneficiar, na verdade néo existe. A medicao feita
mais uma vez no local mostrou que esse marco se encontra no local correto,
fato incontroverso entre todos os peritos e ratificado pelos aparelhos GPS com
irris6ria margem de erro. ...”

Comungo do mesmo entendimento, razdo pela qual impde-se reconhecer que uma
das cabeceiras da ponte sobre o Rio do Sono encontra-se localizada em terra indigena.

11.3.1.2 — DANOS AS COMUNIDADES INDIGENAS

As obras questionadas implicam significativo agravamento dos 6nus decorrentes
das estradas ja existentes no local, ostentando potencialidade lesiva as comunidades que ocupam

N&o se trata, assim, de mera conservacédo de vias ja implantadas.

Sobre o0 assunto, o laudo da pericia antropoldgica consigna (fls. 722/806):

“...A rodovia TO 010 (antiga TO 334 — Percurso Tocantinia / Lageado /
Palmas) cruza a Area Indigena Funil num trecho de 7 Km; sua continuagéo se
da pela rodovia TO 376 (Percurso Tocantinia / Rio Sono) que cruza a Area
Indigena Xerente, num trecho de 70 Km. Essa rodovia e sua continua¢do, num
total de 77 Km, passa préximo a diversas aldeias Xerente.

...Podem-se antever consequéncias nefastas em decorréncia das
transformacbes soOcio-ambientais, com a pavimentacdo da estrada e
construcdo da ponte, no interior dessas Areas Indigenas.

Da estrada existente desde 1950 (‘caminho de boiada’) para o projeto atual
— estrada de asfalto -, h4 transformagé&o substantiva em termos de alteracdo da
qualidade do seu habitat. De ‘um ou dois (carros) que passavam por ano’, caso
0 projeto seja concretizado, passariam um ou dois carros por minuto, alteracédo
significativa. De uma velocidade de estrada de terra em condi¢cbes precarias
que permite percorrer 20 Km/h, alcangaria 80 Km/h ou mais.

‘A estrada foi aberta por aqui para passar tropa que vinha de Porto
Nacional. A estrada € antiga — tem mais de 30 anos’.

Além das transformacgfes apontadas, outras advirdo. Provocaria grande
desequilibrio em todo o ecossistema; poluicdo sonora e ambiental; eliminagcéo
de mais uma parte da caca (que se encontra extremamente rara); maior
incidéncia de doencas; diminuicdo da qualidade de vida; mortes por acidentes;
depopulacdo. Provocaria divisdes e conflitos internos; desestruturagdo de sua
organizacdo socio-econdmico-cultural; desrespeito de transeuntes; entre
outras consequéncias ...

...De modo geral, os Xerente sentem recrudescer a invasdo em seu
territério. A problematica refletida nos quesitos, revela a situacdo do povo
Xerente de diversas formas:

1. A previsdo das consequéncias nefastas que advirdo, caso seja
concretizado o projeto, e para as quais ndo ha forma de compensar.

TRF-12 REGIAO/IMP.15-02-04 Juiz Federal Marcelo Albernaz

D:\Documents and Settings\All Users\Documentos\JURISPRUDENCIA\PMTRIO INDIGENA\TRF1\APC 199701000100629 2 TO.doc
Criado por H N L



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO fls.9/22
APELACAO CIVEL N°1997.01.00.010062-9/TO

TRF-12 REGIAO/IMP.15-02-04

2. A divisdo sécio-politica interna em que foram postos em decorréncia de
aliciamento.

3. As ameagas (de isolamento, de falta de assisténcia) e agressoes
(invasdo policial) por parte do governo do Estado, que é igualmente autor do
processo de aliciamento, provocando confusao.

4. Os Xerente reiteradamente lamentam a falta inicial de autorizacdo e de
acordo. Prova disso sdo os diversos oficios encaminhados pela FUNAI para o
Governo do Estado, alertando a necessidade de autorizacdo para a realizacao
da obra por se tratar de Areas Indigenas. ...

5. Os Xerente apontam conseqiéncias imediatas dessas problemética, que
tem levado a um desequilibrio interno, afetando as condicBes econbmicas de
sobrevivéncia. Enquanto uns ficam aguardando o cumprimento das
promessas, outros continuam a trabalhar...

6. Ainda, acentuam uma problematica decorrente do contato, que é o
alcoolismo, mantido pela maior facilidade de locomoc¢édo até a cidade para
obtencdo da bebida. A conjuncdo desses fatores sera agravada com a
pavimentacdo da estrada e construcdo da ponto por um fator novo: maior fluxo
de veiculos com velocidade elevada causando mortes por acidente.

...Essa situacdo € cadtica para eles. Buscam desesperadamente uma
forma de ordena-la, e sentem a grande responsabilidade pelo futuro da nagéo,
conforme decidirem os descendentes vao colher os frutos: conseqiiéncias
boas e/ou maléficas.

‘A estrada do jeito que esta, estd bom. Chao preto fica pior. Com ponte
entra doenca, sujeito malandro, sujeito que vai machucar’.

...Visivelmente, parte da construcdo da ponte, aponta diretamente para a
aldeia: Kubawékd. O significado do nome desta aldeia €, literalmente: ‘N6és ndo
gueremos a ponte’ ou ‘NGs ndo gostamos da ponte’.

‘Quem deu esse nome foi a familia, os mais velhos. Construimos essa
aldeia para morar aqui, porgue estava com ciume da terra, e precishvamos
estar perto para cuidar. A construcéo (da ponte) ja foi embargada trés vezes —
e de longe néo dava para cuidar, e a ponte era feita a noite (g.n.)’.

Com esse depoimento, fica manifesta que a constru¢cdo da ponte tem a
intencdo de criar, 0 mais rapidamente possivel, um fato consumado,
constituindo-se numa emboscada — ‘feito a noite’.

Ha o Posto Indigena Mirassol, em condi¢cbes precarias, que dista uns 50
metros desta aldeia. Ambos, aldeia e posto, situam-se & margem esquerda do
rio Sono, bem como a aldeia ‘Novo Horizonte’, mais antiga, distante 2 Km (rio
acima).

Os depoimentos mostram que todas as aldeias participaram para tirar os
operarios, que iniciaram a obra. A construcao da aldeia Kubawékd resultou da
decisdo e cooperagdo de toda nacdo Xerente como demonstracao contraria a
construcao da ponte.

...0 simbolo principal que essa construcdo afeta € a terra. Se para o0s
membros da sociedade nacional terra é traduzivel em dinheiro, e o dinheiro é o
gue ha de mais sagrado; para os Xerente, a terra € sagrada, a terra € mae. A
terra € o que da sustento, é onde habitam, é onde realizam suas festas —
correndo com a tora de buriti sobre o chdo; da terra colhem frutos como
alimento, matéria prima para confeccdo de seus objetos e para construcao de
suas casas.
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A terra em que vivem € seu mundo, onde elaboraram uma maneira singular
de ser humano, como s eles sabem ser, e que € a Unica maneira valida de
ser gente, para eles.

Uma manifestacdo evidente da importancia que tem a terra para eles, foi 0
embargo da construgcdo da estrada e da ponte, quando expuseram suas
vidas... A Area Indigena corresponde a uma Reserva de terra, onde eles tem
possibilidade de concretizar uma reserva de vida. Importa n&do reduzir mais
essa reserva. ..."

Embora o parecer do assistente técnico do réu (fls. 867/883) conclua que as
conseqliéncias das obras questionadas “nédo seriam muitas, uma vez que a estrada ja existe e ... €
irreversivel”, o laudo da pericia antropoldgica melhor analisa a situacao.

Ora, as regras de experiéncia comum bem demonstram que a pavimentacao
asfaltica de rodovias aliada a constru¢do de pontes normalmente implica um trdfego mais intenso
de veiculos e aumento da velocidade média empregada por seus condutores, acarretando:

1 — maior desequilibrio do ecossistema,;
2 — maior poluicdo sonora e ambiental,
3 — aumento da morte de animais silvestres por atropelamento;

4 — aumento do risco de acidentes envolvendo pessoas residentes nas imediacdes
da rodovia;

5 — presenga mais constante de pessoas.

Quando as aludidas obras séo realizadas em terras indigenas, certamente
acarretam maior contato entre seus habitantes e ndo indios (condutores e passageiros dos
veiculos), acelerando o processo de aculturacdo (p. ex.: desestruturando a organizacdo soécio-
econdmico-cultural das comunidades indigenas afetadas) e favorecendo a transmissdo de
doencas.

1.3.1.3 — EXIGENCIAS LEGAIS PARA A CONSTRUCAO DE O BRAS PUBLICAS
EM TERRAS INDIGENAS

O art. 231, caput, da Constituicdo Federal estabelece que “s@o reconhecidos aos
indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢cbes, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer
respeitar todos 0s seus bens”.

O 86° dispbe que “sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupacédo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado
relevante interesse publico da Unido, sequndo o que dispuser lei complementar , ndo gerando
a nulidade e a extingcdo direito a indenizacdo ou a a¢des contra a Unido, salvo, na forma da lei,
guanto as benfeitorias derivadas de ocupacéo de boa-fé™.

Dispondo acerca da utilizacdo de terras indigenas para a realizacdo de obras de
relevante interesse publico da Unido, a Lei 6.001/73 (recepcionada, nesse ponto, como lei
complementar) preceitua o seguinte:

“Art. 20. Em carater excepcional e por qualquer dos motivos adiante
enumerados, podera a Unido intervir, se nao houver solucdo alternativa,
em area indigena, determinada a providéncia por dec reto do Presidente
da Republica.

1° A intervencdo podera ser decretada:

! Grifei.
TRF-12 REGIAO/IMP.15-02-04 Juiz Federal Marcelo Albernaz

D:\Documents and Settings\All Users\Documentos\JURISPRUDENCIA\PMTRIO INDIGENA\TRF1\APC 199701000100629 2 TO.doc
Criado por H N L



PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO fls.11/22

APELAGAO CIVEL N° 1997.01.00.010062-9/TO

d) para a realizacdo de obras publicas que interess em ao
desenvolvimento nacional;

2° A intervencdo executar-se-a4 nas condicdes estipu  ladas no decreto
e sempre por meios suasorios, dela podendo resultar , segundo a
gravidade do fato, uma ou algumas das medidas segui  ntes:

a) contencdo de hostilidades, evitando-se o emprego de forca contra
os indios;

b) deslocamento temporario de grupos tribais de uma para outra area,;
¢) remocao de grupos tribais de uma para outra area

3° Somente caber4d a remocdo de grupo tribal quando de todo
impossivel ou desaconselhdavel a sua permanéncia na area sob
intervencdo, destinando-se a comunidade indigena re  movida area
equivalente a anterior, inclusive quanto as condicd es ecoldgicas.

4° A comunidade indigena removida sera integralment e ressarcida
dos prejuizos decorrentes da remocao.

5° O ato de intervencao tera a assisténcia direta d o érgao federal que
exercita a tutela do indio.”

Como se V&, a realizagdo de obras publicas em terras indigenas (excetuada a mera
conservacao das ja existentes) pressupde, entre outras, a adocao das seguintes providéncias:

1 — decreto do Presidente da Republica determinando a intervencdo em &rea
indigena para a realizagdo de obra que interesse ao desenvolvimento nacional,

2 — utilizacao preferencial de meios suasorios para viabilizar a realizacdo da obra;

3 — destinacdo a comunidade indigena removida (entenda-se: privada total ou
parcialmente de suas terras em razdo da obra) de area equivalente a perdida, inclusive quanto as
condi¢des ecoldgicas;

4 — ressarcimento de todos os prejuizos suportados pela comunidade indigena;

5 — assisténcia direta da FUNAL.

11.3.1.4 — ILEGITIMIDADE DAS OBRAS QUESTIONADAS

No caso em exame, o Estado do Tocantins iniciou a construcdo de ponte e a
pavimentacdo asfaltica de rodovias estaduais em terras indigenas sem que houvesse prévio
decreto presidencial, destinagcdo de &reas equivalentes as perdidas as comunidades indigenas
afetadas, ressarcimento de todos os prejuizos suportados por essas comunidades e assisténcia
direta da FUNAI.

Diante disso, mostra-se ilegitima a execucdo das obras questionadas ao menos
enguanto ndo preenchidas as exigéncias da Lei 6.001/73.

A necessidade de EIA/RIMA se trata de matéria suscetivel de apreciacdo apenas na
hipotese de se admitir a possibilidade de realizacdo das mencionadas obras nas terras indigenas.

Afinal, nenhuma utilidade teria a realizacdo de estudo de impacto ambiental e a
elaboracdo do respectivo relatorio quanto a obra que antecipadamente se sabe que nao podera ser
realizada.

Essa concluséo se refor¢a ainda mais por se tratar de obra publica.
TRF-12 REGIAO/IMP.15-02-04 Juiz Federal Marcelo Albernaz
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Com efeito, a atuacdo do poder publico deve primar pelo ndo desperdicio de
recursos do erario, diretriz que ndo seria observada se houvesse a realizacdo de gastos com
EIA/RIMA de empreendimento manifestamente inviavel.

Os prejuizos e as dificuldades que a paralisacdo das obras questionadas podem
causar ao Governo do Estado do Tocantins e as comunidades nao indigenas ndo autorizam
desconsiderar a tutela constitucional das terras dos indios.

Pelo contrario, devem servir apenas para sensibilizar o Governo Federal acerca da
existéncia de eventual interesse nacional na realizacdo das aludidas obras, de modo a ensejar a
edicdo de decreto presidencial e a adocdo das demais medidas previstas no art. 20 da Lei
6.001/73.

11.3.1.5 — CONCLUSAO

Pelas razbes expostas, a sentenga ndo merece reparos na parte em que condenou
‘0 Réu a paralisacdo imediata das obras de construcdo da ponte sobre o Rio do Sono e do
asfaltamento da estrada existente entre os municipios de Rio do Sono e Tocantinia e no trecho de
sete quildmetros encravados na reserva Funil”.

1.3.2 — RECOMPOSICAO DE DANOS AMBIENTAIS

O autor postulou na peticao inicial:

| — destruicao total das partes ja construidas da ponte sobre o Rio do Sono;

Il — reconstituicdo da biota existente na area de preservacdo permanente destruida
em razdo da referida obra;

[Il — reconstituicdo da biota destruida em raz&o da construcdo parcial da estrada na
Reserva do Funil.

A sentenca indeferiu “os pedidos de recomposicdo de danos ambientais a falta de
estudos periciais sobre o assunto nestes autos”.

O MPF, em sua apelacdo, sustenta que os danos ambientais sdo notorios,
ensejando a recomposicao postulada.

Pois bem.

Embora seja ilegitima a construcao de ponte e a pavimentacdo de rodovia em terra
indigena sem o preenchimento dos requisitos previstos na Lei 6.001/73, impBe-se reconhecer a
possibilidade de tais obras virem a ser concluidas no caso de restarem satisfeitas tais exigéncias.

Quanto ao aspecto ambiental, observadas as prescricbes da legislagdo pertinente,
tais obras poderdo ser executadas, preferencialmente onde se encontram, a fim de evitar novas
alterac6es do meio ambiente.

Nesse contexto, a destruicdo das partes ja executadas das aludidas obras ndo se
mostra razoavel.

Primeiro, porque, sendo possivel sua continuidade — desde que observadas as
exigéncias legais —, tal destruicdo implicaria evidente desperdicio de dinheiro publico. Afinal,
permitindo-se futuramente o prosseguimento das obras, haveria necessidade de se refazer aquilo
que fosse destruido.

Segundo, porgue a paralisacdo das obras questionadas impediu que elas afetassem
substancialmente a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populagéo local, suas atividades sociais
e econOmicas, a biota, as condi¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos
recursos ambientais. Ora, a ndo conclusdo da ponte impede sua utilizagdo; a ndo conclusédo da
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pavimentacdo asfaltica de rodovias existentes had décadas obsta o aumento do seu uso pela
melhoria de seu estado.

Terceiro, porque a paralisacdo das obras por varios anos possibilita a recomposi¢céo
natural — ainda que parcialmente - da biota afetada pelas partes ja construidas. Nesse sentido,
imp&e-se conferir as fotografias de fls. 986, 1.040 e1.420.

Quarto, porque, passados quase treze anos do ajuizamento da acao, a destruigdo do
gue resta das obras questionadas certamente implicaria alteracdo da nova realidade ambiental que
se constituiu, ndo se sabendo se a medida a essa altura seria mais benéfica ao meio ambiente.
Note-se que a destruicdo de obras de construgdo civil implica a necessidade de dar destinacao a
grande quantidade de material que dela resulta, podendo acarretar outra espécie de lesdo ao meio
ambiente.

Assim, ndo merece reforma a sentenca na parte em que indeferiu “os pedidos de
recomposicao de danos ambientais”.

. 1.3.3 — PUBLICACAO DA SENTENCA EM JORNAL DE CIRCUL AGCAO LOCAL E
EM TRES JORNAIS DE GRANDE CIRCULACAO NACIONAL

O Juizo a quo condenou o réu a publicar a “sentenga no Unico jornal de circulagdo
local (Jornal do Tocantins) e em trés jornais de grande circulacdo nacional (Correio Braziliense,
Folha de Sao Paulo e O Globo)”, com fulcro no art. 225, §1°, da Constituicdo Federal.

No entanto, o dispositivo constitucional ndo impde essa obrigacdo ao Estado do
Tocantins, ndo se podendo sustentar que ela se encontra inserida na incumbéncia de “promover a
educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientiza¢ao publica para a preservacao
do meio ambiente” (inciso VI).

Cumpre observar que, além da necessidade de dar cumprimento ao principio da
legalidade, ndo se afigura razoavel impor tamanho énus financeiro ao Poder Publico sem que isso
implique correspondente beneficio a coletividade.

Com efeito, € notorio o alto custo da publicagdo de sentenca com 34 paginas em
guatro jornais de grande circulacdo, sendo provavel, ainda, que poucos dos seus leitores se
disponham a ler tal texto.

Assim, os efeitos préaticos da publicacdo determinada na sentenca nao justificariam
nem de longe os custos de sua realizagdo, notadamente em se tratando de recursos publicos.

Deve, pois, a sentenca ser reformada no particular, a fim de se julgar improcedente o
pedido de sua publicagdo em um grande jornal local e em trés grandes jornais de circulagéo
nacional.

[l - DISPOSITIVO

Ante o exposto;

1 - Neco ProVIMENTO & apelacdo do MPF;

2 - pou PARCIAL PROVIMENTO & apelacdo do Estado do Tocantins e a remessa oficial, tdo
somente para reformar a sentenca na parte em que condenou o réu a publicar a “sentenca no
anico jornal de circulacdo local (Jornal do Tocantins) e em trés jornais de grande circulagéo
nacional (Correio Braziliense, Folha de Sao Paulo e O Globo)”.

E o voto.
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VOTO - VISTA

DESEMBARGADORA FEDERAL SELENE DE ALMEIDA

Em dezembro de 1993 o Ministério Publico Federal no Estado de Tocantins ajuizou a

presente acéo civil publica alegando o seguinte:

TRF-12 REGIAO/IMP.15-02-04

“(..)

3. em obediéncia a mandamento constitucional e legal, a Unido Federal,
através da Fundacao Nacional do Indio — FUNAI, demarcou as Reservas do
Funil e Xerente, com o objetivo de assegurar ao povo Xerente as condigcbes
minimas para a reproducéo de seu modo de vida, suas tradi¢cdes, costumes
e valores espirituais e morais.

4. As reservas Indigenas acima mencionadas foram demarcadas e
homologadas pelos Decretos 97.838, de 16 de junho de 1989 (Area
Indigena Xerente) e 269, de 29 de outubro de 1991 (Area Indigena Funil).

5. Apesar da ampla protecdo legal conferida as &reas indigenas pelo
ordenamento juridico brasileiro, o Estado do Tocantins, vem patrocinando
acles que estdo se constituindo em gravissimo risco para as reservas e
para a propria sobrevivéncia do povo Xerente.

6. Concretamente, as ameacas referidas podem assim ser resumidas.
Area do Funil

7. Através de representacdo formulada a Procuradoria Geral da republica
(doc. Anexo), os representantes do povo Xerente, denunciaram o
planejamento e construcao de diversas rodovias, cujos tracados iriam cortar
e atravessar o interior da Reserva Indigena destinada a sua Nacao.

8. A referida representacao afirma:

“o Governo do Estado do Tocantins, no inicio de maio deste ano, colocou
maquinas pesadas e cacambas para a pavimentacdo da estrada estadual
gue corta a Reserva Indigena Xerente (fls. 2 do anexo)

9. A Fundag&o Nacional do indio, em documento remetido & Procuradoria
Geral da Republica (fls. 6 do anexo), afirma que:

“Informamos que das estradas que cortam as areas indigenas XERENTE e
FUNIL, o trecho que liga as cidades de Tocantins a Porto Nacional,
passando praticamente dentro da aldeia do Funil, data de 1947 e ja esta
sendo pavimentada. As demais estradas existem desde o inicio da década
de 50. Para estas ndo existe previsdo de asfaltamento, mas sé@o estradas
alargadas e encascalhadas, onde se pode transitar em alta velocidade.
Ainda existe um agravante: o atual cemitério da Aldeia Funil, fica a poucos
metros do que serd a &rea de dominio da rodovia pavimentada.

10. Como V. Excia pode bem aquilatar, trata-se de uma regido que vem
sendo bastante agredida pelos empreendimentos rodoviarios que vém
sendo desenvolvidos pelo Estado réu.
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[ll - O DIREITO
Il. @) Protecdo das terras e das comunidades indigenas

z

27- A atuacdo do réu é totalmente ilegal e inconstitucional, como se
demonstrara.

28- As reservas indigenas Xerente e Funil sdo propriedade da Unido,
conforme deixa ver a certiddo expedida pelo cartério do 1° oficio e registro
de imdéveis da comarca de Miracema do Norte, distrito de Tocantinia.

29- As referidas reservas foram declaradas areas de ocupagdo dos
silvicolas pelos decretos no.71.107 de 14 de setembro de 1972 e
demarcada na vigéncia do decreto 76.999, de 8 de janeiro de 1976. Foram
devidamente homologadas pelos decretos no. 97.838, de 16 de junho de
1989 e 269, 29 de outubro de 1991. Todos os limites e contornos das
reservas estao, portanto, plenamente definidos e demarcados.

30- Os povos indigenas encontram no Direito Brasileiro a mais ampla
protecdo legal e Constitucional, lamentavelmente, diversos organismos
publicos e privados resistem em respeitar e fazer cumprir os direitos
consagrados as nacgdes indigenas.

31- As terras indigenas integram o patriménio cultural brasileiro, em razdo
de expressa determinacdo constitucional. Assim € que dispde o artigo 216
da Lei Fundamental.

Art.216. - Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores

de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira (...).

32- Como é do conhecimento de V. Excia, para os povos indigenas, suas
terras revestem-se de um mdltiplo valor. A terra tem valor para o indio na
medida em que serve de principal meio capaz de assegurar a sua
sobrevivéncia. Este, contudo, ndo é o principal elemento valorizador da
terra para os indios. Em razdo de suas peculiaridades culturais, as nagdes
indigenas atribuem a terra uma profunda valoracdo de ordem espiritual e
moral.

33- As nac¢des indigenas, ao contrario de nossa civilizagédo, estdo fundadas
na mais completa integracdo entre o ser humano e a prépria natureza. O
indio se vé e cré como parte da natureza.

34- As terras de cada nacado indigena sdo a prépria razdo de ser desta
mesma nac¢do. O preceito constitucional foi sdbio ao incluir em nosso
patriménio cultural “os bens portadores de referéncia a identidade, a acao, a
memoria dos diferentes formadores da sociedade brasileira”.

35- Em relagéo aos indigenas ndo ha nenhum outro bem t&o caracteristico
e marcante de sua identidade do que as terras onde estes praticam a seu
modo de vida.

36- O Constituinte foi, contudo, mais enfatico ao abordar a protecdo das
comunidades indigenas. E assim o fez em razdo das constantes ameacas a
estes povos.

37- Assim é que o artigo 231 da Lei Maior determina:

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizagcdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.
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§ 4° - As terras de que trata este artigo séo inalienaveis e indisponiveis, e
os direitos sobre elas, imprescritiveis.

38- Como se V&, os direitos dos indios sobre as suas aterras sao oponiveis
erga omnes, irrenunciaveis e imprescritiveis.

39- Em sede infra-constitucional, a lei no. 6001, de 19 de dezembro de
1993 (Estatuto do Indio), quanto as terras indigenas estabelece que:

Art.22. — Cabe aos indios ou silvicolas a posse permanente das terras que
habitam e o direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de todas
as utilidades naquelas terras existentes.

Art.32. — S8o de propriedade pela do indio ou da comunidade indigena,
conforme o caso, as terras havidas por qualquer das formas de aquisicdo
do dominio nos termos da legislacao civil.

40- Nao bastassem as agressfes a legislacdo especifica de protecdo aos
indios, o réu, igualmente, infringiu, gravemente, a legislacdo de protecdo ao
meio ambiente, como se demonstrara.

II. b) Protec&o ao meio ambiente

33- A protecdo ao meio ambiente encontra amparo constitucional no artigo
225 da Lei Fundamental da Republica. De fato, determina o artigo 225.

Art.225. — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

34- O inciso 4° do paragrafo 1° do artigo 225 da lei Fundamental determina
que toda atividade deve ser precedida de estudo prévio de impacto
ambiental, ao qual se dara publicidade.

35- Com a finalidade de dar cumprimento ao comando constitucional acerca
da protegdo ambiental foi editada a lei no. 6.938, de 31 de agosto de 1981,
plenamente recepcionada pela Carta de 88.

36- A lei da politica nacional do meio ambiente, em seu artigo 8°,
estabeleceu as competéncias do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
CONAMA. Dentre estas competéncias inclui-se a de estabelecer critérios
para a avaliacdo dos impactos ambientais, vejamos:

Art.8°. Incluir-se-ao entre as competéncias do CONAMA,

| — estabelecer, mediante proposta da SEMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras (...).

37- No uso de suas atribuicbes, o CONAMA fez baixar a Resolug¢do no.
001, de 23 de janeiro de 1986, estabelecendo critérios para a realizagédo
dos estudos prévios de impacto ambiental.

38- O conceito de impacto ambiental foi estabelecido pelo artigo 1° da
resolucdo supra mencionada e € o seguinte:

Artl°.- Para efeito desta resolucdo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem:

- a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;
- as atividades socio-econdmicas;
1E a biota.

39- No caso vertente as atividades promovidas pelo estado réu na area
indigena afetam, inquestionavelmente, os trés primeiros itens do artigo 1°
da Resolucéo.

Juiz Federal Marcelo Albernaz

D:\Documents and Settings\All Users\Documentos\JURISPRUDENCIA\PMTRIO INDIGENA\TRF1\APC 199701000100629 2 TO.doc

Criado por H

N

L



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO fls.17/22
APELACAO CIVEL N°1997.01.00.010062-9/TO

/

TRF-12 REGIAO/IMP.15-02-04

40- Tratando-se, como se trata, da construcdo de ponte e estrada, ndo ha a
menor davida da imprescritivel obrigatoriedade do estudo prévio de impacto
ambiental. Assim é que determina o artigo 2° da resolu¢do ora examinada.

Art.2°. — Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental o
respectivo relatério de impacto ambiental — RIMA, a ser submetido a
aprovacao do 6rgdo estadual competente e da SEMA em caréter supletivo,
o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

% estradas de rodagem com 2 (duas) ou mais faixas de rolamento.

41- A hipétese, de tao perfeita, parece ser académica.

42- Nem a ponte sobre o rio de Sono, nem a estrada no Funil, foram
precedidos dos EPIA (Estudo Prévio de Impacto Ambiental).

43- Agrava o fato que, na qualidade de terras indigenas, o estado n&o
poderia realizar 0os seus projetos sem que a FUNAI examinasse o0s
aspectos ambientais dos mesmos.

44- Em sendo terra indigena, o estado réu somente poderia desenvolver o0s
seus pretendidos empreendimentos apds autorizagdo concedida pela
Fundacgdo Nacional do indio — FUNAI, conforme determinaco contida na
portaria no. 423, de 25 de abril de 1989.

45- Assim é que a referida Portaria estabelece que:

Art.1°. Ao servico do meio ambiente das terras indigenas (SEMATI),
administrativamente vinculado ao servico do patriménio indigena compete:

II- Analisar e emitir parecer sobre:

b)objetos de 6rgédos publicos ou privados que possam acarretar impacto
direto ou indireto ao meio ambiente das terras indigenas.

46- A FUNAI, evidentemente, ndo concedeu nenhuma licenca para que o
Governo do Estado do Tocantins realize as obras que vem realizando no
interior das areas indigenas do Funil e Xerente.

¢ Peculiaridade da ponte sobre o rio do Sono

47- No caso da ponte sobre o rio do Sono existe a peculiaridade de que a
area, além de ser protegida pela legislacdo especifica para as reservas
indigenas (reserva Xerente), € considerada éarea de preservacdo
permanente, na condicdo de reserva ecoldgica.

48- Assim é que a lei no. 7.771, de 15 de setembro de 1965 (Codigo
Florestal), em seu artigo 2° e 3°determina que:

Art.2°. — Consideram-se de preservacdo permanente, pelo s6 efeito desta
lei, as florestas e demais formas de vegetacédo natural situadas:

3) de 100 (cem) metros para os cursos dagua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura.

49- Pela Resolucdo CONAMA n° 4, de 18 de setembro de 1985, artigo 3°,
areas como aquela onde estd sendo construida a ponte € reserva
ecoldgica.

IV — NATUREZA JURIDICA DOS COMPROMISSOS FIRMADOS PELO
GOVERNO DO ESTADO

50- Os diversos documentos acostados demonstram, cabalmente, que em
diversas oportunidades, o Governo do Estado do Tocantins comprometeu-
se a hao realizar as obras que esta realizando.

51- Como se sabe, as declaracdes unilaterais de vontade obrigam ao
declarante. E mais, salvo exigéncia legal, as declaracdes de vontade ndo
demandam forma especifica (C.C.B. art.129.).
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52- Obrigou-se, portanto, o Estado réu, pelas declaracées de seu secretario
de estado da infra-estrutura.

53- Na presente hipoétese, tais declaracdes valem como titulo executivo
extra-judicial, conforme determinado pelo paragrafo 6° do artigo 5° da lei no.
7.347/85, in verbis:

Art.5°, pardgrafo 6° - Os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias
legais, mediante cominacdes, que terd eficacia de titulo executivo extra-
judicial.

Por fim o Ministério Publico pediu:

1) Para a Reserva Xerente
Paralisacéo total das obras de constru¢do da ponte sobre o Rio do Sono;
Destruicdo total das partes ja construidas da referida ponte;

Reconstituicdo da biota existente na area de preservacdo permanente
destruida em razdo da referida obra;

4. Proibicdo do asfaltamento da estrada existente entre Rio do Sono e
Tocantins;

5. Publicacdo da sentenca condenatdria do Estado do Tocantins em um
grande jornal local e trés grandes jornais de circulacdo nacional (C. F. art.
225, 810, VI).

2) Para a Reserva do Funil
* Proibicdo do asfaltamento das estradas ali existentes;

e Proibicdo de construcdo de qualquer estrada que cruze, atravesse ou
prejudique a Reserva Indigena do FUNIL;

* Reconstituicdo da biota destruida em razdo da construcéo parcial da estrada;
« Idéntico ao item IV do pedido em relacdo a reserva Xerente.
3) Para ambas as Reservas

» Seja oficiado ao CONAMA para as finalidades do artigo 8°, V, da Lei n°
6.938/81.

« Multa cominatéria de 10.000 (dez mil) UFIRs diarias se ndo cumprida a
sentenca a ser proferida nestes autos.

Pelo que dos autos consta, 0 MM. Juizo a quo determinou a paralisacdo das obras
nas areas indigenas. Este egrégio Tribunal, porém, deu provimento ao recurso do agravo e
permitiu que fosse dado continuidade a construcdo da ponte e a pavimentacdo esféltica das
estradas.

O Estado de Tocantins deu continuidade a obra o que acarretou tumulto na
comunidade indigena.

Foi feita prova pericial para se verificar os aspectos antropoldgicos e sobre os limites
demarcatorios da reserva Xerente.

Sobreveio a sentenca recorrida na qual o MM. Juizo decidiu:

“Com estes fundamentos, julgo parcialmente procedentes os pedidos
formulados pelo autor em sua inicial, especificamente para condenar o réu
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a paralisacdo imediata das obras de construcdo da ponte sobre o0 rio Sono e
do asfaltamento da estrada existente entre os municipios de Rio do Sono e
Tocantinea e no trecho de sete quildbmetro encravados na Reserva Funil.

Indefiro os pedidos de recomposi¢cdo de danos ambientais a falta de
estudos periciais sobre o assunto nestes autos, o que torna inviavel sua
apreciagdo nesta acao.

Condeno o réu, ainda, a publicar sentenca no Unico jornal de circulagéo
local (Jornal do Tocantins) e em trés grandes jornais de circulacdo nacional
(Correio Braziliense, Folha de S&o Paulo e O Globo) (art. 225, § 1°, da
CF/88).

Condeno, ainda:

a) ao pagamento dos honorarios do perito e dos assistentes técnicos do
autor e seus assistentes; e

b) ao pagamento de honorérios advocaticios no valor de 20% sobre o valor
atribuido a causa (CR$ 2.000.000,00) em valores de dez/93).

O recolhimento das importancias mencionadas nas alineas b e c revertera
para o fundo regulamentado pelo decreto 92.302, de 1.1.86.

O pedido de cominagdo de multa didria (astreinte) fica prejudicado em
razdo de nao-fazer.”

Apela o Ministério Publico Federal alegando que é do Estado a responsabilidade
pela reparacao dos estragos provocados pelas obras rodoviarias.

Merece prosperar o apelo do Ministério Publico no particular. Ndo depende de prova
técnica a determinacdo que a implementagdo do asfalto com o alargamento da malha rodoviaria e
com a exploracdo de areas de reserva permanente para a constru¢do da ponte sobre o rio Sono,
fato incontroverso e documentado nos autos, tenha causado dano ambiental.

As estradas foram feitas a revelia dos indios e ndo houve estudo de impacto
ambiental. Tudo foi feito sem a fiscalizacdo do IBAMA, que aparentemente nada viu. Na construcao
da ponte sobre o rio do Sono, o IBAMA anotou que houve irregularidade no desmatamento das
matas ciliares. Uma das extremidades da ponte termina dentro da reserva indigena Xerente. Tudo
isso é fato notario.

A destruicdo de matas e reflexos na diminuicdo da caca € uma lesdo a comunidade.
As atividades desenvolvidas pelo Estado do Tocantins para a implementagéo das obras rodoviarias
embargadas, que compreendeu o desmatamento de vasta &rea tem que ter reparo.

Ex vi do art. 3°, letra “g”, da Lei 4.771/65 sdo considerados como de preservacao
permanente as florestas e as demais fontes de vegetacdo destinadas a manter o ambiente
necessario a vida das populagdes silvicolas. As florestas que integram o patriménio indigena ficam
sujeitas ao regime de preservacao permanente.

Por outro lado, a Resolugdo CONAMA 001/86 disp8e que dependera de elaboracdo
de estudo de impacto ambiental, atividade modificadora como estradas de rodagem com duas ou
mais faixas de rolamento.

Se o Estado causou lesdo ao meio ambiente dos indios, deve reparar o dano.
Inteiramente certo esta o autor apelante ao afirmar que “existe, no caso, interesse publico
manifesto e que se traduz na manutencdo das condi¢des de vida de uma tribo”. Caberia ao réu
demonstrar auséncia de prejuizos ao meio ambiente da nagcédo Xerente.

Face ao exposto, DOU PROVIMENTO a apelacédo para que o Estado reconstitua a
biota existente na &rea de preservacdo permanente destruida em virtude das obras.
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A REMESSA

Merece ser mantida a sentenca na parte que determina a destruicdo total das partes
ja construidas da ponte sobre o rio do Sono e que proibiu o asfaltamento da estrada existente entre
o rio do Sono e Tocantinea. A ponte dever ser construida fora da area da reserva indigena.

A luta pelas terras indigenas e de suas riquezas naturais € o cerne da questao
indigena sobre a qual ha 500 anos se debrugcam os juristas.

A historia da ocupacéo das areas indigenas, que desenvolveu-se nos séculos XVI e
XVII se repete nas frentes de desenvolvimento da sociedade nacional quando avanca sobre os
ultimos redutos silvicolas.

O que mudou foi o0 método de atracdo; as motivaces de exploracao capitalistas e as
consequéncias para as populacdes tribais continuam as mesmas. Ainda hoje, a sociedade nacional
s6 tem a oferecer ao indio, em condi¢édo de isolamento, doenca, fome e desengano. A atracdo, por
isso, ndo interessa ao indigena, mas a sociedade nacional, que, sem explorar convenientemente o
territério ja conquistado, procura novas areas de expansdo, para atividades mineradoras,
extrativistas, madeiras e agropecuarias.

As terras indigenas, solo e subsolo sdo disputadas por agropecuaristas,
cacauicultores, garimpeiros, mineradoras, pequenos e grandes agricultores.

A abundante legislacao protencionista desde a colbnia, aliada a legislacdo imperial e
depois a republicana, ndo impediram o genocidio.

Inidmeros povos indigenas desapareceram das Américas em razdo do morticinio
resultante do encontro dos europeus com os aborigenes do Novo Mundo. N&o existiu uma politica
deliberada de exterminio dos povos indigenas pelos povos ibéricos, mas o chamado capitalismo
mercantil logrou o resultado de reduzir milhdes em 1500 a alguns milhares.

Lembremo-nos que em 1570 Lisboa proibe a escravidao indigena, exceto nos casos
de “guerra justa”. Segundo a legislacdo portuguesa e espanhola haveria guerra justa se (a)
declarado por principe legitimo ou seu representante; (b) houvesse motivo nobre e (c) néo
houvesse ganhos materiais.

A guerra era justa porque travada contra selvagens, primitivos, barbaros e pagéaos. A
questao juridica nunca foi pacifica e a Coroa portuguesa sempre oscilou entre a guerra justa e a
proibicdo de escravizagdo dos indios. Em 1808 D. Jodo VI voltou a instituir a “guerra justa” de
exterminio de tribos “inimigas”, justificando a ocupacao de territério indigena.

O caso dos autos é um capitulo desse conflito de interesses da sociedade nacional e
das comunidades indigenas que desejam apenas sobreviver e ndo € mais possivel se invocar 0s
principios da “guerra justa’ para a defesa unilateral de algumas pretensdes apenas. Hoje os
principios de antanho vém camuflados com outros argumentos a justificar o pretenso direito de uns
progredirem, desenvolverem-se e se enriquecerem as custas do perecimento do outro.

Segundo restou largamente provado, a area indigena Xerente esta crescentemente
envolvida pela sociedade nacional e nada podera ser feito quanto a isso.

Ocorre em aumento da atividade pastoral e agricola em torno da reserva e nos
limites das cidades de Tocantins, Miracema e Pedro Afonso, com muita plantacdo de soja para
exportacdo. Ha projetos de assentamento para os colonos. A reserva Xavante € agora uma ilha. A
efetividade das normas legais e constitucionais € essencial para a protecdo dos recursos naturais
para que essa populacdo indigena possa sobreviver.As obras realizadas pelo Estado de Tocantins
sdo uma ameaca a sobrevivéncia da nacdo Xerém e por isso NEGO PROVIMENTO a remessa,
pois a sentenca decidiu conforme a melhor doutrina e interpretacéo da legislacéo de regéncia.

O problema das estradas de rodagem é que facilita 0 acesso a terra indigena, a intrusdo sobre a
fauna e flora. Nao é s6. A comunidade comeca a instalar a aldeia na proximidade da via, o que traz
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como consequéncia o surgimento de prostituicdo, problemas de saude, abandono da producéo e
outros.
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