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RAIZES, CONCEITOS, PERSPECTIVAS

1. Introducdo ao direito das minorias 2. Caracé&fp dos direitos das
comunidades remanescentes de quilombos como dirditndamentais. 3.

Processo de reconhecimento e identificacdo das ridades remanescentes de
quilombos. 4. Problemas na definicdo e delimitat@®terras dos quilombolas. 5.
Dificuldades legais e operacionais para a efetivada direito a terra. 6.

Concluséo.

1. Introducéo ao direito das minorias

Uma nova perspectiva concretizou-se com o0 procedso
multiplicacdo dos direitos humanos. Norberto Bobbémsina que este processo de
"proliferacdo de direitos" envolve ndo apenas @smmo dos bens e pessoas dignas de
tutela especifica pelas Constituicbes e leis escibmo também implica em ampliar a
titularidade de direitos ja assegurados a algurategorias ou aos cidadaos de um modo

geral.

Flavia Piovesan explica, com precisdo, os novoadigimas a serem
incluidos no Direito. Segundo ela “a partir da agé® da titularidade de direitos, ha o
alargamento do préprio conceito de sujeito de tirajue passou a abranger, além do
individuo, as entidades de classe, as organizagifdgais, 0os grupos vulneraveis e a
prépria humanidade. Este processo implicou ainéapecificacdo do sujeito de direito,
tendo em vista que, ao lado do sujeito genéricbstrato, delineia-se o sujeito de direito
concreto, visto em sua especificidade e na cooatatie de suas diversas relacoes. Isto &,
do ente abstrato, genérico, destituido de cor,,sebmle, classe social, dentre outros

critérios, emerge o sujeito de direito concretstdricamente situado, com especificidades

! Texto originariamente publicado em Ordem Juridica e Igualdade Etnico-Racial, Coord. Flavia
Piovesan e Douglas Martins de Souza, SEPPIR, Brasilia, 2006.
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Janeiro, 1992.



e particularidades. Dai apontar-se ndo mais aovithabh genérica e abstratamente
considerado, mas ao individuo "especificado”, aeraindo-se categorizacdes relativas ao

género, idade, etnia, raca, etc”

Aos poucos, um novo regime juridico de protecaoessgas ou
grupos de pessoas particularmente vulneraveis v@reaendo atencdo especial dos
sistemas normativos internacional e nacional, qassam a reconhecer direitos proprios
destinados as criancgas, aos idosos, as mulhengssssas vitimas de tortura, e aquelas que
sofrem discriminacdo racial ou que ndo se benédicia de politicas puablicas
genericamente adotadas no Brasil, como é o cas@fdodescendentes, em especial 0s
remanescentes de quilombolas, que estdo aindaegpéro reconhecimento do Estado de

seus direitos culturais e territoriais .

Nesse sentido, é importante notar que a constragAdestado
Democratico de Direito (art. 1° da Constituicdo défatj no Brasil deu validade ou
positividade juridica as minorias étnicas no lomgminho das conquistas das garantias e

direitos fundamentais da pessoa humana.

Como clausula pétrea da Constituicio de 1988, ocadBst
Democrético de Direito integra-se ao conceito de sgja o Estado brasileiro. Além de ser
indispensavel as garantias individuais e sociasp@asoas, 0 regime democratico passou a
ser condicdo para um governo justo e legitimo aga@a ampla participacdo da populacao
em suas instancias representativas, e tem comatedstica dele indissociavel o
pluralismo politico; e por objetivo a construcdo wea sociedade justa e solidaria, sem
preconceito de cor, raca, religido, sexo, abolitodias as formas de discriminacgéo (arts. 1°

e 3° da Constituicdo Federal).

José Afonso da Silva observa que a introducdo docipio
democratico no Estado de Direito implica em quedositos culturais préprios dos
seguimentos sociais e étnicos que compdem a p@oula@sileira passem a fazer parte

dos direitos fundamentais, a que o Estado obrigaresguardar e proteder

¥ PIOVESAN, FlaviaTemas de Direitos Humandsd. Max Limonad, S&o Paulo, 1998.
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Na mesma linha, Gomes Canotilho, repara que a gérotelos
direitos culturais ha de ser a mais ampla possiesiando a exigir a garantia de

participacdo plena de todos os segmentos da sdeiesiem a exclusdo de nenhium

Ha, inegavelmente, uma relacdo simbidtica entrégaidhde da
pessoa humana, o principio democrético e o recanbato da igualdade substantiva, de
modo a legitimar a ampliacdo de direitos espedfipelo Estado as pessoas que nao tém
usufruido das mesmas oportunidades conferidas tpiea@nfere genericamente a todos 0s

cidadaos.

Como produto do Estado Social de Direito, JoaquarbBsa Gomes
explica que a igualdade substancial ou materigiygoa redobrada atencéo por parte do
legislador e dos aplicadores do direito a variedtafesituacdes individuais e de grupo, de
modo a impedir que o dogma liberal da igualdade&impeca ou dificulte a protecdo e a
defesa das pessoas socialmente fragilizadas evdestalas, de modo a se extinguir ou
pelo menos mitigar o peso das desigualdades ecoaérai sociais e, consequientemente,

de promover a justica socfal

2. Caracterizagdo dos direitos das comunidades remeascentes de quilombos como direitos

constitucionais fundamentais

As garantias constitucionais que asseguram 0 tesggiminorias e
a igualdade de todos, sem preconceito de origeageeastao fortemente ligadas a protecéo
da cultura brasileira, prevista nos artigos 213@& @ Constituicdo Federal, que devem ser
interpretadas segundo os objetivos fundamentaRegaiblica e sob a garantia do Estado
Democratico de Direito.

SILVA, José Afonso d&Curso de Direito Constitucional Positivib32 Edicdo Malheiros, Sao
Paulo, 1997.

® CANOTILHO, José Joaquim Gomesireito Constitucional 62 Edicdo Almedina, Coimbra, 1993
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Carlos Frederico Marés observa, com precisao, quwireipal
novidade da Constituicdo de 1988 foi alterar o edaade bens integrantes do patrimonio
cultural passando a considerar que sdo aqpelgadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadoresodgedade brasileira.Pela primeira
vez no Brasil foi finalmente reconhecida, em teeigal a diversidade cultural brasileira
como patrimoénio nacional imateriajue, em consequUéncia passou a ser protegida e
enaltecida, passando a ter relevancia juridica calokes populares, indigenas e

afrobrasileiros’.

Desse modo, constata-se a significativa modificagg@mweptual de
bens culturais dada pela atual Constituicdo, gwst@d a referéncia exclusiva aos
monumentos e a grandiosidade da aparéncia externeoidas imoveis ja feitas ou
acontecidas para privilegiar outras situacfes degtws que ainda estdo acontecendo,
dentro de uma visdo de cultura como processo amti@ dindmico, como a
representatividade e identidade étnica de cadaasngmipos formadores da nacionalidade,

em seu sentido mais amglo

O que se pretendeu assegurar na nova Constituicgoeéos
diferentes grupos formadores da sociedade gozepralecdo quanto a seus modos de
viver, isto é, o direito a sua cultura prépria, mesmo tempo em que se estabelece a
garantia de ampla participacéo social e politicsseeeguimento (ou minoria) através dos
beneficios sociais que a igualdade segundo a lebaemsem descurar-se das diferencas

culturais, insitas a todas as minorias étnicas.

Sob o ponto de vista cultural, € que a protecateras ocupadas

pelas comunidades remanescentes de quilombos @eventendida, por se tratar da
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efetivacdo de um direito constitucionalmente gadantem um Estado democrético

pluriétnico.

De modo particular o art. 68 do Ato das Disposigbesstitucionais
Transitérias expressa queads remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras é reconhecida a pdade definitiva, devendo o Estado

emitir-lhes os titulos respectivos.

Evidentemente, ndo se deve pensar isoladamenteG8ato ADCT,
imaginando-se que a obrigacdo do Estado com retagdsas comunidades finda-se com a

mera expedicdo dos titulos de dominio sobre asstee ocupam.
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O que se busca assegurar € 0 respeito a essas idadas) a
possibilidade de que possam continuar se reprodoizegundo suas proprias tradicoes

culturais e assegurando, também, a sua efetiv@ipagdo em uma sociedade pluralista.

Para isso é importante registrar que o Estado, amnstituicdo de
1988, passou a ter a obrigacdo de arrolar e id=Emtiessas comunidades, onde se
localizam, quantos habitantes possuem, como vivengue problemas fundiarios

enfrentam.

3. Processo de reconhecimento e identificacdo dasraunidades remanescentes de quilombos.

s

Antes de adentramos na questdo fundiaria, € impertgentar
explicitar melhor os conceitos juridicos de quilamle remanescentes de quilombos. Em
curtas palavras, para saber que direitos sdo pedfassas pessoas, que possam assim ser

identificadas como um grupo étnico, convém indagdes quem sao eles.

O direito a igualdade pressupde o respeito asedifars. Assim,
deve-se estar atento, primeiramente, para a caraci@® da protecdo da identidade



cultural dos remanescentes de quilombos como gardnhdamental desses grupos

assegurada pela Constituicdo Federal.

Nao é desconhecida pela historia oficial a defmid& quilombo
dada em 1740, pelo Rei de Portugalbis

“toda habitacdo de negros fugidos que passem deociem parte
desprovida, ainda que nao tenham ranchos levantadws se achem
pildes neles” (in Revista Brasileira de Geograf@tubro-Dezembro de
1962, p. 79).

José Alipio Goulart repara que:

“a existéncia de quilombos imprimia tal receio absancos, que
qualquer ajuntamento de escravos fugidos ja eraoctahconsiderado,
ndo importando seu numero diminuto. Consoante Bamvide 6 de
marco de 1741, “Era reputado quilombo desde quackavam reunidos
cinco escravos.” No art. 20 do codigo de Posturas Cidade de S.
Leopoldo, no Rio Grande do Sul, aprovado pela Lreivicial n® 157,

de 09 de agosto de 1848, lé-se que: “Por quilomhterader-se-4 a
reunido no mato ou lugar oculto, mais de trés egosd’ E a Assembléia
Provincial do Maranh&o, querendo ser mais realigtee o proprio Rei,
votou a Lei n° 236, de 20 de agosto de 1847, fiessdo “quilombo” a

reunido de apenas ... dois escravos: “Art. 12. Rapge-a escravo
quilombado, logo que esteja no interior das mav&@nho ou distante de
qualquer estabelecimento, em reunido de dois ows nam casa ou
rancho” °.

Os elementos da definicho do Rei de Portugal, gismtaram as
perseguicdes aos escravos fugidos no século XVKIXe sédo importantes (até porque
estes conceitos espraiaram-se no tempo) pararohegas caracteristicas legais do que
fosse um quilombo, segundo o ordenamento juridiandal.

Em primeiro lugar, ndo se exigia que o numero dgtifws fosse
grande. Bastava, em geral, que superassem cinan colonial estabelecia a fuga
como elemento essencial para definicdo de quilomBo$io, cinco ou mais escravos

fugidospoderiam, em tese, caracterizar um quilombo.

® GOULART, José AlipioOs Quilombos Revista Brasileira de Cultura, vol. 6, 1970, pj9/141



Em segundo lugar, ndo era necessario, nos terrtadsetcidos pelo
Rei, que houvesse ranchos levantados, vale diZar, se exigia que esses fugitivos

fixassem morada em qualquer canto.

Em terceiro lugar, ndo se exigia que os fugitivomistituissem
gualquer forma de organizacao social, particulatenarforma militar de resisténcia, uma
vez que o ajuntamento de escravogidos tinha por objetivo a subversdo da ordem

escravocrata ou a guerra a coroa portuguesa sigeleaque a sucedeu.

Percebe-se pela leitura das leis municipais e da@rAl Régio de
1740 que o conflito armado entre escravos e o poalenial ou, mais precisamente, o
medo de sua ocorréncia, orientou, posteriormentaracterizacdo de quilombos, a partir

do arquétipdPalmares'.

Assim, pode-se concluir que qualquer grupo composto
primordialmente por negros fugidos, que tenha lbgrgermanecer livre durante a
vigéncia das leis escravistas do pais, ainda qo®asto de outros individuos que nao

apenas os escravos fugidos, era considerado quilomb

Em todas elas podemos notar o vinculo histériciabagie liga a
atual comunidade com um grupo formado por escriugidos, perseguidos ou nao, e que

permaneceram livres, embora néo alforriados.

Com a abolicdo da escravatura e o fim das pers@ggiigficiais,
esses grupos tiveram a oportunidade de se aproximsrnucleos populacionais da

sociedade envolvente, passando o contato a samahatgradativo, embora ja houvesse
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relacdes de troca e até de casamento entre ogrdpiss, anteriormente a abolicdo, como

indicam pesquisas histéricas recentes

Entretanto, ainda que as relagcdes comerciais oaalds por
interesses comuns entre as duas sociedades p@ssdotfortemente estabelecidas com o
passar do tempo, isso néo significou que essasredaues, formadas originariamente por
escravos fugidos, tenham passado a se identifosarqualquer outro grupo da sociedade

gue os havia excluido ou mesmo perseguido.

Dessa maneira, as populacbes que mantiveram olwisogial e
historico com os grupos formados essencialmente gzoravos fugidos, ainda que
composto por elementos nao considerados escrawsquais eram considerados
quilombolas perseguidos pelas forcas escravistgge &onstruiram sua prépria histéria, a
margem do dominio da sociedade envolvente, passasanser consideradas

primordialmente como remanescentes de quilombos.

O vinculo histérico social emerge entdo como patdme
constitucional adequado para a definicdo de quenmseomunidades remanescentes de

quilombos, a partir da propria legislacéo colonial.

Por outro lado, a idéia de que teria havido um detapgsolamento
de comunidades rurais negras da sociedade envweleemiesmo das relacdes de mercado
nao tem sustentacdo histérica ou antropologicaeddf Wagner lembra que a afirmacéo
da identidade dos quilombolas se fez nas transagdmsdmicas. Isto €, na “fronteira”
entre 0s grupos étnicos. Segundo ele, a transagéercial € que assegurava solidez na
fronteira do quilombo, de modo que a identidaddcatrieria se firmado com mais
intensidade no contato do que no suposto isolam#ggocomunidades negras rurais no

Brasil 2
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Para além do vinculo histérico social que deveeaord critério de
reconhecimento de um territério quilombola, € medembrar que o Decreto n°® 4887, de
20 de Novembro de 2003, estabeleceu o critéricutiadefinicdo como forma primordial
de identificagdo e caracterizagdo das comunidasfesnescentes de quilombolas, como

consta do seu art. 2°;

“Consideram-se remanescentes das comunidades d@rdpgs, para os
fins deste Decreto, 0os grupos étnico-raciais, sedgueritérios de auto-
atribuicdo, com trajetéria historica propria, dotad de relagbes
territoriais especificas, com presuncdo de ancdistide negra
relacionada com a resisténcia a opresséao histésafiida’”.

§ 1° - Para os fins deste Decreto, a caracterizag@e remanescentes das
comunidades de quilombo serad atestada mediante-deiioicdo da
prépria comunidade.”

§ 2 Sé&o terras ocupadas por remanescentes das conugsddos
guilombos as utilizadas para a garantia de sua ogligéo fisica, social,
econdmica e cultural.

§ 3 Para a medicdo e demarcagdo das terras, serdodevaem
consideracédo critérios de territorialidade indicaslpelos remanescentes
das comunidades dos quilombos, sendo facultado #@nuciolade
interessada apresentar as pecas técnicas parateugéo procedimental

O critério antropolégico da auto-identificacdo doupgp étnico
elegido pelo Decreto n° 4887, hoje largamentezatib para a caracterizacdo de uma
comunidade tradicional, foi reconhecido pela Cogé@en n°® 169 da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelongeesso Nacional e incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro como lei ordinaNa. inciso Il do art. 1° da Convencéo n°
169 esta dito quea® consciéncia de sua identidade indigena ou tridalvera ser
considerada como critério fundamental para deteanias grupos aos quais se aplicam
as disposicoes da presente Convencéo.”

Convém ressaltar que a simples utilizacdo do witéle auto-
reconhecimento do Grupo, nédo dispensa uma intagé#etmais acurada da expressao
“remanescentes das comunidades dos quilombos”.eNsm#tido, a antropdloga Eliane
Cantarino O’'Dwyer explica, com propriedade, quedéia de quilombo como escravo

fugido, que aparece na historia dos principios, @ signo de referéncia’ e, por sua

Opus cit, pg. 247/248.
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natureza, é um objeto histérico, ele ndo apendsteed mundo existente ou pré-existente,
revelado pelos documentos, como muito mMenos Ssegueusos prescritos pela

conceituacao.

Ao contrarig a categoria quilombo, como objeto simbdlico
representa um interesse diferencial para os diversgeitos historicos, ‘de acordo com
sua posicdo em seus esquemas de vidas'. Por issgpala categoria quilombo, no
contexto da afirmacé&o dos direitos constituciordessegmentos importantes e expressivos
da sociedade brasileira, através do cumprimentoado 68 do ADCT, da Constituicao

Federal de 1988, tem sido objeto de “mal-entendidatevido a perspectiva do

observador, ainda que, social e culturalmente, essepossa ser considerado ‘criativé’

O critério da auto-idenficacdo, considerado comeemsial para a
caracterizacdo de um grupo social diferenciadgesarpartir de licbes de Frederick Barth,
gue inovou 0s métodos para constituicdo de lindiesunidades étnicas, procurando-se

fugir aos fundamentos biolégicos, linglisticos @ais .

Em consequéncia, ha o abandono da *“visdo expl&atdas
comunidades, a qual tenta, através de um “obserextierno”, produzir um conhecimento
segundo o qual se pretende conferir a uma comumickada identidade, determinando-se o
lugar dos individuos e seu grupo no universo soMaltas vezes, nessa visao explicativa,
atribuem-se elementos de unidade desconhecidogppgiao segmento social em estudo,

revelando-se ai a sua insuficiéncia e imprecisam, tomo a necessidade de supera-la.

Por isso, a extrema importancia das investigacéeSrederik Barth,
gue coloca como questao central para a identifccagdcomunidades ndo as diferencas
culturais entre grupos percebidas por um observakberno, mas sim ossihais
diacriticos”, isto €, aquelas diferencas que o0s proprios stmeciais consideram
significativas e que, por sua vez, sdo reveladwsgréprio grupd®.

13 O'DWYER, Eliane CantarinoOs quilombos do trombetas e do erepecuru-cumina Quilombos
Identidade étnica e territorialidaderg.: Eliane Cantarino O'Dwyer. Rio de JaneiroMr@002, p. 267.
14

BARTH, Frederik, Ethnic Groups and BoundariesBergen-Oslo, Universitets Forlaget, 1969.

* O'DWYER, Eliane CantarinoOs quilombos do trombetas e do erepecuru-cumina Quilombos
Identidade étnica e territorialidaderg.: Eliane Cantarino O’'Dwyer. Rio de JaneiroM;Q002, p. 268.
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Dai a importancia do critério do auto reconhecimetgr sido
incorporado ao Decreto n°® 4887/2003. Observa-seegs@ condicdo difere radicalmente
do que estabelecia o Decreto n°® 3912/2001 queeguaamentar o art. 68 do ADCT,
estabeleceu critério temporal para o reconhecimeli® direitos das comunidades

remanescentes de quilombos.

Nos termos do paragrafo unico do art. 1° do meacio decreto,
somente pode ser reconhecida a propriedade sobrastgue: | — eram ocupadas por
quilombos em 1888; Il — estavam ocupadas por reswerges das comunidades de

guilombos em 5 de outubro de 1988.

Deborah Duprat de Britto Pereira, ao examinar aliggde do

Decreto n°® 3912, observou que ndo ha razao caristigl ou mesmo histérica para que o
direito previsto no art. 68 do ADCT remonte aosside 1888. Historicamente, a figura do
quilombo — tal como significado a época, — antecemn muito, 0 marco apontado, e
tampouco encontra nele o seu periodo aureo, a mis&mo de medidas tendentes a
abolicdo da escraviddo ja implementadas ou em draneso. Resultaria ofensivo ao
principio da isonomia que o direito fosse recone@os remanescentes dos quilombos
estabelecidos em 1888, e ndo aqueles que existimrpoca pretérita e ndo lograram
prosseguir em sua existéncia até a época aponGa@ceria, assim, de qualquer
razoabilidade o marco inicial previsto no decréto

Ademais, prossegue a autora, o art. 68 do ADCTntarise numa
perspectiva de presente, com vistas a assegurastes @rupos eétnicos ligados
historicamente a escraviddo o pleno exercicio de g@eitos de auto-determinagdo em
face de sua identidade propria. E porque o teiitérimanente a identidade, o que a

Constituicdo determina € a protecdo deste tewiiue se apresenta na atualidade, sendo
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de todo irrelevante o espaco imemorialmente ocupgmlos ancestrais se nao mais se

configura como culturalmente significativo paragasacdes presentes.

O Decreto n° 3.912, de 2001 derivou de um equivoceeptual de
qguilombos, ha muito abandonado pela antropologise Econceito, advindo do periodo
colonial e aqui ja referido, descrevia o quilomloono “toda habitacdo de negros fugidos,
gue passem de cinco, em parte despovoada, aindadgueenham ranchos levantados e
nem se achem pildes nele”. Mas, a prevalecer essmito juridico-formal de quilombo,
estar-se-ia, como explica Alfredo Wagner Berno tleetdd’, a “frigorifica-lo” mais do
gue ja foi, estabelecendo-o como uma categoriartgatacritica e como um grupo social
estético, preso a ao arquétipo simbolicoR@démares como se fora possivel achar hoje

comunidades negras cercadas em fortificagoes ragitam guerra com o poder imperial.

Em conclusdo, o marco final revelado pelo Decré&t23 além de
arbitrario, revelava nitido viés etnocentrista, madida em que se sinalizava com um
limite temporal além do qual se negava o direiideatidade étnica e o correlato territério

gue arequer e, em certa medida, a determina.

Ainda que tal ato tenha sido expressamente revogeldoDecreto n°
4877, de 20 de novembro de 2003, havia nele duplassa ao texto constitucional, bem
apontada por Deborah Duprat, e que merece regiatiraeiro, porque alguém estranho ao
grupo étnico € quem determinaria o prazo final da existéncia constitucionalmente
amparada, o que, evidentemente, conflita com aondeplurietnicidade e com o direito

das minorias em um estado democratico de direito.

E segundo, por impor ao grupo uma rigidez cultarmhpedi-lo de, a
partir de 5 de outubro de 1988, conceber novosogdtie vida, de construir de novas
formas de vida coletiva, enfim, a dinamica de quatqcomunidade real, que se modifica,
se desloca, idealiza projetos e os realiza, sedepguor isso, a sua identidade
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Quilombos Identidade étnica e territorialida@eg.: Eliane Cantarino O'Dwyer. Rio de JaneirG\W 2002,
p. 267
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Para a antropologia, apenas as comunidades ide@slas a partir
de ficcdes juridicas, apresentam-se como entidawi@geis, isoladas e impermeaveis as
influéncias culturais externas. As reais, ao cowtr&do marcadas pelo signo da mudanca
social e econOmica, em um processo dinamico querféné e molda as relagbes
interétnicas, e que demanda, por consequéncigbmalcdo permanente por parte dos

pesquisadores de grupos e comunidades indigeredi@dnais™.

Por isso se torna essencial participacdo de artgpd e
historiadores no processo de identificacdo dessasimidades. Tratam-se de profissionais
gue sao treinados e habilitados para o trabalhedahimento e compilacdo dos dados
necessarios a elaboracao de laudos fundados sm@etificacédo e distincao das fronteiras
étnicas, com o objetivo de verificar a caracte@pade cada grupo concreto, dentre as
comunidades remanescentes de quilombos. E essdhtratlifere substancialmente da
avaliacdo agrondmica e da medicdo fundiaria de adp derritorio reivindicado por

comunidades quilombolas.

Portanto, o direito de auto-atribuicdo da condici&o quilombolas
deriva do 8 2° do art. 5° da Constituicdo Federakte tem fundamento na Convengéo 169
da OIT, ratificada pelo Congresso Nacional que,ptamo internacional, estabeleceu o
critério da auto definigdo como essencial paractar@acdo dos grupos tribais, indigenas

e comunidades tradicionais.

4. Problemas na definicdo e delimitacdo das terra®s quilombolas.

De inicio, observa-se que o direito dos afrodeseetied,
caracterizados comguilombolas ndo pode ser afastado da questdo da territ@tidja

que estdo postos numa indissociavel relacao desiéal

1 CARNEIRO DA CUNHA, Manuela. Custom Is Not a Thing, It Is a Path: Reflectiongtm Brazilian
Indian Casg, Article in An Na'im, Abdullah,“"Human Rights in Cross Cultural Perspective$?hiladelphia,
University of Pennsylvania Press, 1992.
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No que respeita a territorialidade das comunidagi@snescentes de
quilombos, os casos conhecidos permitem apontarypaa ocupacdo comunal da terra, o
gue indica que os titulos expedidos pelo Estado aéeeriam ser individuais, mas

coletivos como foi estabelecido no Decreto 48873200

De forma contundente, o art. 17 do referido Decestabelece que a
titulacdo ou reconhecimento do dominio em favor dasunidades quilombolas sera
reconhecida e registrada mediante outorga de @utteditulocoletivo e pré-indivispcom
obrigatoriedade de inser¢cdo d#alsula de inalienabilidade, imprescritibilidade e

impenhorabilidade

A opcao do poder publico em favor da titulacdo tbededas terras
de quilombos favorece o sistema comunal de utdiaaga terra e evita que o territério
possa ser fragmentado em pequenos titulos indigidie propriedade, com a grande
vantagem de proteger as comunidades quilombolasacarespeculacéo imobiliaria, uma

vez que estaria vedada a transferéncia dessas aeeeceiros.

Alfredo Wagner explica bem os beneficios da titBtacoletiva:“a
propriedade definitiva idealmente tornaria todoguais" nas relagcbes de mercado, com
os quilombolas, emancipados de qualquer tutelaresgando-se através de uma via
comunitaria de acesso a terra. O fato de a promd ndo ser necessariamente
individualizada e aparecer sempre condicionada aotmle de associa¢cdes comunitarias
torna-a, entretanto, um obstaculo as tentativadrdasacdes comerciais e praticamente

as imobiliza enquanto mercadoria

Por isso, afirma o autor, aerras das comunidades quilombolas
cumprem sua funcdo social precipua, quando o gépco, manifesto pelo poder da
organizagdo comunitaria, gerencia os recursos ntideede sua reproducdo fisica e
cultural, recusando-se a disp6-los as transacdesrc@is. A posse coletiva, representada
como forma ideoldgica de imobilizacado que favor@éamilia, a comunidade ou uma etnia

determinada, em detrimento de sua significacdo anéfdal forma de propriedade, im-

20

ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno deReflexdes sobre a Tematica: Quais sao os obstaaulos
titulacao definitiva das comunidades remanescetiteguilombos in Vida de Negro no Maranhao, uma
experiéncia de luta, organizacdo e resisténcidetogdrios quilombolas”, Secretaria Municipal deditos
Humanos, S&o Luis, 2003, pg. 91/92.
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pede que dominios privados venham a ser transaltiem® mercado de terrds

N&o se pode esquecer que o0 elemento territorigle@as um dos
parametros que adentram na categoria quilombo, quarterir-lne a devida significacao.
Sendo assim, ainda que algumas terras nao estivesBdivamente ocupadas pelos
quilombos, e que fosse demonstrado que eles njmawam outras terras a época da
abolicdo da escravatura ou ainda que nédo permasecerlas, na data da promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988, tais circunstancés seriam suficientes para impedir o
reconhecimento da propriedade, uma vez constatadoegsas comunidades néo teriam
como se reproduzifisica, social, econémica e culturalmensem a incorporacdo ou

ampliacao desses territorios.

Inegavelmente os quilombos devem ser entendido® ¢signo de
referéncia"que apontam em duas direcOes distintas: passadare.flsso quer dizer que
de nada adiantaria reconhecer titulos de propreedaderras para essas comunidades se,
dentro dessa circunscricdo espacial, esses mesopmsgetnicos ndo tiverem condicdes de
se desenvolverem, preservando, assim, sua ideatidaol poder publico ndo estivesse

obrigado a proceder a regularizacdo fundiaria desg&orio.

Carlos Ari Sundfield lembra que existe uma intrga@seelacdo entre a
"identidade coletiva't os parametros de identificacdo dos quilombosedida em que a
auto-preservacdo da comunidade, ao longo do tedgose em contraste com varias
influéncias externas (por exemplo: os madeireigasimpeiros, fazendeiros, agricultores
etc), que, em muitas vezes, acarretaram expulegtinha das comunidades quilombolas

de suas proprias terr&s

Neste caso, a desapropriacdo corresponderia a wgatee da

expropriacao sofrida pelos quilombos, ainda maanda a constituicdo ndo reconhece a

Z ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno deReflexdes sobre a Tematica: Quais sdo os obstaauitidacéo
definitiva das comunidades remanescentes de quisnmb‘Vida de Negro no Maranh&o, uma experiéncia
de luta, organizagdo e resisténcia dos territ@uo®mbolas”, Secretaria Municipal de Direitos Huroag,

Sao Luis, 2003, pg. 92/3.
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SUNDFIELD, Carlos AriComunidades Quilombolas: direito a terfaundacao Cultural
Palmares/MINC e Abaré, Brasilia, 2002, pg. 79/80.
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essas comunidades direitos originarios sobre esstgue tradicionalmente ocupam, como
faz em relacdo as comunidades indigenas no arte 28ls paragrafos, e tampouco torna

nulos e sem efeito os titulos de dominio incidestdse tais terras.

Os titulos de dominio privado, se ndao sdo nulosnaa foram
anulados pela autoridade competente, permanecerdovahté que sobrevenha o
reconhecimento oficial dessa comunidade enquantmanmescente de quilombo e se
determine a delimitacdo da area ocupada pelo gdepmodo que a Unido Federal possa
proceder a sua desapropriagdo dessas terras, mipedio final, os justos titulos de
dominio as comunidades remanescentes de quilombos.

Neste sentido, Carlos Ari Sundfield também entender
recomendavel a desapropriacdo dessas terras efitizedas comunidades quilombolas:

"Nossa conclusdo, portanto, € que o Poder Publpara garantir as
comunidades quilombolas a propriedade definitivas d&rras que
estejam ocupando, no caso de elas pertencerem ticydares, deve
lancar mao do processo de desapropriacdo, com funeddo no art. 216,
§ 1° da Constituicdo Federal. O referido processodésapropriagéo €
de nitido interesse social, com fundamento comsbitial no art. 216, §
1° e seré feito em beneficio de comunidades quidasly 2

Por outro lado, negar as comunidades quilombolagireito ao
reconhecimento formal de suas terras mediante ocepso administrativo de
desapropriacdo significaria deixa-las ao abandtmroando as disposi¢des do art. 68 do

ADCT mera retodrica politica, sem conseqiiéncia gagiara essas comunidades.

Por isso merece aplauso o Decreto 4887, de 20@3dqyu em seu
art. 13, autoriza a@esapropriacdopelo Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria —
INCRA, quando for verificado que nos territoriosupados pelos remanescentes das
comunidades de quilombos incide titulos de domijmésticular, ndo invalidados por

nulidade, prescricdo ou comisso, nem tomados aefe

23
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Deve ser registrado que, em data anterior a edigabecreto 4887,
houve algumas desapropriacdes realizadas pelo IN@&Rgor Estados Membros em favor
das Comunidades Negras do Rio das Ra (BA), das midades dos rios Cumina,
Erepecuru e Trombetas (PA), das comunidades Kal(@@¥y, isso sem falar na solugao
inusitada encontrada para resolver a questdo fuadias comunidades de Frechal, no
Maranhdo e de Sapé do Norte, no Estado do Esi8atdo; a de alocar as familias
quilombolas em uma reserva extrativista, tipicadadée de conservacdo de uso direto

destinado a populacdes tradiciorfais

O art. 3° do Decreto 4887 estabeleceu um procetiimirico para o
reconhecimento dos territérios quilombolas, encelvavelha controvérsia sobre qual o

melhor modelo fundiario para a identificacdo erdgicdo dessas areas:

“Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrarigor meio do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma AgréarialNCRA, a
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demefitae titulacdo das
terras ocupadas pelos remanescentes das comuniddmesjuilombos,
sem prejuizo da competéncia concorrente dos Estadddistrito Federal
e dos Municipios.

§ 1° O INCRA devera regulamentar os procedimentos adtrativos
para identificagdo, reconhecimento, delimitagdomdecacéo e titulacio
das terras ocupadas pelos remanescentes das caadi@sidlos quilombos,
dentro de sessenta dias da publicagédo deste Decreto

§ 2 Para os fins deste Decreto, 0 INCRA podera est@eelconvénios,
contratos, acordos e instrumentos similares conidsgda administracédo
publica federal, estadual, municipal, do Distriteederal, organizacdes
ndo-governamentais e entidades privadas, observaddegislacao
pertinente.

§ 3 O procedimento administrativo sera iniciado deiofipelo INCRA ou
por requerimento de qualquer interessado.

(.

Portanto, o INCRA passou a ter a competéncia paoaeger a
identificagdo, delimitagcdo e regularizacdo fundidai emissdo de titulos coletivpso-
indivisg em favor das comunidades remanescentes de quitontntretanto, quando

24

ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno deReflexdes sobre a Tematica: Quais séo os obstaaulos
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houver incidéncia de dominio privado em areas mdigadas pelas comunidades, a
titulacdo ndo podera ser realizada sem um préviacegso de discriminacdo e
desapropriacdo dos particulares que detenham ditldgitimos. A ndo ser que se
demonstre a irregularidade ou ilegalidade no negiste propriedade ostentado por

terceiros.

Finalmente, o Decreto n° 4887/2003 define que sdas ocupadas
por remanescentes de quilombas utilizadas para a garantia de sua reproduc¢aicé,
social, econdmica e culturalo assim fazer, o ato normativo em questao tamarestado
da Constituicdo o conceito de terras indigenasbelseido no art. 231 § 1° da
Constituicdo Federal para estabelecer que o teoritdilizado para a reproducao fisica,
social e cultural do grupo constitui elemento deonbecimento das terras de quilombos
(art. 2° § 2°).

Alfredo Wagner explica a necessidade de se recenhaos

quilombos o direito a terra, tendo em conta suacés com a natureza. Diz ele que “0

procedimentos de classificacdo que interessam ga@elas construidos pelos proprios sujeitos a
partir dos préprios conflitos, e ndo necessariameatueles que sao produto de classificacBes
externas, muitas vezes estigmatizantes. Isso éobaai consecucdo da identidade coletiva e das
categorias sobre as quais ela se apoia. Alias, £sategorias podem ter significados especificas,
como sugere terra de preto, que pressupde uma idadal codificada de utilizacdo da natureza:

0s recursos hidricos, por exemplo, ndo sdo prigdtis, ndo sao individualizados; tampouco séo

individualizados os recursos de caca, pesca e &xgsmo. Sao mantidos como de livre acesso.

Caminhos, trilhas e pogos sdo mantidos sob forreasodperacio simplés

De outra partecontinua o autoras chamadas rogas ou tratos
agricolas, que estdo dispostas no cerne de uma ceaneira de existir socialmente, sao
sempre individualizadas num plano de familias, psisinidades familiares nédo dividem o
produto da colheita de formacoletiva ou comunitariamente. De igual modo, um guoén
apropriado de maneira privada e, tal como no casxs docgas, expressa trabalho

realizado familiarmenté®.

25

ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. (n. 16), p. 68.
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Do exposto, constata-se que a opgao politica pelnhecimento da
titulacdo coletiva, em nome de toda a comunidademhbola, previsto no art. 17 do
Decreto n° 4887/ 2003, revelou-se acertada do pwateista juridico e consentanea ao
modo de vida e a cultura propria desses gruposlosga grande relevancia a previsao do
instituto da desapropriacéo por interesse socia paealizacdo do direito constitucional
das comunidades remanescentes de quilombos as qegacupam ou que tenham direito

a ocupar.

5. Dificuldades legais e operacionais para a efetigdo do direito a terra

Para facilitar o enfrentamento dos obstaculos &retimacdo do art.
68 do ADCT, é preciso separar em trés blocos tistiras dificuldades legais e
operacionais para a efetivacdo do direito das catadas quilombolas as terras que
ocupam ou que podem vir a ocupar. As dificuldadedem ser classificadas como de

ordem antropoldgica e procedimental, juridica étijgal e orcamentaria e financeira.

A primeira delas, é de ordem antropologica e digpedo as
dificuldades de se identificar populacdes negnepgnderantemente de origem rural e que
tenham vinculos historico-social com antigos qubotas em um procedimento

administrativo.

Em um instigante artigo sobre os obstaculos dagifid definitiva das
comunidades remanescentes de quilombos, Alfredon&/atenta responder a duas
perguntas repetidamente feitas pelo movimento opitda e que dizem respeito aos
resultados em termos quantitativos e a intensidadémo do processo de reconhecimento

formal das comunidades remanescentes de quiloralsader:

» Por que, apés 16 anos do artigo 68 do ADCT, da @oitsio Federal
de 1988, foram tituladas menos de 5% (cinco potajedo total de
areas estimadas como pertencentes a comunidademesgentes de
guilombos?

« Por que, nos ultimos dois anos, néo teria ocortitldacdo de nenhuma

comunidade?
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Para responder a tais perguntas, devemos enfremtaalmente, a
guestao antropologica, Nao obstante o critérioude-@entificacdo do grupo, previsto na
Convencao n° 169 da OIT e reconhecido como mellaodn de afericdo étnica, tenha
sido expressamente incluido no Decreto 4887/20@8, se mostra facil a tarefa de

caracterizacao do grupo e de seu processo detalitacao.

Em conseqiéncia, critica a antrop6loga Eliane Ciagt®’Dwyer, 0s
laudos antropoldgicos (relatorios de identificagéacomunidades), para fins de aplicacao
do art. 68 do ADCT, deveriam, em vez de uma opiméeconcebida sobre os fatores
sociais e culturais que definiriam a existéncidimiées desses grupos, opinar levando em
conta somente as diferencas consideradas sigiifisgtara os membros do proprio grupo

étnico, no caso, dos proprios quilombdfas

De fato, a emissdo de certiddo pela Fundacdo @ulRalmares
(FCP), conforme artigo 3°, § 3 do Decreto 4.887RG@gulamentado pela Portaria FCP
n°. 06, de 1° de marco de 2004, preconiza o casashito das comunidades quilombolas
com base no critério do auto-reconhecimento. Nargot verifica-se que diversos procedi-
mentos cadastrais tém sido implementado o mesmpotgor diferentes érgéos oficiais,
como INCRA, Fundacdo Palmares, denotando uma laiioacdo excessiva no

cadastramento dessas comunidades.

Outro ponto preocupante, anotado pelo antroplogeedd Wagner,
seria 0 tempo demasiadamente longo de "tramitagdt’'é o pronunciamento de auto
identificacdo das comunidades, na forma do ar§ 2°, do Decreto 4887, junto aos 6rgaos
oficiais e o0 ato efetivo de certificacdo. Paraeseuma idéia da lentiddo do processo de
reconhecimento de uma comunidade quilombola, queesenta a etapa inicial de
identificacdo do grupo, a Fundacdo Cultural Palméeea emitido apenas 96 (noventa e

seis) certiddes até dezembro de 28504

Sabendo das dificuldades operacionais de incorpsréatores étnicos

27

O'DWYER, Eliane CantarindOs quilombos do trombetas e do erepecuru-cunim&uilombos
Identidade étnica e territorialidaderg.: Eliane Cantarino O’'Dwyer. Rio de JaneiroM;@Q002, p. 268.
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a acdo agréaria, Alfredo Wagner chama a atencdo parados riscos maiores dos
procedimentos burocratico-administrativos de naafendiaria, qual seja: o de confundir

a area do imével rural, levantada por cadeia dahinom o territério da comunidade re-
manescente de quilombo, socialmente construiddaceraconhecido. Segundo ele, ndo ha
gualquer coincidéncia necessaria entre eles, gndam alguns casos assim se apresente.
Esta distincdo deveria, na sua opinido, ser umsppasto norteador das acdes

operacionais®.

Uma dificuldade operativa adicional decorre dodi@lio técnico”,
previsto no decreto n°® 4887, cuja competéncia deriay ndo estando formalmente
definida, gera uma tensdo permanente entre proeaths de inspiracdo meramente
agrondmica e aqueles de fundamentos antropolédsara uma outra maneira de repetir a
idéia de que tais comunidades ndo podem ser idaol#s tAo somente por instrumentos
agrarios, porquanto devam ser objeto de uma imeéaeede fundamento étnico. Nao é por
outro motivo que 0s juizes e o proprio MinistéridbRco Federal tém invariavelmente
recorrido ao conhecimento cientifico de antropotogara dirimir davidas e solucionar

conflitos.

Ndo h& como negar as dificuldades na implementadéae
procedimentos  politico-administrativos no  reconimerito das comunidades
remanescentes de quilombos. De fato, até ser pgawchwl o primeiro decreto de
regulamentacao das disposicOes relativas a aptichgartigo 68, passaram-se 13 anos até
a edicdo do Decreto n° 3.912, de 10 de setembr®0fd, que, além de limitar
drasticamente o alcance do artigo 68, revelou-senstitucional e inoperante, como ja

analisado anteriormente, apresentando resultatios®bi

Dois anos e dois meses depois, o Decreto 3912ufistituido pelo
Decreto n° 4887, de 20 de novembro de 2003, segpa&la Instrucdo Normativa
MDA/INCRA n.16, de 24 de marco de 2004. Mesmo réeaendo oS avancos nas
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% De 2001 a 2003 foram tituladas 23 terras de quitusn correspondendo a 127.133,39 hectares. Os
trabalhos técnicos foram realizados pelos o6rgatedeais de terra (ITESP, ITERPA e ITERMA). Todas
elas sofreram contestacdo judicial e os titulopminam-se sob ameaca de anulacéo, segundo infarrdaca
Alfredo Wagner Berno de Almeida (vide nota de radap 22, pg. 86)
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discussdes e nas consultas aos movimentos sacaisropologo Alfredo Wagner lamenta
o fato de que, um ano apos a edi¢cao do DecretB8P, 4enhuma comunidade quilombola
tinha recebido, até novembro de 2004, titulo dpnedade de suas terras pelo governo

federal®.

O Instituto de Estudos Sdécioeconémicos - INESC ipabl
recentemente um preocupante relato sobre a qudést@baria quilombola. Embora
existam 2.228 comunidades quilombolas no pais,laiére® afirma que somente duas
teriam sido regularizadas no governo Liila

Se é verdade que a Constituicdo de 1988 teria tiigwmaem tese, o
direito a posse permanente da terra as comunidguitsmbolas, € constrangedora a
constatacdo de que apenas 70 (setenta) comunidadasescentes de quilombos foram
efetivamente beneficiados, desde 1988, com a egdoeedie titulos dominiais definitivos, o
gue significa que o processo de reconhecimentdimitigdo dessas terras esta longe de
acabar e que ha uma distancia abissal entre aralgitaformal prevista no art. 68 do
ADCT e a efetividade desse direito.

O segundo ponto de discordia, de natureza juriglipalitica, e que
podera dificultar a efetivacdo dos direitos das waicades remanescentes de quilombos as
terras por eles utilizadas, diz respeito a traridatga Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n°® 3239-9/DF, ajuizada pelo Partido da Frente labd?FL contra o Decreto n® 4887/2003,
gue regulamenta o procedimento para identificag@&monhecimento, delimitacao,

demarcacao e titulagdo das terras ocupadas pomadewies remanescentes de quilombos.

Depois de 15 (quinze) anos, aguardando uma dediniegal, as
comunidades quilombolas vém um partido politicagtende expressao arguir, em junho
de 2004, junto ao Supremo Tribunal Federal, a isttmcionalidade do novo Decreto sob
a alegacdo, em sintese, de: a) invadir a esfezavesta a lei; b) prever a desapropriacéo de
terras a essas comunidades e c) estabelecer rioatiééauto-atribuicdo para identificacao

dos remanescentes de quilombos
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A Advocacia Geral da Unido alegou, em prelimindq existir ofensa
direta a Constituicdo Federal, sob o argumentougeogDecreto n° 4.887/03 retiraria seu
fundamento de validade diretamente das normastdbdarV, “c”, da Lei n 9.649/88 e do
artigo 29, Ill e paragrafo unico, da Lei n°® 7.668/8

No mérito, a Unido sustenta a inocorréncia de éwado Decreto a
esfera reservada a lei pois, aquele diploma legtitaria seu fundamento da validade das
préprias leis federais, ndo havendo a alegadaulagdade do ponto de vista formal

propagada pelo autor.

Por fim, a Advocacia Geral da Unido aduziu que sapspriacao,
prevista no artigo 216, 8 1°, corresponderia a esgate da expropriacdo sofrida pelos

quilombos, possuindo o instituto, nitido interesgeial.

O Ministério Publico Federal reiterou os argumendasAdvocacia
Geral da Unido para pedir o ndo conhecimento oupeocedéncia da ADIN. Em especial,
o Parecer do entdo Procurador Geral da Republiéadi® Fonteles, contesta a idéia de
gque o Decreto 4887 seria um decreto autondémo, pgular diretamente, sem a
interposicéo de lei, o art. 68 do ADCT, acentuanddavia, que, como norma protetora de
uma minoria em situacdo de vulnerabilidade, o digpo tem plena e imediata eficacia,

independentemente de regulamentacéo posterior.

De acordo com Carlos Ari Sundfeld, o art. 68 do ADE@sta
devidamente regulamentado pela Lei n° 9649/98 (at.1V. “c”) — que confere ao
Ministério da Cultura competéncia para aprovarleniacéo das terras dos remanescentes
de quilombos e pela Lei n°® 7668/88 (art. 2°, llpagagrafo Unico) que da a Fundacéo
Cultural Palmares atribuicdo para realizar a ifieaggdo das comunidades remanescentes
de quilombos e também proceder a delimitacéo e ag@Eo das terras por eles ocupadas

e conferir-lhes a correspondentes titulatao

ADIN n° 3239-9/DF — Relator: Ministro César Peluso
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Dessa forma, nos parece inteiramente improcederdegi@cao de
inconstitucionalidade no sentido de que o Decr&®74eria “autonomia legislativa”. Na
verdade, o decreto em questao retira 0 seu fundandenvalidade diretamente das leis
federais jA mencionadas, ndo havendo a irregutigittemal apregoada pelo PFL.

Como aqui ja foi dito, o critério de identificacéa “auto-atribuicdo”
fixado pela norma do art. 2° do Decreto n° 4.88& 2003, nao incorre em
inconstitucionalidade. Antes, a luz da norma ctunstinal regente (art. 215 e art. 216, da
CF c/c art. 68 do ADCT), busca o conceito de rermesr@es de quilombos nos métodos
fornecidos pela Antropologia e em principio estabielo no direito internacional publico.
Portanto, ndo ha nenhum 0bice legal a utilizacdardério de auto identificacdo para a

legitimacgao do processo de reconhecimento das ddades quilombolas.

Alids, a escolha de critério antropoldgico paraeéinitdo de grupo
étnico com base na auto-atribuicdo somente de foefexa poderia suscitar qualquer
inconstitucionalidade, sendo opcéo politica do pgiblico adota-lo para a tarefa de dar
cumprimento ao art. 68 do ADCT, que obriga a Uradproceder a titulacdo das terras

ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos

Por outro lado, ndo se nega que o reconhecimemttalofiessas
comunidades, ao menos no papel, gera, na contiidgoama violéncia crescente contra as
comunidades remanescentes de quilombos, atravésmdaca de morte por parte de
jaguncos a mando de latifundiarios e grileiros, queeimam as casas e tentam
desmobilizar as liderangas quilombolas, de modocarporar ao dominio privado, por
meios arbitrarios, os espacos coletivos tradicroeate utilizados pelas populagbes

tradicionais®®.

Segundo Alfredo Wagneem algumas unidades da federacdo como
Maranh&o e Bahia, a titulagéo de terras das comadas quilombolas pode se constituir
num destacado instrumento de desconcentracdo daripdade fundiaria. Contrapondo-

se frontalmente a dominacéo oligarquica. Os antagons sociais tém se acirrado nestas

35

ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. (n. 22), p.89.



25

regibes, com comunidades quilombolas praticameateacdas e com suas vias de acesso

interditadas por interesses latifundiariéfs

N&o cabe neste estudo analise mais detalhada ssbmEspectos
formais da referida acdo direta de inconstitucioiagle, mas n&o se pode negar que o PFL,
ao insurgir-se contra o principal instrumento legal reconhecimento, identificacéo,
delimitacdo e demarcacao dos territorios quilomtotme,politicamente,em favor dos
grandes latifundiarios e de setores econdmicosresgados na pulverizacdo desse

territorio.

Afinal, negar o fator étnico, e nele o critério aleto identificacao,
para reconhecimento das comunidades quilombolas) de servir a judicializacdo da
escolha de um determinado critério antropolégicdo pPecreto 4887, esvazia a
reivindicacéo politica das liderancas e associagG#dsmbolas e facilita os atos ilegitimos

de usurpacao e de violacdo do art. 68 do ADCT.

Os antagonismos sociais em jogo transcendem asgatoeramente
econdmicos e trazem a questdo a cena politicaittddat Mediante obstaculos desta
ordem, a titulacdo definitiva das comunidades reesaentes de quilombos se mostra
mais que essencial, posto que, historicamenteamslibs destas comunidades tém sido
mantidas como "posseiros" e assim parecem pretentgmté-las aqueles interesses
contrarios ao seu reconhecimento. Mantidas comonese "posseiros” ou com terras
tituladas sem formal de partilha, como no caso clamadas terras de preto, que foram
doadas a familias de ex-escravos ou que foram &dagsi por elas, sempre sdo mais

factiveis de serem usurpadds

Por ultimo, vale destacar a importancia da questdamentaria e de
sua execucdao financeira como um obstaculo permaupané a efetivacdo dos direitos das
comunidades remanescentes de quilombos ao setorterriE quanto a este item, o
componente ideoldgico, que possa assegurar a estquele partido ou frente politica o

exercicio do poder no governo federal, é irrelewapbis a auséncia de compromisso
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orcamentério para o cumprimento efetivo de normestitoicional em defesa dos direitos
humanos parece ser universal e comum a todas@wiagbes politicas, e espraia-se sobre
todos os temas a serem enfrentados pelo podecpuidsta area, como 0s programas de
combate a tortura, de protecdo a testemunhas, dagdar de areas indigenas, criagdo de
unidades de conservacgao e etc.

De fato, ndo se deve afastar, no curso do debatapartancia do
contingenciamento e de restricdes orcamentariaa painadequada e cronicamente
insuficiente aplicacdo de verbas destinados atifid das comunidades remanescentes de
quilombos. Em decorréncia desse fato, comum a uiiaorias, 0 MDA/INCRA tem
alegado nao ter como fazer as desapropriacdes g¢emdoncionarios especializados para

executar os procedimentos de identificacédo, dedipéiid e demarcacdd

Um levantamento divulgado pelo INESC indica queR8sll (onze)
milhdes do orcamento do Ministério do Desenvolvitnefgrario -- MDA destinado ao
pagamento de indeniza¢do aos proprietarios ruc@gm intactos em 2004. Somente 8%
(oito por dento) do orcamento de R$ 14,4 milh6esm paconhecimento, demarcacéo e

titulacdo de areas quilombolas teriam sido aplisaté junho deste afb

Note-se que dois problemas referentes ao orcansngontam e
agravam, ainda mais, a questao do reconhecimenterdirio quilombola. O primeiro
diz respeito a escassez de recursos proprios d®AMNQU da Fundacdo Palmares para
fazer cumprir o disposto no art. 68 do ADCT em oadé falta de previsdo de verbas para
este fim na lei de orcamento. O segundo € o caicigmento ou, pior, a hdo utilizacao
dos recursos ja previstos e incluidos no orcameséfa por forca de decisdo das
autoridades fazendarias; seja pela inexisténcipedsoal técnico para a consecucao dos

trabalhos em campo, como antropdlogos, agrimengoeagenheiros.

Alfredo Wagner lamenta que esses recursos orcanwentfue faltam
ao processo de regularizacdo de terras quilomh@lasser encontrados, entretanto, nos
chamados programas sociais do governo federal, rea de saude, educacédo, e
alimentacdo, como se as comunidades remanescertequitbmbos pudessem ser

reduzidas a uma categoria econdmica, ou seja, cgantratassem de "comunidades

% Vide Relatério INESC/2005 sobre a situacgéo furididas comunidades remanescentes de gquilombos.
%9 Noticia publicada no Correio Braziliense de 3Ggdesto de 2005, Caderno Brasil, p.12.



27

carentes" ou de baixa-renda ou ainda de comunidagegodem ser classificadas como

"pobres"®.

Sob um ponto de vista de énfase nas politicasispamcomunidades
guilombolas estariam se tornando "beneficiarias" ptegramas, projetos e planos
governamentais e passando a ser classificadas Guibdico alvo" (veja MDA, folder
"Quilombolas”, 2004) e/ou "publico meta" englobadesim por classificacbes mais
abrangentes, que designam 0s respectivos progranpagjetos, quais sejam: "pobres”,

"excluidos", "populacdo de baixa renda" e "destdss'.

Segundo Alfredo Wagneguilombola torna-se, deste modo, um
atributo que funciona como agravante da condicasete'pobre”. Ser "pobre”, numa
sociedade autoritéria e de fundamentos escravistatica ser privado do controle sobre
sua representacdo e sua identidade coletiva. $sidevado "pobre” é ser destituido de
identidade coletiva. Além disto, ao serem clasaifecs por necessidades definidas pelo
Estado, tais comunidades se tornam despolitizadiada que tenham o controle de suas
necessidades em virtude de processos de mobilizg@olutas politicas continuadas. O
risco aqui é de confundir um elemento de politicéc& com politicas sociais focalizadas,

homogeneizando situacdes sob uma nocéo de "potxétiaa”*.

6. Conclusao

Os obstaculos e entraves a titulacdo das terrascaasinidades
remanescentes de quilombos ndo podem ser reduddosomente a “"defeitos” na
engrenagem da maquina administrativa estatal ouifiauldades operacionais ou

decorrentes de insuficiente ou ma utilizagdo derses orcamentérios para este fim.

Ha varias configuracdes neste jogo de poder quesdemdem a

guestdes de funcionalidade e a rubricas orcamastdtia tipos de entraves que, inclusive,
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nao aparecem de maneira explicita, mas que efetiiraplicitamente inibem o poder
publico de cumprir a obrigacdo de regularizar eldit as terras utilizadas pelas

comunidades remanescentes de quilombos .

Uma delas concerne as relacdes de poder histontarapoiadas no
monopadlio da terra e na tutela de indigenas, eraess e posseiros. Com fundamento
nelas, interesses latifundiarios e outros grupspamsaveis pelos elevados indices de
concentracdo de terras rejeitam o reconhecimentiireitos étnicos pela propriedade de-
finitiva das terras das comunidades quilombolas.

A mencionada Acédo Direta de Inconstitucionalidadevicha pelo
Partido da Frente Liberal no Supremo Tribunal Faldem 25 de junho de 2004, buscando
impugnar o Decreto n° 4.887/03, sobretudo o coitée identificagdo das comunidades
remanescentes de quilombos pela auto-atribuicdm, \dstas a restringir a0 maximo o
alcance do dispositivo, € um bom exemplo das ddades para a efetivacado do direito

consagrado no art. 68 do ADCT em favor dessas colades negras .

Em contraposicdo a estas formulagdes, observadalfi&agneros
movimentos quilombolas e o0s levantamentos oficiadicam que o0 numero de
comunidades remanescentes de quilombos permaneda iElativamente desconhecido,
mas sempre crescente e abrangendo novas modalid&mesconformidade com as
estimativas disponiveis, verifica-se uma tendérasaensional com os totais sendo

acrescidos a cada nova iniciativa de cadastram&nto

O Programa de Acao Afirmativa, intitulado "Quilontds’, reitera
gue os dados oficiais do MDA apontam a existéneid@4B (setecentos e quarenta e trés)
areas de comunidades remanescentes de quilombo8@dtrinta) milhdes de hectares,
mas, a0 mesmo tempo, promove a subestimacdo désseranao afirmar, de modo
paradoxal, querio entanto, estimativas nao-oficiais admitem atémisa de mais de duas
mil comunidades acentuando entre o que ja se conhece e o0 ques@dconhece

significativa discrepancia numérica.
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Em conclusdo, a vasta maioria das comunidades exoDamtes de
guilombos existentes no Brasil ainda é desconhetmdzoder publico e invisivel aos olhos
da sociedade e ndo conseguiram ainda ver os hiesefice deveriam lhes caber por forca
de um dispositivo constitucional, sobretudo o treds terras que ocupam e de que

necessitam para a sua reproducdo, fisica, soc@aipenica e cultural.

Finalmente, listamos, de forma sumaria, algumagséigs para a
implementagdo dos direitos concernentes as comiegsdemanescentes de quilombos e

em prol da igualdade étnico-racial:

1. reiterar a auto-aplicabilidade, com o méaximo die&cia, do art. 68 do
ADCT, onde se encontra a matriz normativa para gdaria Unido a
regularizar as areas utilizadas pelas comunidademanescentes de
quilombos e a expedir os respectivos titulos deido;

2. defender a constitucionalidade do Decreto n° 43873, que estabelece
0 procedimento de identificacdo, delimitacdo e deagho dos
territorios quilombolas;

3. denunciar as tentativas de se excluir do proceesmeconhecimento das
comunidades remanescentes de quilombos o crité@riautib definicdo,
essencial para a identificagdo étnica nos termosCdavencao n° 169,
da OIT e do Decreto 4887/2003;

4. apoiar a titulacdo coletiva —pro-indiviso — enmvéa das comunidades
remanescentes de quilombos, com a clausula deensilidade,
imprescritibilidade e impenhorabilidade das teras eles ocupadas;

5. garantir a possibilidade de utilizacdo do prosesle desapropriacdo
nos territorios ocupados pelas comunidades remamss de
guilombos que estao sob dominio privado;

6. defender as comunidades remanescentes de qusdodebtmda a forma
de opressdo, discriminagdo, de invasdo de seudenie de espoliagdo
do seu direito ao titulo de dominio coletivo sobeterras por elas
utilizadas;

7. fiscalizar, junto ao Congresso Nacional, a elag@o da proposta
orcamentaria destinada aos Ministérios da Cultur®esenvolvimento
agrario para a implementacéo do Decreto 4887/2003;

8. cobrar da Fundacdo Palmares e do Ministério dos&wevolvimento

Agrario/INCRA seja dada integral execucdo aos eespos



10.
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orgamentos para que nao sejam desperdicadas asveldstinadas ao
processo de identificacdo, reconhecimento, delgéibae demarcagdo
das comunidades remanescentes de quilombos;

sensibilizar a opinido publica da necessidadeseeespeitar e proteger
as comunidades remanescentes de quilombos, susacideu modo de
ser e as suas terras;

articular com o Ministério Publico, Poder Judicio e a sociedade civil
organizada a defesa da constitucionalidade do Diecn® 4887/2003 e
da retomada do processo de identificagdo de tegaombolas que

encontra-se paralisado no atual governo.



