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Eg tu ve:Eg vi me ra'! E nosso direito: vocés tém que ouvir!
Diretrizes de Serrinha para a Protegdo
do Patrimonio Cultural, Natural e Espiritual dos Poves Indigenas, Comunidades
Locais e Agricultores Familiares

Oficina Preparatoria a Consulta Publica sobre o Angprojeto de Lei de Acesso a
Recursos Genéticos e Conhecimentos Tradicionais Astados — Regido Sul.

Terra Indigena Serrinha, 03 de outubro de 2008.

Contextualizacao

A futura Lei de Acesso aos Recursos Genéticos aédoanentos Tradicionais Associados
visa regulamentar o conteludo presente tanto nadoalnternacional sobre Recursos
Fitogenéticos para Alimentacdo e Agricultura da FAfDanto na Convencdo sobre
Diversidade Biolégica. O Brasil, ao assinar osrigds instrumentos internacionais, se
obrigou a implementa-los em ambito nacional, fate gera a necessidade de uma
regulamentacéo especifica, por instrumento normainterno, para 0s postulados
constantes destes instrumentos, respeitando dag&gisnacional, bem como os marcos
legais internacionais dos quais o Brasil € partegmante. Assim, de modo a guardar
coeréncia com o0s instrumentos internacionais aksinpelo Brasil perante a sociedade
internacional, o texto da futura Lei de AcessoResursos Genéticos e aos Conhecimentos
Tradicionais Associados deve considerar entre @m@uspios e objetivos a implementacéo
das normas de direitos humanos existentes, bem adotar os objetivos e os principios
constantes do Tratado da FAO e da CDB, dentre as gestacamos a necessidade de
ampla aprovacdo dos detentores de conhecimentbsidreais para o acesso e uso dos
mesmos.

O presente documento apresenta algumas das c@mitebue demandas acerca dos
principais temas a serem abordados na futura leaasso a recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais associados.

Eq tu ve:Eg vi mera! E nosso direito: vocés tém que ouvid Diretrizes de Serrinha
para a Protecdo do Patrimbnio Cultural, Natural esgiritual dos Povos Indigenas,
Comunidades Locais e Agricultores Familiaresluem as manifestacbes de vontade de
Povos Indigenas, Comunidades Locais e AgricultBeasiliares de todas as regibes do
Brasil desde a criacdo da CDB em 1992 e deverdncgeporadas no texto da futura lei de




acesso _aos recursos genéticos e conhecimentosiomaé associados, sob pena de

responsabilizacdo do Estado Brasileiro por pemp@atewve violacdo dos instrumentos gerais

e especificos de direitos humanos dos quais ol Bragjnatario.

Premissas

O sistema nacional e internacional, geral e especife direitos humanos devera ser
respeitado e incorporado ao texto da futura leiadesso aos recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais associados, dentreas s@ destacam:

1.

2.
3.

A Convencdo 169 da Organizacdo Internacional doballh® sobre Povos
Indigenas e Tribais em Paises Independentes, @& 198

A Declaracéo das Nacdes Unidas Sobre os Direite$dwos Indigenas de 2007;
A Convencgéo sobre Diversidade Biologica de 1992Diastrizes de Bonn sobre
Acesso aos Recursos Genéticos e Participacao dustgiitativa dos Beneficios
Provenientes de sua Utilizagdo e; Diretrizes Akitan;

A Convencao sobre Diversidade Cultural;

O Tratado Internacional sobre Recursos Fitogersgtigpara a Alimentacdo e
Agricultura da FAO;

Os direitos a serem conferidos na lei de acessocaobkecimentos tradicionais
associados aos recursos genéticos serdo esteadslpevos indigenas, comunidades
locais e agricultores familiares, em caréater etjiita

Para os fins do disposto neste documento, incluies¢ermorecurso genéticoos
recursos da biodiversidade e da agrobiodiversjdaeie distingdo da origem e da

pratica a ela associada, uma vez que os recureétiaps da agrobiodiversidade séo
integrantes indissociaveis da biodiversidade eggealdivisdo no tratamento destes é
equivocada e geradora de conflitos.

O sistema de acesso nao pode gerar diferenciagéat@mento dos recursos genéticos
e dos conhecimentos tradicionais quanto a pratieta aelacionada, nesse sentido,
sugere-se que o tratamento dado tanto aos re@eseésicos como ao conhecimento
tradicional associado a biodiversidade - suas satgaacesso, direitos e mecanismos de
reparticdo de beneficios - sejam estendidas aasteayenético e conhecimento
tradicional associado a agrobiodiversidade, dessaaf se evitara conflitos e prejuizos
aos agricultores familiares.

Para os fins do disposto nesta Lei, 0 acesso sscegenético da agrobiodiversidade
guando nao for proveniente do acesso a recursggfiéticos relevantes a Agricultura
e Alimentacdo da Lista de Cultivos do Anexo | @iatado Internacional de
Recursos Fitogenéticos para Alimentagéo e Agriculta da FAO (TIRFAA-FAO) ,
sera considerado acesso a recurso genético, nusstdp art. 7° inciso 1.

De acordo com a legislacéo brasileira, as propostabaixo séo consideradas o minimo
legal para a protecdo de conhecimentos tradicionaigiovacdes e praticas relevantes



para a conservacdo e uso sustentavel da diversidatiologica e para a justa e
equitativa reparticdo dos beneficios derivados des acesso e uso.
Dos direitos dos povos indigenas, comunidades log& agricultores locais;

Sado direitos dos povos indigenas, comunidadesslogaagricultores familiares,
titulares dos conhecimentos tradicionais associaalms recursos genéticos da
biodiversidade (aqui incluida a agrobiodiversidade)

1. Ter assegurada a soberania a integridade, titatkidutilizar, gozar, dispor e fruir),
inalienabilidade, imprescritibilidade, impenhoratabe e irrenunciabilidade sobre seu
patriménio biolégico e cultural, que abrangem osihecimentos tradicionais,
inovacdes e praticas, compreendidos recursos gesieseus produtos e derivados.

2. Respeito aos valores e praticas sociais, cultuedigiosos e espirituais proprios dos
povos indigenas, comunidades locais e agriculfaraiares na realiza¢cdo do acesso
aos conhecimentos tradicionais, inovacbes e psaticampreendidos recursos
genéticos, seus produtos e derivados; (artigo 8bdaencdo 169 OIT);

3. Manter, controlar, proteger e desenvolver seusemmmentos tradicionais, inovagoes
e praticas, compreendidos recursos geneéticos,psedstos e derivados; (artigo 31,
paragrafo 1° Declaracdo da ONU);CDB e ConvencaaagdIT;

4. Direito a reparacdo justa e equitativa pela apaigfid indevida de conhecimentos
tradicionais, inovacdes e praticas, compreendiéosr$0s genéticos, seus produtos e
derivados e a obrigacdo do Estado Brasileiro deng@ver a mitigacdo das
consequéncias nocivas de ordem ambiental, econdsaicil, cultural ou espiritual
advindas do uso indevido dos mesmos. (Artigos 28, @aragrafo 3° da Declaracéo
da ONU e artigos 8°, “j” e 15 da CDB, Convencéao d&®IT);

5. OQutorgar consentimento livre, prévio, express@rinado e de boa-fé, segundo seus
sistemas juridicos proprios, usos, costumes e;eslie/ou suas préprias instituicbes
representativas para a adogcdo de decisdes, rasalec&ontrovérsias, bem como
estabelecer condi¢cdes para a sua utilizacdo ooregpb por terceiros; (artigos 18,
19, 28 e 32, 2 da Declaracdo da ONU);

6. A adocdo de medidas legais e/ou administrativasetiveis de afeta-los diretamente
respeitard a integridade dos valores, praticassttuigdbes dos Povos Indigenas
comunidades locais e agricultores familiares epwiterao ser contrarios aos desejos
expressos livremente pelos mesmos. (Artigos 5% & €° da Convencéao 169 OIT e
artigos 19, 31, inciso 2 da Declaracdo da ONU sawseDireitos dos Povos
Indigenas);

7. O acesso e uso dos conhecimentos tradicionais@&$s®@0s recursos genéticos, seus
produtos e derivados devera nortear-se pelo piincig precaucéo, incluidos os
aspectos sociais, culturais e espirituais, aléasgecto ambiental.



8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

O direito a ter indicada a origem georeferenciadacdnhecimento tradicional
associado e do recurso genético em todas as milEl&garegistros, inventarios
culturais, utilizacdes, exploracdes (incluidos itiee de patentes e cultivares) e
divulgacbes que a eles facam referéncia ou que skgaenvolvidos a partir deles;

A defesa dos direitos dos povos indigenas, comdesddocais e agricultores
familiares, no tocante a todas as finalidades gueleam 0s recursos genéticos, 0s
conhecimentos tradicionais associados, seus pdulerivados, sera facilitada com
a inversao do 6nus da prova a seu favor, no pmcesk

O direito a conservar, guardar, realizar intercas)lesenvolver, plantar, multiplicar,
melhorar e usar suas sementes, variedades tradgcion material de propagacao,
mantidos nas localidades por eles ocupadas, sasggeaimpedimentos e restrices
inadequadas as caracteristicas dos processosiyposduadicionais. Inclui-se aqui o

direito a usar variedades comerciais no desenvehtionde novas variedades;

Os direitos morais e patrimoniais sobre o0 recues@tico e conhecimento tradicional
associado a biodiversidade (incluida a agrobiosidtade) ou a variedade, raca ou
linhagem crioula desenvolvida, sdo inalienaveispréscritiveis, impenhoraveis,

irrenunciaveis;

O direito ao acesso e participacdo, com vista ecexe controle social na formulacao
e execucado de programas, politicas publicas ejleisafetem seus cotidianos e que
digam respeito a suas praticas, recursos e contrgisassociados. O Estado devera
garantir a autonomia, a integridade e as condigées a mais ampla aplicacdo dos
conhecimentos tradicionais, inovacoes e praticasPdwos Indigenas, Comunidades
Locais e Agricultores Familiares, entre elas a @gtura diferenciada, de base
sustentavel, familiar e tradicional (Artigo 8° §a CDB, artigos 3°, 20 e 31, inciso 2°,
da Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos Powligdnas);

O direito a vetar o emprego de instrumentos derigagde intelectual (marcas,
patentes, cultivares e semelhantes) sobre prodytcosesso desenvolvido a partir de
Seus recursos genéticos e conhecimentos tradeiassiciados;

O direito a participagdo plena, em igualdade ddicg@cdo com o Governo,
contemplada a paridade de género, a diversidaton®s, culturas e com direito a
voz e voto em todos os conselhos deliberativosoigss de formulacdo e execucao de
programas, de politicas e leis que tratem de teafatbs as suas praticas,
conhecimentos e recursos, participacéo esta qeesdegarantida pelo Estado;

O direito a ser consultado previamente, a negacessa e a proibir 0 uso nao
autorizado de seus recursos e conhecimentos araniefativas publicas ou privadas
gue atentem contra seus direitos, suas praticas,cemhecimentos, seus recursos e
sua soberania alimentar.

O Estado estabelecera mecanismos eficazes pgparag&o justa e equitativa pelos
danos causados e adotara medidas adequadas [igaa $nis conseqiéncias nocivas



17.

18.

19.

20.

21.

22.

de ordem ambiental, econémica, social, culturagspiritual. (artigo 32, inciso 2° da
Declaracdo da ONU sobre Direito dos Povos Indigenas

O direito ao reconhecimento do papel dos povogémdis, comunidades locais e
agricultores familiares na geracéo, inovacao e onathento das variedades e a
garantia de que suas praticas serdo fomentadastegjigas pelas leis do Estado,
mediante consulta e participacdo desses Povos er@ades; (Politica nacional de
povos e comunidades tradicionais de fevereiro 0&)20

O direito a ndo contaminagdo por organismos gemeéinte modificados, por
tecnologias de restricdo de uso (GURTS) e quaitgaeologias que comprometam a
integridade dos recursos genétitosity;

O direito a desenvolver e usufruir de redes coranag de resgate, multiplicacéo e

troca de material reprodutivo, redes locais de dmre casas de sementes, que
encerram a um sO tempo estratégias de conservegéticg e de seguridade sobre as
variedades;

Os direitos dos povos indigenas, comunidades lacagricultores familiares néao
serao prejudicados ou afetados por direitos deipdaule intelectual, bem como pelo
disposto na Lei no 10.711 de 5 de agosto de'2002 Lei no 9.456, de 25 de abril de
1997 de que tratard a futura lei de acesso a recuesodticos e conhecimentos
tradicionais associados;

O direito dos povos indigenas, comunidades locaggieultores familiares de receber
beneficios, como condicdo para a atividade deacdietmaterial biolégico ou para a
atividade de acesso a recurso genético ou sevsdiesi Para atividade de acesso a
conhecimentos tradicionais associados, para quafmadidade, provenientes das
localidades por elas ocupadas, sem prejuizo doaislenecanismos de reparticéo de
beneficios estabelecidos na Lei de acesso a reqyeseéticos.

O poder publico deve - mediante politicas publigas fortalecam os sistemas
agricolas tradicionais de povos indigenas, comde&léocais, agricultores familiares
- garantir os direitos de agricultores, nos terdm3ratado Internacional de Recursos
Fitogenéticos para Alimentacdo e Agricultura. Oseittis de agricultor serdo
implementados, entre outras formas, mediante:

| - estimulo a formagdo de bancos de sementes tragiciee programas de
melhoramento participativo, bem como a promocdo fksas e festas da
biodiversidade nas quais povos indigenas, comuesdddcais e agricultores
familiares trocam suas sementes e variedades;

Il — Criacdo de mecanismos financeiros especificos ggao@r o desenvolvimento
sustentavel de Povos Indigenas, Comunidades Ledagicultores Familiares, bem
como de compensacao pelos servicos ambientaisgiwesina qualidade de politica
publica de incentivo a conservacdo, uso sustenti@vblodiversidade e de mitigacdo
dos impactos das mudancgas climaticas;

[l - Garantia do acesso ao mercado, com énfase nosdoertzcais, para 0s
produtos da agricultura tradicional praticada pmrgs indigenas, comunidades locais

! Lei de Sementes e Mudas
2 Lei de Protecao de Cultivares.



e agricultores familiares, como forma de respeitalerizacdo a diversidade cultural e
alimentar regional, em condi¢cbes facilitadas, pa@iomde instrumentos como a
inclusdo na merenda escolar, politicas de créddaacdes geograficas, entre outros;

23. Caso os Orgdos Executivos do CGEN, do Agrobio owCddastro Nacional de
Controle de Atividades de Pesquisa Cientifica owndkgica de Recursos
Genéticos (CNACT) verifiguem a existéncia de nuelaou vicio no
consentimento prévio fundamentado, outorgado peopmdigenas, comunidades
locais e agricultores familiares deverdao adotamedidas administrativas cabiveis e
representar ao Ministério Publico Federal parapoenova a defesa dos direitos e
interesses dos respectivos povos e comunidades;

24. No tocante as garantias, os direitos e os bergffiistulados no APL, ndo havera
tratamento diferenciado, discriminacdo ou exclus@ogualquer tipo, entre povos
indigenas, comunidades locais e agricultores faredi cabendo ao poder publico
garantir a equidade na promocao dos referidodalrei na reparticdo de beneficios,
tendo como base o0s principios e objetivos da fuleirale acesso aos recursos
genéticos e conhecimentos tradicionais associados.

Observacéo estes direitos constituem a base legal a sentgaae protegida com vistas a
real implementacéo dos objetivos e principios gweich nortear a futura lei de Acesso aos
Recursos Genéticos e Conhecimentos Tradicionaiscksios, em consonancia com 0s
objetivos do Tratado Internacional de Recursos geitéticos para Alimentacdo e
Agricultura da FAO (TIRFAA-FAO) - promulgado pel@cteto presidencial n° 6.476 de
05 de Junho de 2008 -, a Convencao 169 da Orgaoidaternacional do Trabalho, a
Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os DireitoewesMndigenas e a Convencao sobre
Diversidade Biolégica.

Reiteramos que os direitos propostos sdo resutfadodemandas histéricas de povos
indigenas, comunidades locais e agricultores faredi e consideram-se o minimo legal
para a protecdo do patrimonio cultural e biologilEsses segmentos sociais que tém
aportado valiosas contribui¢cdes para a consenac¢®o sustentavel da biodiversidade em
nivel global:

A Declaragéo da Kari-Oka;

Carta da Terra, de 1992;

A Carta de S&o Luis do Maranhéo;

As Diretrizes dos Povos Indigenas, Quilombola€oeunidades Locais para a
Protecdo dos Conhecimentos Tradicionais;

A Carta dos Pajés — Manaus;

A Declaracgéo dos Pajés - Brasilia;

A Declaracdo do Rio Negro sobre a Consulta Patic Projeto de Lei sobre
Acesso e Protegcdo aos Conhecimentos Tradicionass Rivos Indigenas, de
dezembro de 2007,
8. O Documento Final do Il Caucus Indigena Intemreal sobre Acesso e Protecao

dos Conhecimentos Tradicionais e Biodiversidadendeco de 2008;

PR
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S&o condic¢des para qualquer tipo de acesso, indepentemente da finalidade, sem
excecao:

1.

Comprovacao junto ao poder publico do consentimaréeao fundamentado quando
o provedor do recurso genético ou do conhecimeathicional associado for povo
indigena, comunidade local e agricultor familiawg cgerdo representados segundo
seus usos, costumes e tradicoes. O interessadcessoa coleta ou remessa de
recurso genético e conhecimento tradicional asdocidevera, ainda, manter
disponiveis para consulta pelo Poder Publico a oovapdo do consentimento
prévio fundamentado para a realizacdo da coletagdgs 32, inciso 2° e 40 da
Declaracdo das Nac¢des Unidas sobre os DireitoBalass Indigenas)

Indicacdo da comunidade provedora de recurso ecaldsecimentos tradicionais
associados em qualquer forma de publicacdo, seigistros, cadastros, inventarios
culturais, sejam outras formas de sistematizagén) disso, qualquer produto ou
processo, protegido por direitos de propriedadelectual ou nao, que for
desenvolvido a partir de recurso genético ou comtegto tradicional associado
deverd indicar o povo ou comunidade provedora.

Indicacéo da modalidade de reparticdo de beneficieddevera ser acordada entre o
interessado no acesso e 0 povo indigena, comunidadk agricultor familiar,
provedor de recurso genético ou conhecimento toadic associado, representado
segundo seus usos, costumes e tradigbes. Lembaanda, que quando se tratar de
acesso com fins de pesquisa cientifica, o produfmedquisa pode ser indicado como
0 beneficio a repartir; (artigo 40 da Declaracé® Macdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas);

Nao h& clausula de excecdo para o exercicio daasidedos povos indigenas,
comunidades locais, agricultores familiares, sobewls recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais associados. Indeperdente da situagdo, qualquer
finalidade de acesso, coleta, remessa ou trangpaetenvolva recurso genético ou
conhecimento tradicional associado provido por pavdigenas, comunidades locais
e agricultores familiares para ser autorizada @ulagzada devera respeitar as
condigbes supracitadas.

Conselho de gestdo do patrimbnio genético da biodirsidade e conhecimentos
tradicionais associados CGEN;

1.

O Conselho de Gestéao dos Recursos Genéticos — @8kNser um 6rgao colegiado
de carater deliberativo, normativo, consultivo eltiigciplinar, vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente e composto por représeies do Poder Publico e da
sociedade civil.

O CGEN contara com a participacdo dos Povos Indgggbomunidades Locais e
Agricultores Familiares, em igualdade de partidpagccom a representacio
governamental. A participagdo dos Povos Indiget@snunidades Locais e
Agricultores Familiares devera ser plena e efetivmtemplada a diversidade de
biomas, a paridade de génecom direito a voz e votojndicados por meio de suas
proprias instituicbes representativas. Além dissGGEN devera providenciar a
logistica e o0 custeioda participacdo de povos indigenas, comunidadsssie



agricultores familiares nas reuniées do conseldasecamaras tematicas do CGEN.

(artigo 32 sobre a Declaracdo da ONU, paragraionsier
Justificativa: Além de seguir o disposto na CDB, na Convencdd d& Organizacéo
Internacional do Trabalho sobre Povos Indigenasibai$ em Paises Independentes, no
Tratado Internacional de Recursos Fitogenéticos pimentacdo e Agricultura da FAO
(TIRFAA-FAO) e na Declaracao das Nacoes Unidasesbimeitos dos Povos Indigenas o
Brasil, desde a redemocratizacdo, vem consolidandmportancia do controle e da
participacéo social nos conselhos e comisstesedaivas, que, assim como o CGEN, ao
resolver sobre matérias que afetam o cotidianoatangnio, a cultura e a prépria
sobrevivéncia de conjuntos da sociedade brasidineem garantir o exercicio do direito
soberano a participacéo ativa na tomada de dedebes seus recursos e conhecimentos.

Da protecdo e do acesso aos recursos fitogenétiaedevantes a agricultura e
alimentacdo da lista de cultivos do anexo | do Tratlo Internacional de Recursos
Fitogenéticos para Alimentacdo e Agricultura da FAOou aos seus derivados e ao
conhecimento tradicional associado.

1. Levando em consideracdo o escopo Tatado Internacional de Recursos
Fitogenéticos para Alimentacdo e Agricultura da FAO (TIRFAA-FAO),
entendemos que o0 0Orgdo gestor dos recursos gen@tiovenientes da Lista de
Cultivos do Anexo | doTratado Internacional de Recursos Fitogenéticos par
Alimentacéo e Agricultura da FAO (TIRFAA-FAO) - AGROGEN deve ser um
orgdo colegiado de carater deliberativo, normateansultivo e multidisciplinar,
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agré&i@omposto por representantes
do Poder Publico e da sociedade ciglibordinado ao CGEN

Justificativa: O futuro projeto de lei deve incorporar o sentidomultifuncionalidade da

agricultura, reconhecido pela FAO, segundo o gapébda agricultura ndo se restringe a

producdo de alimentos, geracéo de divisas e trénsfa de capital para os outros setores

da economia, mas também contém outras funcionakicldgis como a social, ambiental,
patrimonial, cultural e estética. Em razdo destasa® funcionalidades, a agricultura
praticada por povos indigenas, comunidades locaigieultores familiares ganha também
dimensao patrimoniaénquanto valor de referéncia para formacéo daid@ele cultural da
nacao.

Na Ameérica Latina, a agricultura caracteriza-sequar dualidade, isto €, uma agricultura

do agronegdcio e uma agricultura familiar, a pnenéiedicada essencialmente a producéo

de commoditiepara exportacdo, enquanto que a segunda dedigcagsamentalmente ao
uso de produtos para o consumo local, em partipateiucdo de alimentos que compdem

a cesta basica. Ainda estes setores apresentafepaicio-culturais diferentes além de

apresentarem diferente grau de insercdo mercadald@bviamente, dadas as diferencas

existentes entre estes grupos de produtores, itisgsopublicas destinadas a uns e outros
devem ser diferenciadas.

No Brasil, desde 1996 com a criacdo do Ministeadesenvolvimento Agrario - MDA

optou-se claramente pela implementacéo de poljtigbkcas diferenciais, o Ministério da

Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - MAPA fieaigsponsavel pelas politicas publicas

correspondentes a agricultura do agronegdcio, etmua MDA o seria pelas politicas

publicas correspondentes a agricultura familiar.



O sistema Agrogen, em discussdo na elaboracaoxidode anteprojeto de lei, ndo deve
restar sob a competéncia do MAPA. A missao do MA&PAromover o Desenvolvimento
Sustentavel e a Competitividade do Agronegécio emefiRio da Sociedade Brasileira®
MAPA tem por objetivo essencial envidar esforcas pa@abilizar o agronegdécio voltado a
exportacdo. E certo que também detém competéneiapanatizar atividades de protecéo
de cultivares e do patriménio genético, e melhoramde espécies animais e vegetais de
interesse econémico. Mas detém essa competénai@sapetdo somente quantaja
interesse econdmicfustamente porque visa viabilizar a competitideldo agronegaocio.
Ademais, o texto da futura lei de acesso deve iext#iseu escopo produtos comerciais de
agricultura e alimentacéo resultantes do direitosdede variedades, racas ou linhagens, e a
exportacdo comercial de produtos agricolas ou atamnes. Isso se deve ao fato de que séo
matérias relacionadas ao modelo de agriculturaonmair cujo perfil € diametralmente
oposto ao da agricultura familiar praticada porgsomdigenas, agricultores familiares, e
comunidades locais. Ndo é o alvo da futura lei dessb aos recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais associados.

Por outro lado, o Ministério do Desenvolvimento @@y - MDA (especialmente a
Secretaria de Agricultura Familiar - SAF) detém peténcia exclusiva para coordenar a
politica de apoio e fomento a agricultura famil@amgyue inclui também povos indigenas,
agricultores familiares, comunidades locais (sesmgs, quebradeiras de coco,
extrativistas, pescadores, caicaras, etc.). Ed#iicgponclui acdes de pesquisa agricola,
assisténcia técnica e extensdo rural, medidas ratacdo e salvaguarda de sementes
crioulas produzidas por agricultores familiaresresautros.

O alvo das politicas do MDA nédo é a agriculturarquat! voltada a exportacdo, mas a
agricultura familiar de pequeno porte, praticada povos indigenas, agricultores
familiares, comunidades locais e agricultores fane titulares de conhecimentos
tradicionais associados a agrobiodiversidade nativa

A Portaria MDA 51 de 2007, por exemplo, instituigamlastro nacional das entidades que
desenvolvem trabalho de resgate, manejo e/ou e@gser de cultivares locais, tradicionais
ou crioulas. O objetivo é identificar experiénaikesagricultores familiares com cultivares
locais, tradicionais ou crioulas visando orientaliticas publicas de fomento e apoio a
acoes de conservacao e uso, tal qual este prejéti.dO MDA, dessa forma, ja conta com
experiéncia, iniciativas e projetos voltados agetios a que se propde o Agrogen.

Dai decorre quea competéncia institucional para gerir um sistema acesso a
agrobiodiversidade nativa recai sobre o MDA, nabreco MAPA,em fungéo da natureza
multifuncional da agricultura familiar, que incorpoas dimensfes sociais, culturais e
ambientais dos conhecimentos tradicionais de pmgigenas, agricultores familiares, e
comunidades locais sobre suas plantas cultivadaspbee a qual o MDA detém
competéncia exclusiva.

» Participagdo na gestdo dos Recursos Fitogenéticosargp Alimentacdo e
Agricultura - A sociedade civil sera representada no AGROGEN, por
representantes dos povos indigenas, comunidadis b@gricultores familiares,
cuja participacéo plena e efetiva devera ser assdmpelo Estado, contemplada a
diversidade de biomas, a paridade de gémenm, direito a voz e votojndicados
por meio de suas proprias instituices represeatatlém dissop AGROGEN
devera providenciar a logistica e o custeida participacdo de povos indigenas,
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comunidades locais, agricultores familiares nasioes do conselho e das camaras

tematicas do AGROGEN.
Justificativa: Artigo 9.2 (c) doTratado Internacional de Recursos Fitogenéticos par
Alimentacdo e Agricultura da FAO (TIRFAA-FAO) assegura aos agricultores
tradicionais o direito, entre outros, g@articipar na tomada de decisdes, em nivel
nacional sobre assuntos relacionados a conservacdo eoasustentavel dos recursos
fitogenéticos para a alimentacgdo e a agricultura.
N&o bastasse o disposto no texto do tratado, aeBoaw 169 da OIT, ratificada e com
forca de lei no Brasil, também expressa a obrigatade de se consultar os povos
detentores de conhecimentos tradicionais assocraltsmada de decisfes e formulacio
de politicas publicas que afetem seus modos de nédarsos e territdrios. Sendo assim,
independentemente de qual seja o modelo institalciprevisto, este deve incorporar
agricultores familiares, povos indigenas e comut@gdocais, bem como outros segmentos
da sociedade afetos ao tema, na gestdo, formuéachdiberacdo de todas as questdes
relativas ao tema da agrobiodiversidade,

Conhecimentos tradicionais difusos, propriedade i®lectual e colecbesx situ;

1. No caso de acesso ao recurso genético ou aosdsevsdos, com fins de
bioprospeccéo - ou qualquer forma de exploracaemat, oriundos de colecaax
stu e identificados como proveniente de localidadepada por povos indigenas,
comunidades locais e agricultores familiares, a@nta fica condicionada a
comprovacdo de obtencdo de consentimento prévidafaentado da respectiva
comunidade, assinatura de contrato com 0s provedpre estabelecerdo condicoes
para 0 acesso.

2. A reparticdo de beneficios, no caso de produtorsstricdo de uso, desenvolvido a
partir do acesso aos recursos fitogenéticos relevanAgricultura e Alimentacdo da
Lista de Cultivos do Anexo | do Tratado da FAO o8 seus derivados, consistira no
depdsito em colegcdo que contenha toda informagéesséria para o respectivo uso e
desenvolvimento, disponivel a qualquer solicitgrdea uso comercial ou cientifico,
bem como para povos indigenas, comunidades locaisagricultores familiares,
sem qualquer restricdo ou exclusividade de direitos

Justificativa: O depdsito em cole¢cdo ndo pode ser consideradntiogdp de beneficios
para os povos indigenas, comunidades locais, #gres! familiares, uma vez que as
atividades destes atores sociais dificilmente sgiadrariam como “exploracdo cientifica
ou comercial”. Assim, ndo fica claro se lhes seeémftido 0 acesso aos recursos
depositados em cole¢Bes. Dessa forma, o acesse@osos fitogenéticos relevantes a
Agricultura e Alimentacéo depositados em coleglia® ser livre e irrestrito para povos
indigenas, comunidades locais, agricultores faredi@ empreendedores familiares rurais.
Assim, sera possivel garantir 0 acesso aos reagesesicos como forma de reparticdo de
beneficios ndo-monetéaria, harmonizando a referiddusgla aos instrumentos
internacionais, ratificados pelo Brasil, que garantestes direitos aos detentores de
conhecimentos tradicionais.

1. O conhecimento tradicional associado somente seohsiderado
difuso/disseminado mediante comprovacdo documentada acompanhada de
termo de responsabilidade por parte do usuario@vagio pelo CGEN, na
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medida em que a auséncia da identificacdo derétulpelo provedor e sua
disponibilidade fora de contextos tradicionais, i@alificam o CTA como
difuso.

2. A aprovacéo pelo CGEN do pedido de acesso a Gflisoftlisseminadosera
deliberada pela plenaria, com a participacdo dpsesentantes dos povos
indigenas, comunidades locais e agricultores faredi apds parecer elaborado
por um grupo independente de especialistas.

3. Todos os beneficios gerados a partir do acessonlaecimento tradicional
associado, consideraddifuso/disseminado deverdo ser empregados, via
fundo de reparticdo de beneficios, em projeto®dalécimento das praticas de
conservacdo, desenvolvimento sustentavel, geracdoinovacdo dos
conhecimentos tradicionais associados realizadds jaos povos indigenas,
comunidades locais e agricultores familiares;

4. A pesquisa, bioprospeccdo ou quaisquer atividademizadas com
conhecimento tradicional associado, reconhecidoo p€IGEN como
disseminadq ndo poderéo gerar direitos de propriedade intelede qualquer
espécie (patentes, cultivares etc.), e os ressltdeleerdo obrigatoriamente ser
amplamente publicados, considerados de caratee, IWPEDIDOS de
exploracdo comercial e acessiveis a quem quisergsalquer restricao.

Justificativa: O fato de conhecimentos tradicionais estaremiqadus, acessiveis em
fontes secundarias, considerados difusos ou memsentdnados ndo significa que seus
titulares ndo existam ou que ndo possam ser iganis. Deve haver o rastreamento da
informacdo, criacdo de certificados de procedémpemreferenciado para que o
conhecimento seja classificado como difuso/dissatiainA declaracdo do interessado no
acesso nao certifica o carater disseminado/difesordconhecimento.

Existe uma clara diferenca entre aquele que sabe conhecimento tradicional
(independentemente da forma como o0 acessou) eeaquel o detém, uma vez que o
conhecimento tradicional associado ao recurso igertéim como seu sistema mantenedor,
difusor e inovador a pratica associada de cons&@yagelhoramento e guarda do recurso a
gual o CT esta associado.

Mesmo que seja impossivel (mediante comprovacdanuemada) identificar uma
comunidade ou povo provedor de um conhecimentacivadl, existe um conjunto de
povos e comunidades queantém o sistema de geracdo, conservagédo e inovacko
CTAs dinamico e vivg sendo assim, mesmo que néo seja possivel idantifiprovedor
individual de um CTA, os beneficios gerados devem rgpartidos com 0s povos e
comunidades que mantém esse sistema dinamico fiamcio (gerando, conservando e
inovando os conhecimentos associados a biodiveejiddara isso, a reparticdo de
beneficios em situacbes como estas deve ocoretamiente com o fundo de reparticdo de
beneficios, condicionando a aplicacdo desse reamséortalecimento do sistema de
geracdo, conservacao e inovacao dos CTA, isto depsficios gerados deverdo ser
repartidos, via fundo, com os demais povos indgeocamunidades locais, agricultores
familiares. Da mesma forma que um conhecimentosdlifé livremente acessado, os
resultados deste acesso também deverdo ser [nilgg;os e impedidos de protecdo por
instrumentos de propriedade intelectual, uma vezegtes instrumentos cerceiam o livre
acesso a informagéo, o que descaracterizaria agcéonde livre acesso encontrada pelo
interessado no CTA difuso. Por uma questdo deggustiequidade, aquele que teve livre
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acesso a uma informagéo publica ndo pode ceradiegito de terceiros ao livre acesso a
informacao resultante.

As cole¢cBesx sity em hipétese nenhuma, poderdo ser consideraalasetit de recursos
genéticos cujos provedores ndo podem ser ideniicdPara esses casos, a colecdes seréo
consideradas fiéis depositérias e todos os bermefigerados pela exploracdo desses
recursos deverdo ser repartidos, via fundo, conogpavdigenas, comunidades locais,
agricultores familiares, que detém, preservam, ngeeainovam recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais associados.

Instituto Kaingang — INKA
Nucleo de Advogados Indigenas do Brasil — INBRAPI
Forum de Povos e Comunidades Tradicionais do Estadtn Para
Movimento dos Pequenos Agricultores — MPA

Povo Kaingang da Comunidade Indigena Serrinha.
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