Constitucionalismo Mestico

Indigenas s6 querem reconhecimento de seu territari
Por César Augusto Baldi

A teoria constitucional, no continente americanstanicamente, bebeu das fontes européias, sejam
da Espanha, Portugal, Alemanha ou Franca. Um mogdo foi construido a partir de uma
equivaléncia: um Estado= um territério= uma nacéow lingua nacional. Foi, em grande parte,
uma teoria constitucional eurocentrada, branca,omdtural e, até certo ponto, monorreligiosa e
monolinguistica.

Os modelos de reparticdo de funcbes do Estado, releges com a sociedade civil, a propria
formacdo da nacionalidade foram inspirados nosnpetréds que as teorias européias construiram
como canones. Os ultimos movimentos constituciotasspaises da AmOérica do Sul questionam
este modelo colonial em pontos até entdo hegen®ritidos como inquestionaveis.

Primeiro, porque, diante de uma crise de repres@atdos partidos politicos e de uma “democracia
de baixa intensidade”, insistem em novas intercfeda da democracia representativa e democracia
participativa. Ndo somente referendos e plebiscitoas diversos movimentos de participacao
popular e de constituicdo de corpos intermedi&iuse o Estado e os representados (conselhos,
orgaos de fiscalizacdo, orcamento participativo). o caso da Bolivia, quatro niveis distintos de
autonomia, dentro de um Estado unitario. O cortihalismo classico ficara paralisado na
férmula “todo poder emana do povo e em seu nonxerEido”.

Segundo, porque rompem, parcialmente, com uma wsd@ocentrada de mundo e admitem a
inclusédo de visGes até entdo marginais na teonstitacional, fruto também do forte protagonismo
das comunidades indigenas. S&o exemplos: a inscdedque o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado deve garantir a sudtéintade e o bem viver (“sumak kawsay” , artigo
14 da Constituicdo equatoriana); a inclusdo de “@mila, ama lulla, ama suwa” (ndo seja
preguicoso, mentiroso nem ladrdo), “suma gamafnwelvbem), “ivi maraei (terra sem mal),
Aandereko” (vida harmoniosa) entre os principiesoénorais da sociedade plural (artigo 7° da
Constituicao boliviana) ou mesmo o reconhecimeptgue a natureza (“pacha mama”) tem direito
“a que se respeite integralmente sua existénciauteacédo e regeneracdo de seus ciclos vitais,
estrutura, funcdes e processos evolutivos” (artlardonstituicdo do Equador).

Terceiro, porque o reconhecimento da diversidadecatvem, simultaneamente, ao status
constitucional da “jurisdigdo indigena”, ressaltads novas Constituicdes da Bolivia e do Equador,
mas ja esbocada, em termos distintos, na conétitldglombiana de 1991 e objeto da Convencéo
169-OIT. A teoria constitucional classica aindaitlno reconhecimento do pluralismo juridico e da
possibilidade de autodeterminacéo jurisdicional dasiunidades indigenas (vide, no Brasil, a
discusséo, envolvendo a Terra Indigena Raposa 8erf@ol e as alegacdes de que constituiria
verdadeiro “Estado” fora do “Estado nacional oumesjuanto ao risco do “separatismo”).

Quarto, porgque os ventos da interculturalidade aoghor reconhecer a diversidade étnica, cultural,
religiosa, linglistica e social, de que sdo exemplao-oficialidade de 36 idiomas indigenas ao
lado do espanhol (artigo 5.1 da constituicdo bafig), a necessidade da educacdo em termos
interculturais, as afirmacgfes constitucionais dstdHo plurinacional” (caso da Nicaragua) e a
propria existéncia de etnoeducadores, para formaggigovens nas contribuicbes das comunidades
afrocolombianas. Isto acarreta, portanto, a incdudé saberes indigenas e negros, até entéo
marginalizados (a “descolonizacdo do saber”).



Quinto, porque isto implica repensar as solucdsttucionais uniformes, descentralizar o Estado e
repensar as juridicidades. Afinal, é o reconhectme&la demodiversidade (diferentes instituicbes
com distintos graus democraticos), da sociodivad®ad (distintos grupos sociais) e
cosmodiversidade (diferentes cosmologias).

Sexto, porque a territorialidade passa a ser pandadorma distinta. Por exemplo, indigenas de
varios paises ndo querem a separacdo do Estadmalapara criagcdo de um novo, mas sim um
reconhecimento de seu territorio simbdlico, quetasuvezes também ultrapassa a fronteira de um
Estado, mas que, por outro lado, ndo se resuntea adu terras, no sentido classico. A situagdo dos
indigenas bolivianos ndo é a mesma da CatalunteiBap Chechénia/Russia e, talvez,
Tibete/China.

Sétimo, porque os textos constitucionais reforcadineensdo dos direitos econdmicos, sociais e
culturais, ao passo que as constituicdes europérmapre tiveram uma forte énfase nos direitos civis
e politicos. O que implica, por outro lado, redigienar a teoria dos direitos humanos, nos seus
tradicionais termos de universalidade e interde@ecid.

Resta saber se este processo rico, criador destegtustitucionais inovadores, € suficientemente
forte para a transformacédo da realidade ou seapiedas para o diagnostico de uma realidade pés-
colonial que necessita ser vencida. Por enquardetto € que o mapa constitucional, tal como o de
Al-Idrisi no século XIlI, gira, nos ultimos tempaxm o sul na parte de cima, e o norte, abaixo. Nao
deve ser facil para as ex-metropoles tomarem liggedemocracia, constitucionalismo e direitos
humanos das ex-col6nias.

César Augusto Baldé mestre em Direito pela ULBRA-RS, doutorando é&isidad Pablo Olavide
(Espanha) e chefe de gabinete no Tribunal Regibadkral da 42 Regido (Porto Alegre).



