indios: prisdo cautelar e cumprimento de pena privéiva de liberdade as luzes
do Estatuto do Indio e da Convencéo 169 da OIT

Roberto Lemos dos Santos Filho
Juiz Federal em Bauru (SP), mestre em Direito pélaiversidade Catdlica de Santos (SP).
Elaborado em 07.2007

Remarcando a disposi¢ao contida no art. 29.2 d&aeéo Universal dos Direitos Humanos [01]
(ONU/1948), o art. 5° inciso Il, da Constituicdmadileira em vigor consagra o principio da
legalidade. Referido dispositivo preconiza o deleEstado e dos cidadaos de submisséo e respeito
a lei. Na licao de José Afonso da Silva [02], egipio da legalidade é nota essencial do Estado de
Direito e, por conseguinte, principio basilar déele Democratico de Direito.

O principio da legalidade impede o exercicio détrariedades pelo Estado; assegura ao particular
o direito de ndo se submeter a injuncdes nao dstates em lei. Como ensina Manoel Gongalves
Ferreira Filho [03], o principio da legalidade &d&ddundamental do Estado de Direito, esta no cerne
da construcdo do sistema constitucional: a demiecnrapresentativa, que ndo tem por fim o
engrandecimento do Estado, mas a liberdade dosnsorf8egundo o citado mestre:

"(...) Apenas a lei pode circunscrever a liberdpdeque é ela a expressdo por exceléncia da
vontade do povo, sendo estabelecida pelo Parlangeeto representa. Dessa forma, o principio da
legalidade é inerente a democracia.

(...) Se é reservado a lei determinar que se facgue ndo se faca alguma coisa, forcoso é
reconhecer que os proprios poderes do Estado serpedem atuar dentro do campo estabelecido
pela lei e segundo seus ditames."

O art. 5° da Constituicdo brasileira explicita angipio da legalidade em diversos incisos
relacionados com a aplicacdo da garantia no to@aotgnes e penas [04]. Prevé que ndo ha crime
sem lei anterior que o defina, nem pena sem prdrngEnacao legal (inciso XXXIX), e dita que a
lei regulara a individualizacdo da pena e adotnfig outras, as seguintes: a) privacdo ou restrica
da liberdade; b) perda de bens; c) multa; d) pcéstaocial alternativa; e) suspensao ou interdicéo
de direitos (inciso XLVI).

Referidas disposi¢coes da Constituicdo em vigor ysmesassento em normas internacionais de
direitos humanos, sobretudo o art. 5° da Declarbigeersal dos Direitos Humanos (ONU/1948 —
ninguém sera submetido a tortura nem a penas tamkeatos cruéis, desumanos ou degradantes); o
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politic@NU/1966 — arts. 9° e 10) [05] e a Convencéo
Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao Jos€odta Rica — arts. 5° e 7° — direito a
integridade pessoal e direito a liberdade pes§odl)

A efetivagdo de mandamentos contidos em decisOssrdancas proferidas com o fim de prevenir
ou reprimir a préatica de crimes é regulada pelanRéi.210, de 11.07.1984, conhecida como Lei de
Execucédo Penal. De acordo com os arts. 1° e 2®daiomada Lei:

"Art. 1° A execucado penal tem por objetivo efetiaardisposicdes de sentenca ou decisédo criminal
e proporcionar condi¢des para a harmonica integregéial do condenado e do internado.



Art. 2° A jurisdicdo penal dos Juizes ou Tribundés Justica ordinaria, em todo o Territério
Nacional, sera exercida, no processo de execugiaonformidade desta Lei e do Cddigo de
Processo Penal.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplicar-se-a igualment@raso provisorio e ao condenado pela Justica
Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabateento sujeito a jurisdicéo ordinaria.”

Alexandre de Moraes e Gianpaolo Poggio Smanio @ginam que a execucdo penal é regida
pelos seguintes principios: legalidade, isonomiarsgnalizacdo da pena, jurisdicionalidade,
reeducativo, devido processo legal, contraditorianepla defesa. Os mencionados estudiosos
esclarecem que:

"O principio da legalidade na execucdo penal ct;ngs evitar excessos ou desvios na execucao
(art. 3° ‘Ao condenado e ao internado serdo asadgsirtodos os direitos ndo atingidos pela
sentenca ou pela lei’). O sentenciado nao ficateug® poder discricionério ou a arbitrariedade da
autoridade administrativa, havendo a todo momefiigcalizacao por parte do Ministério Publico e
do Poder Judiciério.

O principio da isonomia proibe qualquer espécidistincao entre os condenados (art. 3°, paragrafo
anico).

O principio da personalizacdo da pena indica queoadenados devem ser classificados visando
individualizar o tratamento reeducativo, baseade antecedentes e personalidade, evitando a
massificacdo da execucao (arts. 5° e 6° da LEPgti@bse cumprir o principio constitucional
previsto no art. 59, inciso XLVI da ConstituicdodEeal da individualizagao da pena. Em virtude
disso, para cada sentenciado pressupde-se unmifepente de execucdo da pena, devendo o Estado
submeté-los a uma prévia classificacao, de acamostia personalidade e seus antecedentes”.

Na diccdo dos arts. 2° e 3°, paragrafo Unico, davl€.210/84, o processo de execucdo penal sera
regido pelas normas nela postas e pelas constétm@sdigo de Processo Penal, ndo podendo haver
qualquer distingdo de natureza racial, socialgiesa ou politica. A orientar a interpretacdo da Le
de Execucbes Penais, sempre deve merecer atengg@malo art. 3° do Cédigo de Processo Penal
(Decreto-Lei n° 3.689, de 03.10.1941), que adrmterpretacdo extensiva e aplicacdo analdgica,
bem como o suplemento dos principios gerais dadii@s].

N&o obstante o disciplinado no art. 3°, paragraioa) da Lei de Execucao Penal, que estabelece a
impossibilidade de haver qualquer distincdo de reaturacial, social, religiosa ou politica, no
tratamento de pessoas privadas da liberdade pga fbe decisdo ou sentenca judicial, tal regra
recebe temperamentos expressamente previstos ,ecorn@d autorizado pelo art. 3° do Cdodigo de
Processo Penal. Em especifico, o comando legatkanpossui limitacdo expressa nos arts. 56 e 57
da Lei n° 6.001, de 19.12.1973 (Estatuto do indjog dispdem:

"Art. 56. No caso de condenacgédo de indio por idagenal, a pena devera ser atenuada e na sua
aplicacdo o Juiz atendera também ao grau de igg@o silvicola.

Paragrafo unico. As penas de reclusdo e de detsseg@ao cumpridas, se possivel, em regime
especial de semiliberdade, no local de funcionameot 6érgdo federal de assisténcia aos indios
mais préoximo da habitacdo do condenado.

Art. 57. Sera tolerada a aplicacéo, pelos grugbais; de acordo com as instituicdes proprias, de
sanc¢Bes penais ou disciplinares contra os seus roghdesde que ndo revistam carater cruel ou
infamante, proibida em qualquer caso a pena deerhort



O art. 5°, caput, da Lei Fundamental, garanteeitdif isonomia, porém, o art. 231 da Constituicao
assegura aos indios o direito a diferenca, ou sgjaeito de serem diferentes e de serem tratados
de forma diferenciada. Para a preservacéao e respeitlireito a diferenca garantido aos indios pelo
art. 231 da Constituicdo, em caso de execucao da pdvativa de liberdade ou de priséo
provisoria de indios, € impositivo o cumprimentoromatizado pelos arts. 56 e 57 do Estatuto do
Indio.

Vale consignar, em vista do preceituado nos atte. 1 da Constituicdo e do disciplinado no art.
3° do Codigo de Processo Penal, que em hipétespsisd® provisoria ou definitiva de indio &
obrigatéria a observancia dos comandos contidosartes 56 e 57 do Estatuto do indio, porque
fundados no critério especificador autorizadorrdamento antisondmico relacionado ao direito a
alteridade, que visa, em verdade, a protecdo eraterado dos indios em sua prépria forma de
vida [09].

As normas dos arts. 56 e 57 do Estatuto do indiabekecem forma de tratamento justo entre
integrantes de sociedades culturalmente diferepteservam e déo eficicia ao direito a diferenca.
Possuem a marca de garantirem a sobrevivéncia fésicultural dos indios e evitam a perda da
identidade étnica e cultural. Dao efetividade aeitti dos indios serem diferentes dos integrantes
da sociedade envolvente e de serem tratados c@sno ta

Ao analisar o art. 56, paragrafo unico, do Estatltoindio, Luiz Felipe Bruno Lobol0 [10]
pondera que a disposi¢do revela o intuito do lad®l de ndo violar a condi¢cdo de indio do
condenado, impedindo que seja apartado do condvisua sociedade, uma vez que 0 contato
interétnico, por si sO, jA& € uma situacdo trauraatita qual certamente decorreu direta ou
indiretamente o delito. Nesse passo, merecem &fleas seguintes ponderacdes de Azelene
Kaingang [11], socidloga presidente do Wara - tagiilndigena Brasileiro:

"Realmente o Brasil é feito de muitos Brasis, pergada segmento sonha com um Pais que o
acolha, os quilombolas, os indigenas, os afroddecg®s, os homossexuais... todos querem o seu
Brasil e é natural que ndo se sintam incluidos Rais onde uma minoria, que sempre sustentou o
mito da democracia racial, tem muito e uma grand®ma ndo tem nada! Somos apenas 410 mil,
gracas a uma errdnea politica de exterminio adchaante séculos e que matou milhdes de nés em
apenas 500 anos. E natural que o Brasil dos hotens, de homens e mulheres nobres que
aprovaram uma Constituicdo que tenta minimamempi@ae toda a desgraca histérica sofrida pelos
Povos Indigenas, sejam hoje questionados e acudadosados e equivocados aos olhos do poder,
da ganancia e da intolerancia.

Somos diferentes sim! Falamos mais de 180 lingifagedtes, € mais do que justo que o Estado
gue nos submeteu aos horrores do exterminio, asasuesponsabilidade de proteger o que ainda
restam das nossas culturas, crencas, tradicOeerassdas quais usufruimos."

Os arts. 56 e 57 do Estatuto do Indio, que inciéemcasos de prisdo provisoria ou definitiva de
indios, aléem de possuirem assento constituciomahbém tém fundamento de validade nas
disposi¢cBes contidas na Convencao sobre os Podigeimas e Tribais — Convencdo 169 da OIT —,
em pleno e inquestionavel vigor no Brasil desd@4.2004.

A Convencédo 169 da OIT define politica geral paatatmento dos povos indigenas, obrigando os
governos a assumirem a responsabilidade de desenagido coordenada e sistematica com vistas
a proteger os direitos desses povos e a gararggpeito pela sua integridade. Em seus arts. 9% e 1
a Convencao 169 da OIT preconiza:



"Art. 9°

1. Na medida em que isso for compativel com o mistguridico nacional e com os direitos
humanos internacionalmente reconhecidos, deveraeseeitados os métodos aos quais 0s povos
interessados recorrem tradicionalmente para assfoedos delitos cometidos pelos seus membros.

2. As autoridades e os tribunais solicitados par@renunciarem sobre questdes penais deverao
levar em conta os costumes dos povos mencionadespeito do assunto.

Art. 10

1. Quando sancdes penais sejam impostas pelalgipsyeral a membros dos povos mencionados,
deverdo ser levadas em conta as suas caracteristimadmicas, sociais e culturais.

2. Dever-se-a dar preferéncia a tipos de punicio®gue o encarceramento.”

E certo, pois, que as disposi¢cbes contidas nos @ltse 57 do Estatuto do indio possuem
fundamento de validade no art. 231 da Constitug@os arts. 9° e 10 da Convencédo 169 da OIT,
pelo que merecem necessaria aplicacdo em hipdeepesdio cautelar ou definitiva de indio, sob
pena de ilegalidade e abusividade, com manifestagdo ao direito a diferenca e ao Direito das
Gentes.

Assentada a necessidade de observancia das peeesididas nos arts. 56 e 57 do Estatuto do
indio, questdo que sempre se apresenta de solefidadd é saber quem € indio, ou seja, quem
pode ser albergado por essa regra de tratameetemntfado. A jurisprudéncia se inclina, de forma
preponderante, pela inaplicabilidade da regra jadéos que tiveram acesso a informacdes e
costumes da sociedade nédo indigena (confira-se: BT h° 11.862/PA, DJ 09.10.2000, p. 166;

STJ, HC n° 30.113/MA, DJ 16.11.2004, p. 305; STQJ,t440.884/PR, DJ 09.05.2005, p. 445).

Ocorre que esses julgados se fundam, em suma, tus@o no sentido de que deixa de ser indio
aquele que tem acesso as informagcfes e a formaiddeda sociedade ndo indigena. Esse
argumento, por si sO, ndo é suficiente a autoezadio incidéncia dos arts. 56 e 57 do Estatuto do
indio, sob pena de prevaléncia da ultrapassada ingégracionista que orientou toda a legislagéo
indigenista [12] brasileira editada antes da Ctuigéio de 1988.

O assunto merece detida analise, visto o propgaaddo Estado incumbido de proteger e zelar pela
defesa dos indios, a Fundagdo Nacional do indidNA, estima a existéncia de 100 a 190 mil
indios vivendo fora das terras indigenas, inclugneareas urbanas [13]. A existéncia de indios
vivendo em centros urbanos e que, inclusive, praseros lagos culturais com a sociedade
originaria é fato.

A ilustrar essa inferéncia € a matéria veiculadgonoal Folha de S. Paulo de 18.10.2006 [14],
sobre o crescimento de migracéo de indios Pankpemeufavela Real Park, no bairro do Morumbi,
na capital do Estado de Sdo Paulo. Fugindo da imidérterra natal, quinhentas e nove familias
Pankararu vivem na favela da capital paulista esgovam sua cultura indigena, praticando o
campio e o toré (sessdes de mastigacao e incimedac@mo, e danca).

N&o obstante o registrado, importa destacar aéexist de algum avancgo no tratamento dado pelos
tribunais com relacdo a prisdo de indigenas, corao6odao proferido pelo Superior Tribunal de
Justica no HC n° 55.792/BA [15] que, dando efetidiel ao disposto no art. 56, paragrafo unico, do
Estatuto do indio, assegurou a um indio o diregocdmprir prisdo proviséria em regime de
semiliberdade junto ao 6rgao da FUNAI.



Merece destaque que, em 17.11.2005, ao julgar aH&5.198-3/MA [16], 0 Supremo Tribunal
Federal proferiu acordao paradigmatico sobre ondssé 12 Turma daquela Corte decidiu pela
desnecessidade de realizacdo de pericias psi@logicantropologica para afericdo da
imputabilidade de indio denunciado pela praticacdme, em vista do grau de escolaridade e
fluéncia na lingua portuguesa, porém, asseguroacasado o direito consagrado no art. 56 do
Estatuto do indio. Essa é a ementa do julgado:

"EMENTA: HABEAS CORPUS. CRIMES DE TRAFICO DE ENTOEREBENTES,
ASSOCIACAO PARA O TRAFICO E PORTE ILEGAL DE ARMA RPRIICADOS POR iNDIO.
LAUDO ANTROPOLOGICO. DESNECESSIDADE. ATENUACAO DABNA E REGIME DE
SEMILIBERDADE.

1. indio condenado pelos crimes de trafico de petentes, associacido para o trafico e porte ilegal
de arma de fogo. E dispensavel o exame antropoldgstinado a aferir o grau de integracdo do
paciente na sociedade se o Juiz afirma sua impidede plena com fundamento na avaliacdo do
grau de escolaridade, da fluéncia na lingua poesaye do nivel de lideranca exercida na quadrilha,
entre outros elementos de convicc¢ao. Precedente.

2. Atenuacdo da pena (artigo 56 do Estatuto doo)jndPretensdo atendida na sentenca.
Prejudicialidade.

3. Regime de semiliberdade previsto no paragrafooutio artigo 56 da Lei n°® 6.001/73. Direito
conferido pela simples condicao de se tratar dig@ma.

Ordem concedida, em parte."”

Sobre a questao relacionada a identificacdo doetdo tratamento diferenciado assegurado pelos
arts. 56 e 57 do Estatuto do indio, merece ponderacassertiva de José Mauricio Arruti [17] no

sentido de que a tradicdo legalista e o forte semmsoum sobre o que deve ser um indio

(naturalidade e imemorialidade) tém funcionado cosgoos obstaculos a implementacdo de

direitos dos indigenas.

Os direitos estabelecidos na legislacéo indigetisdgileira ndo podem ser contemplados apenas
aos indios que vivem em aldeias e que tiveram moupt@uco ou nenhum contato com a cultura da
sociedade nédo indigena envolvente. Impde-se quéémmsejam assegurados aos indios
influenciados pela cultura dos brancos os dirgmevistos na legislacao indigenista, desde que
esses indios sejam reconhecidos pela comunidatigeeimalcomo tais e que sua segregacao afete a
comunidade.

Sobre a verificacdo de efetivamente se tratar deg@ma o autor de crime e, portanto, merecer
usufruir o tratamento n&o igualitario consagrade axts. 56 e 57 do Estatuto do indio, s&o valiosas
as observagBes do antropdlogo Eduardo Viveiros dstr€ [18] em entrevista veiculada em
publicacdo do Instituto Socioambiental. Em sintesenestre sustenta caber as comunidades
indigenas definir quem é parente, ou seja, quamié,ide acordo com as relacdes de afinidade, de
filiacdo, de vizinhanca, de parentesco ritual digiaso.

Para a correta aplicacéo dos direitos asseguraso®dios nos arts. 56 e 57 do Estatuto do indio, o
julgador deve atentar aos conceitos contidos nd@grinciso | do Estatuto do indio [19] e no art.
1.2 da Convencao 169 da OIT [20]. Também deve seriso do auxilio de profissionais de outras
areas da ciéncia (antropodlogos, sociblogos, psiodloe, sobretudo, sempre que possivel, deve
aferir junto a comunidade indigena se o autor asaao pela pratica de ilicito é reconhecido por



ela como um de seus membros, oportunidade em qierdp@quilatar, inclusive, o reflexo da
segregacao do réu na sociedade [21].

A legislacdo brasileira editada a partir de 1988ngeu muito no reconhecimento de direitos aos
indios. Como observam Biviany Rojas Garzén e RduaSelles do Valle [22], hoje o problema
dos direitos indigenas n&o consiste mais no semecimento juridico, mas em sua aplicacao real.
O Poder Judiciario também deve avancar, garangfidacia as leis protetoras dos indios.

Deve ser reexaminada a jurisprudéncia que aindkoprn@a, em grande parte construida no século
passado sob o palio de ultrapassada visdo etnmeéstiintegracionista, que cuidava dos indios
como categoria obrigada ao desaparecimento. Cuagpdediciario assegurar o respeito e o efetivo
reconhecimento da diversidade étnico-cultural dogsop indigenas, imprimindo eficacia aos
comandos da Convencao 169 da OIT e demais insttosianrmativos internacionais formadores
do Direto das Gentes.

Os direitos atribuidos aos indios pelos arts. 37 edo Estatuto do Indio, tanto em situacdes
relacionadas com prisbes provisérias, quanto endtdeps de prisbes definitivas, devem ser
observados e aplicados de forma efetiva e eficazespeito ao disposto na Constituicdo de 1988 e
na Convencao 169 da OIT, como ha pouco realizatiss figgrégios Supremo Tribunal Federal e
Superior Tribunal de Justica [23]. Assim haver&eessaria protecdo do indio, seus costumes, sua
cultura e instituicdes préprias.
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03FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentariosoastituicdo brasileira de 1988. 3. ed.
atual. Sdo Paulo: Saraiva, v. 1, 2000, p. 28-29.

04"Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, semmti&b de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Paidadabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos tegegpsntes: (...) XXXV - a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameacaedodi(...) XXXIX - ndo ha crime sem lei
anterior que o defina, nem pena sem prévia cominkgfal; XL - a lei penal ndo retroagira, salvo
para beneficiar o réu; XLI - a lei punird qualgdescriminacdo atentatdria dos direitos e liberdades
fundamentais; XLII - a pratica do racismo constittime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei; XLIll - acteisiderara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de
graca ou anistia a pratica da tortura, o trafitotd de entorpecentes e drogas afins, o terrorsmo
os definidos como crimes hediondos, por eles relpuio os mandantes, 0s executores e 0s que,
podendo evita-los, se omitirem; (...) XLV - nenhumpena passara da pessoa do condenado,
podendo a obrigac&o de reparar o dano e a deaedagderdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles execwsidadjmite do valor do patriménio transferido;
XLVI - a lei regulara a individualizacdo da penad®tara, entre outras, as seguintes: a) privacao ou
restricdo da liberdade; b) perda de bens; ¢) md)t@restacado social alternativa; €) suspensao ou
interdicdo de direitos; XLVII - ndo haverd penasda morte, salvo em caso de guerra declarada,
nos termos do art. 84, XIX; b) de carater perpét)aje trabalhos forcados; d) de banimento; e)
cruéis; XLVIII - a pena serd cumprida em estabeleaitos distintos, de acordo com a natureza do
delito, a idade e o0 sexo do apenado; XLIX - € asselp aos presos o respeito a integridade fisica e
moral; L - as presidiarias serdo asseguradas diggljgara que possam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentacao; LI - nenhumldirassera extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da natagéb, ou de comprovado envolvimento em
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afinsfomma da lei; (...) LIV - ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido procesab (eg LVII - ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de sentenca pmmalenatoéria; (...) LIX - sera admitida acéo
privada nos crimes de acdo publica, se esta naotémtada no prazo legal; (...) LXI - ninguém sera
preso sendo em flagrante delito ou por ordem aseriftundamentada de autoridade judiciaria



competente, salvo nos casos de transgressao raiitanime propriamente militar, definidos em lei;
(...) LXV - a priséo ilegal sera imediatamente xat#a pela autoridade judiciaria; LXVI - ninguém
sera levado a prisdo ou nela mantido, quando admiitir a liberdade proviséria, com ou sem
fianca; (...) LXVIII - conceder-se-a ‘habeas corpgempre que alguém sofrer ou se achar
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