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APRESENTAGAO

As atividades da 5% CCR, no ano de 2021, experimentaram algum prejuizo ante a continuidade
da pandemia, com consequentes restricoes ao trabalho presencial, por vezes mais 1til e conve-
niente, além das restri¢des or¢amentarias, que nio permitiram aos membros ter participacio
mais efetiva (nos grupos de trabalho, nas reuniées da Enccla etc.).

Nada obstante, foi um ano de muito trabalho, ndo faltando empenho ao Colegiado, que com-
pareceu a 32 sessdes ordindrias, 8 sessdes extraordinarias e deliberou mais de 6.300 procedi-
mentos. Houve crescimento de 39% em relacio a entrada de acordos de nio persecucio civel e
penal na 5* Cimara (84 acordos recebidos em 2020 e 117 em 2021), a demonstrar maior utiliza-
¢ao desses instrumentos de justica consensual.

A analise e homologacao dos acordos de leniéncia teve razoavel aumento, reunites com 6rgios
externos também aconteceram, e alguns instrumentos de coordenacéo e de auxilio aos mem-
bros foram elaborados (orientacées e notas técnicas).

Acima de tudo nao faltou o nosso interesse, de membros e de servidores, em bem atuar na
matéria objeto de nossa preocupacio: a protecio do patrimoénio publico e da probidade admi-
nistrativa.

MARIA TRANEIDE OLINDA SANTORO FACCHINI
Subprocuradora-Geral da Republica
Coordenadora da 5* Camara de Coordenacéo e Revisdo



1 Estrutura Organizacional

1.1 Composicao

O Colegiado da Camara de Combate a Corrupcio é composto por seis membros do MPF, com
mandato de dois anos, sendo trés titulares e trés suplentes:

(Biénio 2020/2022)

TITULARES
1° OFiCIO
MARIA IRANEIDE OLINDA SANTORO FACCHINI

(coordenadora)
Subprocuradora-Geral da Republica

SUPLENTES
6°OFiCIO
RONALDO MEIRA DE VASCONCELLOS ALBO

(a partir de 22/9/2021)
Subprocurador-Geral da Repiblica

UENDEL DOMINGUES UGATTI (até 12/9/2021)
Procurador Regional da Republica

2°OFiCIO

MOACIR MENDES SOUSA (até 2/12/2021)
Subprocurador-Geral da Republica

4°OFiCI0

CLAUDIO DUTRA FONTELLA
Procurador Regional da Republica

3° OFiCIO

ALEXANDRE CAMANHO DE ASSIS (a partir de 10/5/2021)
Subprocurador-Geral da Republica

JOSE ADONIS CALLOU DE ARAUJO SA (até 12/3/2021)
Subprocurador-Geral da Republica

5°OFiCI0

JANUARIO PALUDO
Procurador Regional da Republica




Estrutura Organizacional

1.2 Equipe Técnica

A estrutura administrativa da 5 CCR é composta pela Secretaria Executiva e pelas Assessorias
Administrativa, e de Coordenacéo e de Revisdo, conforme o organograma a seguir:

COORDENACAD

Secretaria Executiva

Assessoria Assessoria de

Administrativa Coordenacdo Assessoria de Revisao

Secretaria Executiva
Frederico Augusto Ribeiro
Martin Loffredo Nery

Assessoria Administrativa

Adriana Campelo Onias de Carvalho Cadmara — assessora-chefe
Ainoa Gouveia de Albuquerque Cardoso

Alexandro Galdencio Silva de Morais

Anderson Severino

Bruno de Oliveira Christian

Clavia Assuncao Souza

Helena Nascimento Maioli

Luiz Gustavo Henriques de Araijo

Paulo Roberto Aredes Duarte Jinior




MPF - Relatdrio de Atividades 2021 - 52 Camara de Coordenacéo e Revisao

Assessoria de Coordenacao

Larissa Rathge Rangel Pereira — assessora-chefe
Ana Lacia Martins de Oliveira

Geraldo Veras Filho — até mar./2021

José Pereira Santana Janior

José Vicente Matias Neto

Jalia Lima Coelho

Assessoria de Revisao

Clarissa Castro Wermelinger — assessora-chefe
Adriana Aguiar Araujo Soares

Ana Paula Ricardo Montenegro

Beatriz Watanabe Silva — até fev./2021
Deborah Gongcalves Feital

Denise Sousa Coelho Borges

Esperidido Gregério Kostouros Filho

Fabiana Estrela Aradjo

Ildejane Gomes Santos

Leilianne Carvalho Sampaio Naves

Maria da Conceicéo Lacerda

Paula Brand&o Cavalcanti Lins e Silva

Pedro de Oliveira Nascimento — até fev./2021
Rodolfo Rodrigues Nunes Faria

Rodrigo Mendes de Medeiros

Tiago Freire da Silva — até ago./2021

Walkiria Janaina de Oliveira Miranda Santos




2 Coordenacao

2.1 Orientacoes
ORIENTACAO N°11

Orientac&o sobre o dever de publicidade na divulgacéo das dentncias, observadas as hipdteses
de sigilo de dados impostos pela Constituicéo e por leis. (Acesse aqui)

ORIENTACAO N°12
Diretrizes iniciais sobre a Lei n° 14.230, de 25 de outubro de 2021, que alterou a Lei n° 8.429, de

2 de junho de 1992, que dispde sobre improbidade administrativa. Esta Orientacéo foi funda-
mentada na NT 5* CCR n° 01/2021. (Acesse Aqui)

2.2 Orientacdes Conjuntas
ORIENTAGCAO CONJUNTA N° 01/2021 (2* e 5* CCRs)

Orientacdo sobre a necessidade de padronizacio para o envio de informacées fiscais, utilizan-
do-se o emprego de ferramentas tecnolégicas para analise investigativa. (Acesse aqui)

ORIENTACAO CONJUNTA N° 02/2021 (2* e 5* CCRs)
Orientacgdo que define as premissas basicas para favorecer a investigacdo do trafico interna-

cional de pessoas, como crime principal, e o fenémeno da corrupgio sistémica, como elemento
facilitador. (Acesse aqui)


http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr5/orientacoes/orientacao-11-2021-publicidade-denuncias.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr5/orientacoes/orientacao-11-2021-publicidade-denuncias.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr5/orientacoes/orientacao-12_2021-aplicacao-lei-14-230-2021.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr5/notas-tecnicas/docs/nt-1-2021-aplicacao-lei-14230-2021-pgr-00390794-2021.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr5/orientacoes/orientacao-12_2021-aplicacao-lei-14-230-2021.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr5/orientacoes/orientacao-conjunta-no-01-2021
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr5/orientacoes/orientacao-conjunta-2-2021-corrupcao-trafico-de-pessoas-pgr-00431744-2021.pdf
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2.3 Nota Técnica
NOTA TECNICA N° 01/2021

Ementa: Nota Técnica da 5* CCR, elaborada pela Comissdo Permanente de Assessoramento
para Acordos de Leniéncia e Colaboracdo Premiada (CPAALCP), referente a aplicacio da Lei
n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), com as profundas alteracdes trazidas pela
recente Lei n° 14.230/2021. (Acesse aqui)

2.4 Acordos de Leniéncia e de Colaboracao
Premiada

O Regimento Interno da 5* CCR (Resolugdo CSMPF n° 189, de 6 de novembro de 2018), em seu
art. 5° inciso VI, prevé a competéncia da Cimara de Combate a Corrupcio para analisar e
homologar os acordos de leniéncia firmados pelos 6rgaos do Ministério Pablico Federal. Do
mesmo modo, a Camara também possui a atribuicio de apreciar as clausulas das colaboragdes
premiadas que contemplem efeitos civeis, no &mbito do MPE, observado o principio do promo-
tor natural, conforme previsto na Orientacdo Conjunta n° 1/2018 (2° e 5* CCRs).

Em 2021, a 5* CCR homologou sete acordos de leniéncia, seis acordos de colabora¢io premiada
e 14 adesoes a acordos de leniéncia, somando 27 procedimentos, conforme discriminado a
seguir:

Procedimento Tipo Operacéo Sessdo
1.25.000.003933/2019-42 Acordo de Leniéncia Lava Jato/PR 6°Sessdo (11/3/2021)
1.30.001.003034/2019-70 Acordo de Leniéncia Lava Jato/RJ 6% Sessao (11/3/2021)
1.25.000.003204/2019-96 Acordo de Leniéncia Lava Jato/PR 20° Sessdo (5/8/2021)
1.33.000.001190/2021-19 Acordo de Leniéncia Operacdo Alcatraz | 222 Sessdo (23/8/2021)



http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr5/orientacoes/orientacao-conjunta-2-2021-corrupcao-trafico-de-pessoas-pgr-00431744-2021.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr5/orientacoes/orientacao-conjunta-2-2021-corrupcao-trafico-de-pessoas-pgr-00431744-2021.pdf

Procedimento

Coordenacao

Sessdo

1.34.001.001225/2020-91

Acordo de Leniéncia

Operacao

Operacdo Lama
Asfaltica

242 Sessdo (13/9/2021)

1.18.000.001206/2021-08

Acordo de Leniéncia

Conduta de Risco/
Conduta de Risco I

22 Sessdo Extra (4/10/2021)

1.34.008.000147/2018-23

Acordo de Leniéncia

Operacdo Hipdcritas

62 Sessao Extra (17/12/2021)

1.33.000.001190/2021-19 Termo Aditivo a Acordo 22° Sessdo (23/8/2021)
de Leniéncia
1.26.000.004465/2018-13 Acordo de Colaboracdo | Lava Jato/PE 62 Sessdo (11/3/2021)
1.16.000.002204/2020-11 Acordo de Colaboracdo | Operacdo 142 Sessdo (24/5/21)
Panatenaico
1.33.000.000767/2021-75 Acordo de Colaboragdo | Operacdo Alcatraz | 142 Sessdo (24/5/21)
1.25.000.000703/2021-46 Acordo de Colaboracdo | LavaJato/PR 16° Sessdo (10/6/2021)

1.10.000.000070/2020-18

Acordo de Colaboracdo

Operacdo Hefesto

6 Sessao Extra (17/12/2021)

1.10.000.000598/2019-53

Acordo de Colaboracédo

62 Sessao Extra (17/12/2021)

1.25.000.001937/2018-13 Adesdo aAcordo de 162 Sessao (10/6/2021)
Leniéncia

1.34.001.009879/2019-20 Adesdo a Acordo de 222 Sessao (23/8/2021)
Leniéncia

1.34.001.009880/2019-54 Adesdo a Acordo de 222 Sessao (23/8/2021)

Leniéncia

1.25.000.001931/2018-38

Adesdo a Acordo de
Leniéncia

22 Sessao Extra (4/10/2021)

1.30.001.003692/2021-86

Adesdo a Acordo de
Leniéncia

30? Sessao (25/10/2021)

1.21.000.001451/2019-05

Adesdo a Acordo de
Leniéncia

30? Sessdo (25/10/2021)

1.21.000.001123/2019-09

Adesdo a Acordo de
Leniéncia

30? Sessdo (25/10/2021)
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Procedimento
1.21.000.000327/2019-14

Tipo

Adesao a Acordo de
Leniéncia

Operacao

Sessdo
302 Sessdo (25/10/2021)

1.25.000.001944/2018-15

Adesdo a Acordo de
Leniéncia

30? Sessao (25/10/2021)

1.21.000.000326/2019-70

Adesdo a Acordo de
Leniéncia

30? Sess&o (25/10/2021)

1.21.000.000732/2019-32

Adesao a Acordo de
Leniéncia

30? Sessdo (25/10/2021)

1.25.000.001922/2018-47

Adesdo a Acordo de
Leniéncia

30? Sessdo (25/10/2021)

1.21.000.000731/2019-98

Adesdo a Acordo de
Leniéncia

30? Sessdo (25/10/2021)

1.25.000.001832/2018-56

Adesdo aAcordo de
Leniéncia

322 Sessdo (8/11/2021)



3 Grupos de Trabalho e
Relatorias

No ano de 2021, duas relatorias e oito grupos de trabalho colaboraram com a Cimara de Com-
bate a Corrupcéo, atuando em temas especificos, sendo que o GT Transferéncia de Recursos
Publicos, o GT Intercameral Colaboragio Premiada e a Relatoria de Acompanhamento do Pro-
jeto de Lei n°® 10.887/2018 tiveram suas atividades encerradas, por cumprimento do seu objeto.

3.1 GT Aplicacao de Ferramentas de

Tecnologia da Informacao no Combate a
Corrupcao

Composicdo: Rafael Ribeiro Rayol (coordenador), Eduardo Ribeiro Gomes El-Hage, Fabiano de
Moraes, Luiz Fernando Gaspar Costa, Renata Ribeiro Baptista e Isaac Anderson Oliveira de

Almeida (servidor representante da Sppea).

Finalidade: Tratar sobre a aplicacio de recursos de TI no combate a corrupgao e elaborar
roteiro de estratégias investigativas.

Execucdo orcamentaria do GT em 2021: Ndo houve.
Ressalta-se, que as ferramentas projetadas pelo GT estio sob administracio e desenvolvimento
da Secretaria de Pericia, Pesquisa e Analise (Sppea/PGR), por forca da Instrucéo de Servico n°

33/2020 Sppea e da Portaria PGR n° 363/2020.

Em 2021, o grupo de trabalho participou diretamente das atividades do Laboratério de Inova-
¢do da Sppea, coordenando o novo Sistema de Recebimento, Transmissdo e Analise de Dados
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Telematicos. Pontos de melhoria foram apresentados pelo GT ao Laboratério de Inovacéo, que
estd incorporando, paulatinamente, as sugestoes em novas versées de sistemas em funciona-
mento (Simba e Sittel). Essas implementagoes sdo acompanhadas por membros do GT no Labo-
ratorio de Inovacao.

A partir de parceria entre o GT Aplicagdo de Ferramentas de Tecnologia da Informagio no
Combate a Corrupcao da 5° CCR e o GT Cibercrimes da 2* CCR, foi desenvolvido o sistema
E-Evidence, ferramenta de minuta de requerimentos, que ja esta em funcionamento e disponivel
no Portal do MPE

Outra proposta apresentada pelo GT a Sppea foi o desenvolvimento de sistema para conferir
autenticidade a depoimentos remotos, por meio de reconhecimento facial do entrevistado, a
partir do cruzamento das imagens com os arquivos de identificacdo em sistemas disponiveis
utilizados pelo MPE. Essa proposta, todavia, teve parecer contrario da Sppea. O GT recorreu da
decisdo, solicitando a revisao e reanalise do parecer.

Outro compromisso do GT é a aproximacio institucional com 6rgdos nacionais e internacio-
nais, buscando experiéncias e inovacoes tecnoldgicas que favorecam o combate a corrupcio.
Nesse sentido, o grupo de trabalho manteve contato com o Departamento de Justica dos Esta-
dos Unidos (DOJ) e o Eurojust, agéncia da Unido Europeia criada em 2002, que busca reduzir o
crime organizado na Europa. Muito embora a pandemia da covid-19 tenha prejudicado a inter-
locucéo planejada, com o avanco da vacinacdo no Brasil e nos paises responsaveis pelos 6rgaos
mencionados, o GT retomara o contato, reagendando trabalhos conjuntos a partir de 2022.

3.2 GT Efetivacao das Condenacoes por Ato de
Improbidade

Composicao: Alexandre Amaral Gavronski (coordenador) e José Roberto Pimenta Oliveira.

Finalidade: Aprimorar a atuacdo institucional em prol da efetivacdo de condenacdes irrecorri-
das em acoes de responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa e outras ajuizadas
pelos membros.




Grupos de Trabalho e Relatorias

Execucdo orcamentaria do GT em 2021: Nao houve.

Para melhor contextualizacio das atividades desenvolvidas em 2021, faz-se necessario resgatar
a atuacdo do GT em 2020 (ano de inicio da pandemia), quando se verificou relevante restricdo
orcamentaria no MPF, além do necessario distanciamento social, o que inviabilizou a reali-
zacdo de reunides presenciais, seja entre membros do GT, seja com representantes de outros
6rgaos e instituicoes.

Em 2020, passou a ser objeto do GT a revogacao da Resolucido CNJ n° 44 pela Resolucdo Con-
junta CNJ/TSE n° 06/2020, que trata da extingcdo do Cadastro Nacional de Condenados por
Improbidade Administrativa e Inelegibilidades (CNCIAI) e sua substituicdo pelo Sistema de
Informacio de Obitos e Direitos Politicos (Infodip). O GT entendeu que essa mudanca geraria
possiveis prejuizos para a efetivacio das condenacdes judiciais por ato de improbidade admi-
nistrativa, obstacularizando um dos objetivos basilares do grupo, que é a busca pela efetivi-
dade as condenacdes judiciais na seara da improbidade administrativa.

O entendimento é que a substituicdo do CNCIAI pelo Infodip representaria um grave retro-
cesso, sob diversos aspectos, pois este Gltimo possui funcio informativa e estatistica, nao sendo
efetivo para estabelecer restricées aos improbos condenados, no que diz respeito ao impedi-
mento de contratar com o Poder Pablico ou de obter beneficio ou incentivo fiscal e crediticio,
por exemplo.

Na 27% Sesséo de Coordenacéo de 2020, o Colegiado da Camara determinou que cépia de Oficio
recebido da coordenacio do GT fosse encaminhada ao vice-PGE, a representante do MPF no
CNJ, ao presidente do TSE e ao presidente do CNJ. O Colegiado ainda deliberou que o coordena-
dor do GT Efetivacio seria o representante da 5* CCR para cuidar do tema.

A partir desses encaminhamentos, o GT manteve interlocucio com a coordenadora da equipe
CN]J/TSE (juiza auxiliar da presidéncia do CNJ, Ana Licia Andrada de Aguiar), integrante da
equipe de transicdo do CNCIAI para o Infodip. Ela demostrou, por e-mail, sensibilidade quanto
as preocupagoes apresentadas, dispondo-se a compartilhar solucoes. No dia 3 de dezembro de
2020, foi realizada reunido entre o GT e a equipe CNJ/TSE responsavel pela transicio dos sis-
temas, oportunidade em que foi disponibilizada uma tabela comparativa entre os campos do
Infodip e do CNCIAL sendo objeto de analise e de sugestdes de aprimoramento.
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Acerca da atuacdo do GT no ambito interno, o grupo tratou com a Secretaria de Pericia, Pes-
quisa e Analise (Sppea/PGR) sobre a elaboracio de um roteiro de pesquisas para qualificar a
atuacdo dos membros na efetivacio das condenacdes por improbidade administrativa, com a
utilizacdo de avancos institucionais para uma atuacio mais eficiente. A partir de varias reu-
nioes, tratou-se da automatizacio desse roteiro como uma ferramenta (“interface”) dentro dos
sistemas da Asspad que facilitasse o trabalho auténomo de membros e de sua equipe, indepen-
dente de conhecimento especifico para realizacio da pesquisa.

A partir de marco de 2021, reunides remotas foram realizadas com a equipe da Sppea para dar
continuidade as tratativas iniciadas no ano anterior, sendo entregue aquela Secretaria relaté-
rio contendo informacdes sobre os tipos de pena previstos na Lei de Improbidade Administra-
tiva e quais dados deveriam constar nos outputs das pesquisas em relacdo a cada pena. Cada
uma das penas e dos possiveis bancos de dados relacionados a elas foram analisados.

A analise dos bancos de dados disponiveis para cada tipo de pena evidenciou um dos proble-
mas ja salientados pelo GT nos relatdrios de atividades dos anos anteriores: as dificuldades de
efetivagio da sancdo, que proibe a isencdo ou o beneficio fiscal e crediticio. Os bancos de dados
disponiveis no MPF nio sio capazes de fornecer informacoes suficientes sobre a efetivacio da
condenagao nessa pena.

A partir de tal informacao técnica, a Sppea entregou mapas mentais como referéncia para
o esboco das iniciativas conjuntas e a listagem completa das bases de dados a serem inclui-
das nas ferramentas de pesquisa automatizada, para os casos de improbidade administrativa.
Além disso, foi destacada a importéncia de manter no MPF a base de dados do CNCIAI antes
de sua extingédo, prevista para dezembro de 2021.

Diante disso, o coordenador do GT Efetivacdo encaminhou ao CNJ/TSE o Oficio n°® 327/2021 -
PRR4%-00007706/2021, solicitando a disponibilizacdo ao MPE mediante a cadeia de custédia
de que trata a Lei n° 13.964/2019, da base legada do CNCIAI, bem como o agendamento de nova
reunifo interinstitucional sobre o processo de migracio dos sistemas CNCIAI para Infodip.

Alinhado aos objetivos do grupo de trabalho, a PRR-4* Regido promoveu no dia 9 de setembro
de 2021 o curso “Efetivacdo da Tutela Jurisdicional”, ministrado pelo procurador regional da
Republica Alexandre Amaral Gavronski, coordenador do GT. O curso foi realizado na modali-
dade remota, com alcance nacional, e foi gravado, estando disponivel para o pablico interno
por meio da TVMPE
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3.3 GT Intercameral Proinfancia (12 e 52 CCRs)

Composicdo: Maria Cristina Mannella Cordeiro (coordenadora), Fabiano de Moraes, Felipe Tor-
res Vasconcelos, Filipe Andrios Brasil Siviero, José Ricardo Custodio de Melo Junior e Viviane
Vieira de Araujo.

Finalidade: Subsidiar os membros do Ministério Pablico Federal no exercicio da defesa do
patrimdnio piblico e da correta aplicacio de verbas federais, estabelecendo diretrizes e agdes,
a fim de garantir a consecucio dos objetivos do Programa Nacional de Reestruturacio e Aqui-
sicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Piblica de Educagio Infantil (Proinfancia).

Execucdo orcamentaria do GT em 2021: Nao houve.

Desde o inicio, o objetivo do GT é fiscalizar e acompanhar a construgio de creches e pré-escolas
por meio de representantes da 1* CCR e da 5° CCR, que buscam fortalecer o acompanhamento
das obras inacabadas que tiveram liberacdo de recursos, atuando para que sejam concluidas,
dentro da regularidade devida. Do mesmo modo, o GT visa averiguar as causas que levaram a
paralisacio das obras, identificando tipologias de fraudes e adotando providéncias para puni-
¢ao dos responsaveis.

A despeito das dificuldades impostas pelo periodo pandémico, o grupo atuou em 2021 de
forma a cumprir o seu objetivo constituido. Por meio do Oficio n°® 283/2021/1* CCR/MPF (PGR-
00265749/2021), de 28 de junho, o GT solicitou informacées ao FNDE acerca da suspensio do
repasse de recursos ao Proinfancia, dos municipios catarinenses de Ipuagu e Pinhalzinho. Em
resposta, o FNDE respondeu que recorreu as bancadas dos estados no Congresso, informando
o orcamento disponivel e pedindo auxilio para concluir as obras por meio de emendas parla-
mentares. Além disso, o FNDE informou que foi publicada uma nota técnica sobre a parceria
firmada com o Banco do Brasil, para permitir que municipios utilizem recursos oriundos de
aplicacio financeira e de saldo de licitacdo para quitar parcelas pendentes de obras.

Em reunido remota com o FNDE, realizada no dia 21 de setembro, para discutir falta de recur-
sos orcamentarios para conclusio das obras, foi disponibilizado ao Ministério Publico acesso
a uma ferramenta de Business Intelligence que permite o acompanhamento da evolugio das
obras financiadas pelo Proinfancia, instrumento que servira de apoio a atuacdo ministerial.
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Em 2019, o GT havia publicado a Nota Técnica n° 01, que constituia um roteiro com sugestao
de atuacio diante das irregularidades referentes ao Proinfancia. Os reflexos desse documento
foram observados em 2021, quando foram arquivados 12 procedimentos, uma vez que foi infor-
mada e comprovada a conclusdo das unidades escolares a que se referiam. Além disso, foram
instaurados oito inquéritos civis (ICs) para apurar a execucio de obras e o pleno funciona-
mento das respectivas escolas construidas. Por fim, ainda foram prorrogados quatro ICs, tendo
em vista a necessidade de continuidade de acompanhamento da construcio dos equipamentos
publicos. Todas essas a¢oes foram motivadas pela referida NT.

3.4 GT Intercameral Trafico Internacional de
Pessoas Associado a Corrupcéo (SCI, PFDC, 2°
e 52 CCRs)

Composicdo: Anamara Osério Silva, Edmilson da Costa Barreiros Junior, Gustavo Nogami,
Januario Paludo, Paulo Roberto Sampaio Anchieta Santiago, Renan Paes Félix, Rogério José
Bento Soares do Nascimento, Stella Fatima Scampini e Thiago Ferreira de Oliveira.

Finalidade: Buscar alinhamento da atuacdo do MPF em relac@o ao trafico internacional de
pessoas associado a corrupcio, por meio do desenvolvimento de protocolos de atuacio.

O grupo de trabalho Trafico Internacional de Pessoas Associado & Corrupcio, instituido pela
Portaria Conjunta n° 01, de 25 de fevereiro de 2021 (PGR-00063098/2021), é composto pela
Secretaria de Cooperacio Internacional (SCI), pela Procuradoria Federal dos Direitos do Cida-
dao (PFDC), e pelas Camaras Criminal (2* CCR) e de Combate a Corrupcéo (5* CCR) do Ministério
Publico Federal.

O GT foi criado com o objetivo de buscar alinhamento interno acerca de um tema da maior
relevincia e complexidade: o trafico internacional de pessoas associado a corrupcéo. A ideia
é que o grupo elabore protocolos de atuacio para fortalecer o combate aos crimes envolvidos
nessa tematica.
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Considerando conceitos e protocolos de organismos internacionais sobre o tema, o GT ela-
borou a Nota Técnica n® 01/2021/REL/SCI/PGR, a partir da qual foi apresentada sugestio de
orientacgdo conjunta, que versa sobre a corrupcao como facilitadora do trafico de pessoas.

A finalidade da NT foi demonstrar o nexo entre o trafico internacional de pessoas, como crime
principal, e o fendmeno da corrupcio sistémica, como elemento facilitador daquele crime. A
identificacio dessa problematica vem ganhando forca nas discussées da comunidade interna-
cional, marcadamente entre os atores da América Latina, com destaque para o Brasil, por sua
relevancia regional. Diante disso, surgiu a necessidade de maior concentracio de esforcos do
MPF e das demais autoridades brasileiras, no sentido de definir premissas basicas para favore-
cer a devida investigacdo e persecucio dessas praticas delitivas.

A NT n° 01/2021/REL/SCI/PGR foi apreciada pela 5* CCR em sua 30° Sessdo Ordinaria de 2021,
de 25 de outubro de 2021, e teve seu texto aprovado pelo Colegiado.

3.5.Relatoria de Acompanhamento do Projeto
de Lein®10.887/2018

Relatores: José Roberto Pimenta, Ronaldo Pinheiro Queirdz, Samantha Chantal Dobrowolski e
Sérgio Cruz Arenhart.

Execucdo orcamentaria da Relatoria em 2021: Nao houve.

Em 2021 foi aprovada a Lei n° 14.230, de 25 de outubro de 2021, que alterou majoritariamente a
Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/1992), trazendo retrocesso e prejuizo ao com-
bate a corrupcio e a protegao ao patriménio puablico.

Com a aprovacio da referida Lei, ante as davidas suscitadas, a 5* CCR decidiu expedir (pela
Comissao Permanente de Assessoramento para Acordos de Leniéncia e Colaboragio Premiada
— CPAALCP) a Nota Técnica n° 01/2021, a fim de orientar os membros nas questdes geradas pela
nova Lei.


http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr5/coordenacao/grupos-de-trabalho/gt-trafico-pessoas-intercameral/docs/nt-01-2021-gt-trafico-de-pessoas-pgr-00267073-2021.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr5/coordenacao/grupos-de-trabalho/gt-trafico-pessoas-intercameral/docs/nt-01-2021-gt-trafico-de-pessoas-pgr-00267073-2021.pdf
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Em seguida, tendo como referéncia a citada NT, uma parceria entre a Relatoria de Acompa-
nhamento ao PL n° 10.887/2018 e a CPAALCP resultou na elaboragio da Orientacdo n° 12, da
Camara de Combate a Corrupcéo, que estabeleceu diretrizes iniciais sobre a Lei n°® 14.230/2021.
A Orientacdo n° 12 foi aprovada pelo Colegiado da 5* CCR durante a 3* Sessdo Extraordinaria,
realizada em 12 de novembro de 2021.

A Relatoria de Acompanhamento do Projeto de Lei n° 10.887/2018, criada em 2019, teve suas
atividades encerradas no fim de 2021, por meio da Portaria n° 9, de 6 de dezembro de 2021.




4 Comissao

4.1 Comissao Permanente de Assessoramento
para Acordos de Leniéncia e Colaboracao
Premiada

Composicdo: Samantha Chantal Dobrowolski (coordenadora), José Roberto Pimenta Oliveira
(coordenador substituto), Alexandre Jabur, Anténio Augusto Teixeira Diniz, Carlos Bruno Fer-
reira da Silva, Cibele Benevides Guedes da Fonseca, Hélio Telho Corréa Filho, Isabel Cristina
Groba Vieira, Januario Paludo, Julio Carlos Motta Noronha, Laura Gongalves Tessler, Leonardo
Cardoso de Freitas, Luana Vargas Macedo, Marcelo Ribeiro de Oliveira, Marcio Schusterschitz
da Silva Aradjo, Marco Otavio Almeida Mazzoni, Paulo Roberto Galvao de Carvalho, Pedro
Antoénio de Oliveira Machado, Roberson Henrique Pozzobon, Rodrigo de Grandis, Rodrigo Tel-
les de Souza e Sérgio Luiz Pinel Dias.

Finalidade: (I) promover a realizacgio de estudos, manuais, roteiros de atuacdo e notas técnicas,
relacionados a tematica dos acordos de leniéncia e colaboragio premiada em matéria de com-
bate a corrupcéo; (II) prestar, mediante solicitacio do procurador natural, atividade de apoio
para a negociacéo e assinatura de acordos de leniéncia e colaboracdo premiada em matéria de
combate a corrupcio.

Execucéo orcamentaria da Comissao em 2021: Nao houve.

Em 2021 a Comissdo Permanente de Assessoramento para Acordos de Leniéncia e Colabora-
¢do Premiada (CPAALCP) continuou desempenhando importante papel de assessoramento a
5% Camara de Coordenacio e Revisdo e aos membros sobre os temas acima referidos. Produziu
a Nota Técnica 5° CCR n°® 01/2021, pareceres, consultas individuais, além de ter iniciado a pro-
ducéo de cartilha, roteiro e estudos, que servirdo de ferramenta para consulta de membros do
MPE, acerca de acordos de leniéncia e de colaboracio premiada.

A Comissdo produziu cinco pareceres que trataram de temas complexos, envolvendo acordos
de leniéncia ja homologados pelo MPE, a saber:
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- PAn°1.00.000.016187/2019-26
Tema: Acordo de Leniéncia da J&F Investimentos S.A. Conflito negativo de atribuicio
(PGR-00261999/2021).

- PA n°1.00.000.026347/2019-45

Tema: Acordo de Leniéncia celebrado pelo Grupo OAS e a Controladoria-Geral da Unido e
Advocacia-Geral da Unido. Oficio encaminhado ao MPF pela Fundac&o dos Economiarios
Federais (Funcef), para exame de eventual correlacdo com fatos envolvidos na Operacio
Greenfield (PGR-00258698/2021).

- PAn°1.00.000.026348/2019-90

Tema: Acordo de Leniéncia celebrado pelo Grupo Engevix, a Controladoria-Geral da
Unido e Advocacia-Geral da Unido. Oficio encaminhado ao MPF pela Fundac&o dos Eco-
nomiarios Federais (Funcef) para eventual correlacdo com fatos envolvidos na Operacéio
Greenfield (PGR-00259751/2021).

- NF n° 1.25.000.003969/2019-26

Tema: Requerimento da Empresa Toro Bravo, acionista minoritaria de pessoa juridica co-
laboradora (CCR S.A.). Discusséo envolvendo eventuais ilegalidades do acordo de lenién-
cia celebrado com o MPF, tendo em vista a possivel remuneracio indevida de executivos,
em programa proprio de incentivo a colaboracdo premiada (PGR-00364377/2021).

- PAn°1.00.000.017909/2021-84

Tema: Pedido de “Solucio de Controvérsias”, apresentado pela J&F Investimentos S.A.,
para revisdo dos termos do acordo de leniéncia celebrado com o MPE, ora em fase de
cumprimento (PGR-00433570/2021).

A Comissdo ainda definiu no Plano de Agdo de 2021 oito atividades, organizando a elabora-
¢do delas por meio de subgrupos compostos por seus integrantes. Essas atividades e produtos
encontram-se em fase de pesquisa e elaboracao:

1) Estudos sobre metodologia de calculo do dano, com o objetivo de producéo posterior
de manual préprio do MPE, seguindo estas etapas: a.1 perspectiva comparativa com ou-
tros sistemas e subsistemas correlatos: Cade, CGU, TCU ; a.2 levantamento da discussdo do
tema na doutrina especializada nacional ; a.3 perspectiva de direito comparado e consulta
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a sitios e publicacoes de organizacGes internacionais e atores estrangeiros a respeito do
tema (coordenadores: procurador regional da Republica Leonardo Cardoso de Freitas e
procurador da Republica Marcelo Ribeiro Oliveira).

2) Cartilha de Perguntas — Colaboracio Premiada (coordenador: procurador da Repibli-
ca Rodrigo Telles de Souza).

3) Cartilha de Perguntas — Acordo de Leniéncia (coordenadora: procuradora regional da
Republica Isabel Cristina Groba Vieira).

4) Roteiro para Acordos de Nao Persecucio Civel (coordenador até outubro/2021: procu-
rador da Republica Pedro Antonio Machado de Oliveira)

5) Revisdo da Orientagio n°® 7 — Acordos de Leniéncia (coordenador: procurador regional
da Republica Januario Palludo).

6) Desenvolvimento de modelo de termo de adesdo ou subscricdo de pessoa fisica em
acordo de leniéncia (coordenador: procurador regional da Republica José Roberto Pimen-
ta Oliveira).

7) Pesquisa a respeito do tema de ESG (sigla, em inglés, para environmental, social and go-
vernance), para eventual apresentacdo de proposta de trabalho (coordenador: procurador
regional da Repiblica José Roberto Pimenta Oliveira).

8) Auxilio no desenvolvimento de plataforma ou ferramenta de insercio de informacées
de cumprimento de acordos de leniéncias e colaboracoes premiadas (perante a 5* CCR),
para fins de transparéncia, com o publico geral, e de facilitacio de acesso e analise desses
dados, para uso estrito do MPF (coordenadores: procuradores da Repuablica Helio Télho
Correa Filho e Marco Otavio Almeida Mazzoni).




5 Eventos e Reunioes

5.1 Apresentacao do Plano Anticorrupcao do
Governo Federal pela CGU

A 5% CCR manteve interlocucao interinstitucional com 6rgaos de combate a corrupgao. No dia
8 de fevereiro de 2021, a 5* Camara participou de reunido virtual com integrantes da Contro-
ladoria-Geral da Unido (CGU), que apresentaram o Plano Anticorrupcéo, lancado no final de
2020. Representando a 5* CCR, participaram da reunido os subprocuradores-gerais da Repi-
blica Maria Iraneide Olinda Santoro Facchini (coordenadora), Anténio Carlos Fonseca (mem-
bro titular), o procurador regional da Reptblica Uendel Domingues Ugatti (membro suplente),
além do secretario-executivo da Camara Frederico Augusto Ribeiro. A CGU foi representada
pelo secretario de Combate a Corrupgdo do 6rgéo, Jodo Carlos Cardoso; seu adjunto, Roberto
Viegas, e a coordenadora do projeto, Priscila Coradi.

Plano Anticorrupcdo
" Ndmeros: quantidade de agdes por tema

Wi todo QA Cit

Reunido sobre Plano Anticorrupcéo do Governo Federal.
Fonte: MPF.

O Plano Anticorrupcéo foi desenvolvido pelo Comité Interministerial de Combate a Corrupgio
(CICC), que retine diversos 6rgaos do Poder Executivo Federal, e lancado em dezembro de 2020.
O seu objetivo é estruturar e executar a¢oes para aprimorar os mecanismos de prevencio,
deteccdo e responsabilizacio por atos de corrupcio. Os integrantes da CGU esclareceram que
o CICC, primeiramente, fez um diagnéstico, identificando as necessidades de aprimoramento
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dos mecanismos anticorrupcio, alinhados as recomendacoes internacionais. Posteriormente,
foram definidas ac6es a serem implementadas em curto e médio prazo, até 2025.

Essas acoes serdo implementadas pelos 6rgaos federais competentes e foram classificadas em
15 temas, a saber:

1) Antilavagem de Dinheiro.

2) Articulacdo Interinstitucional.

3) Controle Interno.

4) Cooperacao e Articulacio Internacional.
5) Etica Pablica.

6) Gestao e Governanca.

7) Integridade.

8) Investigacdo.

9) Medidas Fiscais.

10) Ouvidoria.

11) Pesquisa, Conhecimento e Inovacio.

12) Prevencéo ao Conflito de Interesses.

13) Recuperacio de Ativos.

14) Responsabilizacio de Pessoas Fisicas e Juridicas.

15) Transparéncia e Controle Social.
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A Dra. Maria Iraneide ressaltou a importéncia de alinhamentos interinstitucionais para for-
talecer as acOes anticorrupg¢ao no pais, destacando que é imprescindivel que o MPF conheca
o Plano, para que possa contribuir da melhor forma possivel com o combate a corrupcéo. Ja
o Dr. Uendel Ugatti ponderou que o MPF poderia ter contribuido de alguma forma na fase de
elaboracéo do Plano, todavia reconheceu a importéncia da iniciativa.

O Dr. Antonio Carlos Fonseca destacou a relevancia de iniciativas anticorrupcao pelos 6rgéos
de controle, mas trouxe a tona as dificuldades para responsabilizar empresas pela pratica de
atos contra a administracdo ptblica nos municipios brasileiros, como prevé a Lein®12.846/2013.
Sobre esse ponto, o secretario-adjunto de Combate & Corrupgéo, Roberto Viegas, esclareceu
que a CGU tem limitacoes quanto a sua capacidade operacional, mas que houve, recentemente,
um aprimoramento nos mecanismos de sorteio dos municipios a serem fiscalizados, buscando
maior eficiéncia em relacio ao acompanhamento feito por amostragem.

5.2 1° Encontro Anual da Rede Brasileira de
Estudos e Praticas Anticorrupcao

Em 2021, a Transparéncia Internacional criou a
Rede Brasileira de Estudos e Praticas Anticorrup-
¢ao, com o objetivo de disseminar conhecimentos

1° ENCONTRO ANUAL DA sobre o fenémeno da corrupcio no pais, reunindo
o especialistas e formando grupos de estudos com o
ﬂeﬂﬂ Braﬂ Ie| ra [IE intuito de ampliar a discusséo sobre o tema.
Eﬂ"dns e Pratmas Entre os dias 24 e 26 de novembro, foi realizado,
ﬁllti I:III'I‘II|II;§II em plataforma digital, 0 1° Encontro Anual da Rede

Brasileira de Estudos e Praticas Anticorrupcéo,
com a participagio de especialistas e autoridades
atuantes nessa tematica. A finalidade do evento

24 A 26 DE NOVEMBRO

R P s foi abordar pesquisas recentes sobre o tema, des-
tacando acgbes relevantes de enfrentamento da cor-
rupcao no pais.

Transparéncia Internacional Brasil.
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A coordenadora da 5* CCR Maria Iraneide Olinda Santoro Facchini participou do evento no
dia 26 de novembro, integrando uma mesa redonda para debater os efeitos da reforma da Lei
de Improbidade Administrativa, ap6s as alteracoes trazidas pela Lei n® 14.230/2021. A mesa foi
ainda composta pelo juiz federal e representante da Associacdo dos Juizes Federais do Brasil
(Ajufe) Tiago do Carmo Martins e pela professora da Fundagao Gettlio Vargas Vera Monteiro.
A mediacio do debate foi exercida por Weber Sutti, diretor da Fundacio Lemann.

A coordenadora da Camara de Combate a Corrupcao apresentou dados do Ministério Publico
Federal referentes ao enfrentamento da improbidade administrativa, especialmente no que se
refere ao ajuizamento de agdes e ao arquivamento de inquéritos civis relacionados ao tema. A
partir dessas informacoes, foram debatidas as mudancas na LIA, consideradas por especialis-
tas como possivel retrocesso no combate a improbidade administrativa no pais.

5.3 Dia Internacional de Combate a Corrupcao:
Retrocessos no Combate a Improbidade
Administrativa

O tradicional evento promovido pela

5% Camara de Coordenacio e Revi-
COMBATE A CORRUPGAD sdo, em celebracdo ao Dia Interna-
cional de Combate a Corrupcio, foi
realizado no dia 10 de dezembro,
de forma hibrida, em decorrén-
cia das dificuldades impostas pela
pandemia da covid-19. Nesse ano, o
seminario colocou em discussio os
retrocessos no enfrentamento da

Semindrio Dia Internacional de Combate a Corrupcao
Fonte: Secom/PGR.

improbidade administrativa no Brasil, com a aprovagio da Lei n® 14.230/2021, que alterou sig-
nificativamente a Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa).
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O evento teve transmissao ao vivo pelo canal do MPF no YouTube e contou com a participacéo,
na abertura do evento, do procurador-geral da Repblica Anténio Augusto Brandao de Aras;
do ministro do Superior Tribunal de Justica Anténio Herman de Vasconcellos e Benjamin; e
da coordenadora da Camara de Combate a Corrupgéo, a subprocuradora-geral da Repablica
Maria Iraneide Olinda Santoro Facchini.

Apbs a abertura, o evento prosseguiu com um painel de discussido sobre as mudancas na Lei
de Improbidade Administrativa (LIA), que contou com a participacdo dos procuradores regio-
nais da Republica Alexandre Amaral Gavronski, José Roberto Pimenta de Oliveira e Ronaldo
Pinheiro de Queiroz, e do procurador da Repiblica Hélio Telho Corréa Filho. O debate foi inter-
mediado pela coordenadora da 5* CCR.

Entre os retrocessos apontados pelos
painelistas em relagio a Lei de Improbi-
dade, podemos destacar como ponto
principal a exigéncia da comprovacio
de dolo para que agentes puiblicos sejam
responsabilizados em casos de enrique-
cimento ilicito (art. 9° da LIA), lesdo ao
erario (art. 10) e violagao aos deveres de
honestidade, imparcialidade e legali-
i dade (art. 11). A regra anterior permitia a

Abertura do Seminario "Retrocessos no Combate a Improbidade Administrativa".
Foto: Leonardo Prado/MPF.

responsabilizacdo a partir de condutas culposas, além de situacoes de negligéncia, impericia e
imprudéncia, sem a necessidade de comprovar a ma-fé. Essa mudanca tem sido alvo de criticas
pelos 6rgaos de controle e de persecucio, pois o entendimento é que, como consequéncia, havera
mais impunidade no pais, enfraquecendo o combate a improbidade administrativa.

Outra mudancga acentuada no evento foi a exclusividade do MP na propositura de acoes de
improbidade, tendo o prazo de um ano para se manifestar acerca do interesse ou no em dar
continuidade as acoes propostas por outros 6rgaos e que estdo em andamento.

Também mereceram destaque algumas alteracdes na LIA que se referem a prazos: a Lei n°
14.230/2021 estabeleceu prazo para que o MP conclua o inquérito e ajuize a ago, bem como defi-
niu que o prazo da prescricio passou a ser de oito anos, com inicio a partir da data do fato, em




e Reunides

prazo Gnico, além de criar a chamada
prescricdo intercorrente, de forma a
favorecer o agente improbo.

Esses sdo apenas alguns pontos discu-
tidos durante o seminario realizado
pela 5* Camara, que, dada a relevancia
do tema, tem atuado ativamente, ela-
borando notas técnicas e orientacoes
sobre o assunto.

Abertura do Semindrio "Retrocessos no Combate a Improbidade Administrativa".

Foto: Leonardo Prado/MPF.




6 Enccla

6.1 Reuniao do Gabinete de Gestao Integrada
(GGI) da Enccla sobre mudancas na Lei de
Improbidade Administrativa

Em 2021, a coordenadora da 5* CCR Maria Iraneide Olinda Santoro Facchini participou de sete
reuni6es do Gabinete de Gestio Integrada (GGI) da Estratégia Nacional de Combate a Corrup-
cdo e a Lavagem de Dinheiro (Enccla). A 5* Reunido do GGI, realizada de forma remota, em 30
de agosto, tratou, dentre outros temas, das mudancas na Lei de Improbidade Administrativa
que, naguele momento, tramitava em projeto de lei no Congresso Nacional. Além da coordena-
dora da 5% Camara, representaram o MPF nessa reunido os procuradores da Republica Pablo
Coutinho Barreto e Tiago Modesto Carneiro.

A coordenadora da Cimara demons-
trou sua preocupacgdo em relacdo as
propostas de mudancas na Lei de
Improbidade, destacando que a
Cémara de Combate a Corrupcio ja
havia elaborado, em 2020, duas notas
técnicas a respeito do tema, com o
objetivo de alertar os congressistas
acerca dos prejuizos trazidos pelo PL
em questdo. Pontuou, ainda, que

5? Reunido do GGI/Enccla 2021.
Fonte: 5° CCR.

varios membros do MPF tém publicado artigos a respeito das mudancas decorrentes do PL,
reforcando o posicionamento da Instituicio.

Por fim, a coordenadora da 5* Camara ainda sugeriu uma manifestacdo ou atuacio da Enccla
sobre o tema.



6.2 XIX Reuniao Plenaria da Estratégia
Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem
de Dinheiro (Enccla)

Foram aprovados, durante a XIX Reu-

| = L nido Plendria da Estratégia Nacional
e de Combate a Corrupcéo e a Lavagem

-~ 2022 de Dinheiro (Enccla), os resultados das
A 11 Agbes de combate & corrupcéo e a
2:#91”?::;::;:0 lavagem de dinheiro, desenvolvidas

em 2021. O evento foi realizado de
forma hibrida em Brasilia-DF, entre os
dias 13 e 16 de dezembro de 2021.

Representando o MPE, a subprocu-
radora-geral da Republica Maria Ira-

Enccla/MJ

neide Olinda Santoro Facchini participou presencialmente da abertura e do encerramento da
XIX Plenaria da Enccla, onde discursou. Também representaram o MPF os procuradores da
Republica Rafael Brum Miron, que atuou na Acio n° 04/2021, e Daniel César Azeredo Avelino,
que representou o MPF na Acdo n° 10/2021.

¢ As AgOes 04 e 10 da Enccla/2021 foram
coordenadas pelo MPE cujos repre-
sentantes titulares foram, respectiva-
mente, os procuradores da Republica

XX
A LR v F =\ 48| Rafael Brum Miron e Daniel César
: HL i -"‘m-.l- L T Azeredo Avelino. A Acdo n° 04/2021
- & foi coordenada em parceria com a
. Associacdo dos Juizes Federais do Bra-

sil (Ajufe) e tinha o objetivo de avaliar
e acompanhar a proposta da Cimara

XIX Reunido da Enccla.
Fonte: Enccla/MJSP
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dos Deputados que instituiu comissdo de juristas responsavel por elaborar o anteprojeto de
reforma da Lei n°® 9.613/1998, bem como o anteprojeto da Lei de Protecdo de Dados para Segu-
ranca Puablica e Persecucgio Penal (LGPD Penal). O grupo produziu uma nota técnica que suge-
riu alteragbes no texto do anteprojeto de lei da LGDP Penal, considerando as convencoes, reco-
mendagdes e melhores praticas internacionais. Além disso, a Agao realizou um webinario para
discutir os impactos da protecio de dados na investigacio criminal e persecucio penal.

A Acdo n° 10/2021, por sua vez, teve por finalidade propor medidas para fortalecer o combate
a corrupcio e a lavagem de dinheiro relacionados aos ilicitos ambientais. A Acdo aprovou
oito recomendacoes encaminhadas a diversos atores publicos: Ministério de Meio Ambiente;
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; 6rgdos federais como Ibama, ICMBio,
Servico Florestal Brasileiro e Coaf; Poderes Executivos estaduais e 6rgios sanitarios e de meio
ambiente estaduais. Além disso, foram elaboradas duas sugestdes de alteracio legislativa.

A seguir, apresentamos o detalhamento dos resultados das Acoes da Enccla/2021:

Acao 01/2021: Criar mecanismos para o compartilhamento direto e continuo de bancos de
dados, em ambiente seguro, entre os atores estatais responsaveis pela prevencao, deteccio e
repressio a corrupcao, a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.
Proponentes: Consolidagao de propostas pelo CNMP.

Coordenacio: CNJ, CNMP.

Colaboradores: Abin, ADPFE, AGU, Ajufe, AMB, AMPCON, ANPR, Atricon, BCB, Cade, CEP/PR,
CG/DF, CGE/MG, CGM/SP, CGU, CJE CNJ, CNMP, Coaf, Conaci, CONCPC, CVM, Depen, DRCI,
GNCOC, INSS, MD, MP/GO, MP/MA, MP/MG, MP/MS, MP/PI, MP/PR, MP/RN, MP/SC, MP/SE,
MP/SP, MPE, MPM, MPT, MTP, PC/DF, PC/MG, PC/R], PC/RS, PC/SC, PC/SP, PE, PGE/RS, PGFN,
RFB, Seges/ME, Senad/M]JSP, Senasp/MJSP, TCU, TSE, TST.

Resultados:

1) Criacao de modelo de Repositério de Bases de Dados, com o estabelecimento de regras
minimas de Governanca.




2) Base de Consulta Nacional Criminal — para utiliza¢do pelo Poder Judiciario.

Acao 02/2021: Examinar os riscos de lavagem de dinheiro com o uso de novos modelos de
Arranjos e Institui¢des de Pagamentos (AIP) em segmentos regulados.

Proponente: PF, com contribui¢ées do BCB.

Coordenacao: BCB, PE.

Colaboradores: Ajufe, BB, BCB, Cade, Caixa, Coaf, CONCPC, CVM, DRCI, Febraban, GNCOC,
INSS, MP/MG, MP/MS, MP/PR, MP/R], MP/SP, MPE, PC/DF, PC/R], PF, PGFN, RFB, Seges/ME.

Convidado: Abecs.

Resultados:

1) Catalogo de informacGes e normativos sobre Arranjos e Instituicoes de Pagamento em
segmentos regulados.

2) Relatério de tipologias de LD/FT no setor de arranjos e institui¢oes de pagamento.

3) Propostas de agGes para a melhoria da prevengio e do combate a lavagem de dinheiro
e ao financiamento do terrorismo no setor.

4) Criacdo de canal de comunicacdo exclusivo entre a Abecs e as autoridades de inves-
tigacio e persecucio para consulta e levantamento de dados de contato atualizados dos
arranjos e das instituicoes de pagamentos associados a Abecs.
Acao003/2021: Aprimorar a normatizagio, os mecanismos de rastreabilidade e a fiscalizagio da
cadeia produtiva do ouro, no intuito de integrar a atuacio dos 6rgaos intervenientes e mitigar
os riscos de uso do comércio desse metal para lavagem de dinheiro.

Proponentes: Consolidagio de propostas da TI, PF e RFB.

Coordenacao: PF, RFB.
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Colaboradores: Abin, Ajufe, BCB, Coaf, CONCPC, DRCI, Febraban, MP/MG, MP/MS, MPE, MPT,
MRE, PF, PGFN, RFB.

Convidado: ANM, MME, SIE.
Resultados:
1) Elaboracio de um panorama do segmento de mineracao do ouro.

2) Estudo sobre a estruturacdo de mecanismos de rastreabilidade na cadeia produtiva
do ouro.

3) Principais tipologias de lavagem de dinheiro por meio da cadeia produtiva do ouro.
4) Proposicdo de aprimoramento normativo, de regulacio, fiscalizagao e controle.

5) Proposicdo de melhorias e sistematizacdo dos mecanismos de rastreabilidade na ca-
deia produtiva do ouro.

6) Proposicao de aperfeicoamento dos mecanismos de comunicacédo e compartilhamen-
to de informacdes entre os 6rgaos competentes.

7) Engajamento institucional da Agéncia Nacional de Mineragio (ANM).
Acdo 04/2021: Avaliacdo e acompanhamento da proposta da Camara dos Deputados decor-
rente do Ato do Presidente, de 8 de setembro de 2020, que Institui Comissao de Juristas respon-
savel pela elaboracao de anteprojeto de reforma da Lei n°® 9.613/1998 e do Anteprojeto de Lei de
Protegdo de Dados para Seguranca Pablica e Persecucéo Penal (LGPD-Penal).
Proponente: MPE
Coordenacéo: Ajufe, MPE

Colaboradores: Abin, ADPF, Aeal-MJSP, AGU, Ajufe, AMB, ANPR, BCB, BNDES, Cade, Casa Civil/
PR, CGU, CJE CNJ, CNMP, Coaf, CONCPC, CVM, Depen, DRCI, Febraban, Iphan, MP/DFT, MP/



http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/e2021a3-r1-panorama-panorama-de-aspectos-da-mineracao
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/e2021a3-r2-estudo-sobre-a-estruturacao-de-mecanismos-de-rastreabilidade
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/e2021a3-r2-estudo-sobre-a-estruturacao-de-mecanismos-de-rastreabilidade
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/e2021a3-r4-proposicao-de-aprimoramento-normativo-de-regulacao-fiscalizacao-e-controle
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/e2021a3-r5-proposicao-de-melhorias-e-sistematizacao-dos-mecanismos-de-rastreabilidade
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/e2021a3-r5-proposicao-de-melhorias-e-sistematizacao-dos-mecanismos-de-rastreabilidade
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/e2021a3-r6-proposicao-de-aperfeicoamento-dos-mecanismos-de-comunicacao
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/e2021a3-r6-proposicao-de-aperfeicoamento-dos-mecanismos-de-comunicacao

MS, MP/PI, MP/PR, MP/SC, MP/SP, MPE, MTP, PC/DF, PC/R], PC/RS, PC/SP, PF, PGE/RS, PGFN,
Previc, RFB.

Resultados:
1) Nota Técnica contendo avaliagio, propostas de alteracoes, contrastando o texto do
anteprojeto com Convencoes, recomendacoes e melhores praticas internacionais, em re-
lacdo ao Anteprojeto de Lei de Protecdo de Dados para Seguranca Pablica e Persecucao.
2) Realizagdo do Webinario “LGPD Penal: protecéo de dados e seus impactos na investiga-
¢do criminal e persecucio penal” com o objetivo de avaliar e discutir o texto do Antepro-
jeto de Lei de Protecdo de Dados para Seguranca Pablica e Persecucio Penal (LGPD-Penal),

contrastando-o com Convencoes, recomendagoes e melhores praticas internacionais.

Acesse os videos do evento: Parte I | Parte II.

Acao 05/2021: Aprofundar os estudos sobre a tematica do financiamento do terrorismo (FT),
apresentando levantamento de boas praticas relacionadas a prevencao, deteccio, investigacio
e repressao do delito.

Proponente: BCB.

Coordenacéo: DRCIL

Colaboradores: Abin, AGU, Ajufe, ANPR, BB, BCB, Caixa, CJE, CNMP, Coaf, CVM, DRCI, Febra-
ban, MD, MP/PI, MPE, MRE, PF, Previc, RFB, Susep.

Convidado: ABCR
Resultado:

1) Reflexdes sobre possiveis caminhos para o atendimento da Recomendacéo 08 do Gafi
pelo Brasil.


http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/e2021a4-enccla-2021-nota-tecnica-lgpd-penal
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/e2021a4-enccla-2021-nota-tecnica-lgpd-penal
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/e2021a4-enccla-2021-nota-tecnica-lgpd-penal
https://www.youtube.com/watch?v=4Hte0C6mvq4
https://www.youtube.com/watch?v=zJPdHHZVLWU
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/e2021a5-enccla-2021-reflexoes-caminhos-para-atendimento-recomendacao-8-gafi-pelo-brasil
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/e2021a5-enccla-2021-reflexoes-caminhos-para-atendimento-recomendacao-8-gafi-pelo-brasil
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Acdo 06/2021: Manter a efetiva articulacio entre os 6rgdos e as entidades que estario envolvi-
dos no processo de avaliacdo mutua do Brasil pelo Gafi, buscando melhor preparacio do pais
para acompanhar todo o processo de avaliacio.

Proponente: Coaf.

Coordenacio: Coaf.

Colaboradores: Abin, AGU, Ajufe, ANPR, BCB, Cade, Casa Civil/PR, Coaf, CONCPC, CVM, DRCI,
Febraban, MP/MA, MP/MS, MPE, PE, Previc, RFB, Senad/M]JSP, Susep.

Resultados:
1) Legislacdo: listagem de toda a legislacdo pertinente as respostas do Gafi e detalhamen-
to de quais ja estdo traduzidas e quais ainda deverao ser traduzidas — destacando a dispo-
nibilizacdo do Cade nesse trabalho.
2) Organizagio das respostas: estruturacio das respostas do Gafi e juncio das respostas
das Acoes 01 a 04/2020 da Ecccla e das respostas da Avaliacdo Nacional de Riscos (ANR)

por Recomendacéo.

3) Conlfisco: Uma das principais pendéncias de toda a informac&o recebida, as estatisti-
cas de confisco, foram atualizadas com contribuicées dos 6rgdos colaboradores.

Acdo 07/2021: Padronizacio do formato das publicacées de atos envolvendo licitacées/dispen-
sas e contratos e possibilidades de uso das informacées.

Proponentes: Atricon, TCU.
Coordenacao: Atricon, TCU.
Colaboradores: Ajufe, Ampcon, Atricon, CD, Cade, Casa Civil/PR, CG/DF, CGE/MG, CGM/SP,

CGU, Conaci, DRCI, MD, MP/MA, MP/MS, MP/PI, MP/R], MP/SP, MPE, PF, Rede/ Secex-R],
Secont/ES, Seges/ME, TCU.




Convidado: TCM/SP.
Resultados:

1) Acompanhamento da implantacdo, pela Seges/ME, do Portal Nacional de Contrata-
¢Oes Piblicas, tal como prevé a nova lei de licitacoes — Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

2) Elaboracao de relagéo de atos a serem objeto de veiculacao e dos respectivos formatos/
contelido, envolvendo licitagbes/dispensas e contratos (dados estruturados, alimentados

em campos proprios).

3) Definicdo de rol de tipologias (situacGes de risco) a serem aplicadas sobre os dados
extraidos, sopesados a viabilidade, custo da transacao, oportunidade, conveniéncia.

Acao 08/2021: Big data e inteligéncia artificial: usos voltados para o combate a corrupgao e a
lavagem de dinheiro.

Proponente: AGU.

Coordenacio: AGU, PE

Colaboradores: ADPE, AGU, Ajufe, Anape, ANPR, BCB, BNDES, Cade, Caixa, CG/DE, CGE/MG,
CGM/SP, CGU, CJE, CNJ, CNMP, Coaf, Conaci, CONCPC, DRCI, GNCOC, INSS, MD, MP/DFT, MP/
GO, MP/MG, MP/MS, MP/PB, MP/R], MP/RN, MP/SE, MP/SP, MPF, MPM, MTP, PC/DF, PC/R],
PC/RS, PC/SC, PC/SP, PE, PGFN, PGE/RS, PGM/SP, RFB, Secont/ES, Seges/ME, TCU.

Resultados:

1) Guia de Boas Prdticas em Big Data e Inteligéncia Artificial.

2) Resumo Executivo — Guia de Boas Praticas em Big Data e Inteligéncia Artificial.


https://pncp.gov.br/
https://pncp.gov.br/
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/tipos-de-atos-e-relacao-de-metadados
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/tipos-de-atos-e-relacao-de-metadados
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/tipos-de-atos-e-relacao-de-metadados
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/e2021a7-produto-2-minuta-da-relacao-de-tipologias-sugeridas
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/e2021a7-produto-2-minuta-da-relacao-de-tipologias-sugeridas
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/e2021a8-enccla-2021-guia-de-boas-praticas-em-big-data-e-inteligencia-artificial
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/e2021a8-enccla-2021-resumo-executivo-guia-de-boas-praticas-em-big-data-e-ia
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Acdo 09/2021: Consolidar e difundir o Programa Nacional de Prevengao a Fraude e a Corrup-
cao.

Proponentes: TCU, OSB.

Coordenacao: CGU, TCU.

Colaboradores: ADPF, Aeal-MJSP, AGU, Ajufe, Ampcon, ANPR, Atricon, Casa Civil/PR, CEP/PR,
CG/DE, CD, CGA/SP, CGM/SP, CGU, Conaci, CONCPC, DRCI, Febraban, INSS, MD, MP/GO, MP/
MA, MP/MG, MP/MS, MP/PI, MP/R], MP/SP, MPC/RS, MP/DFT, MPE MPM, MTP, PE, PGEN,
Rede/Secex-R], Secont/ES, Seges/ME, TCU, TSE.

Convidados: Alliance for Integrity, OSB, Pacto Global .

Resultados:

1) Atualizacdo dos cadastros: Foram confeccionados 16.491 cadastros do setor publico
brasileiro, contando com informagdes institucionais.

2) Lancamento do Programa Nacional de Prevencdo a Corrupcdo em maio de 2021.
(Assista ao video).

3) Coleta de informagdes de prevencgdo nos 6rgaos piblicos. Aderiram ao PNPC e preen-
cheram o questionario no sistema e-Prevencio 9.186 6rgaos publicos de todo o pais, até a
conclusao dos trabalhos da Acdo 09/2021.

4) Diagnéstico estrutural das organizagdes. Video de divulgacao dos resultados 2021.

5) Estruturacdo do médulo Roteiro de Atuagio, no sistema e-Prevencdo com boas prati-
cas para auxilio aos gestores.

6) Estabelecimento da estrutura de governanca com a Rede de Controle da Gestao Publi-
ca e patrocinio do TCU para continuidade do PNPC.



https://www.youtube.com/watch?v=1mhBbN5rpRE
http://www.rededecontrole.gov.br/
https://www.youtube.com/watch?v=TNeNwLiAKBU
http://www.rededecontrole.gov.br/
http://www.rededecontrole.gov.br/

Acdo 10/2021: Propor medidas para fortalecer o combate a corrupcéo e a lavagem de dinheiro
relacionadas aos ilicitos ambientais.

Proponente: Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social.

Coordenacio: MPE

Colaboradores: Abin, Aeal-MJSP, AGU, Ajufe, Ampcon, ANPR, BCB, BNDES, Caixa, CJF, CNJ, Casa
Civil/PR, Coaf, Conaci, CONCPC, CVM, DRCI, Febraban, MD, MP/GO, MP/MG, MP/MS, MP/SP,
MPF, PF, PG/DF, RFB.

Convidados: Abema, Anoreg, Correios, Ethos, Ibama, ICMBio, Incra, TI BR.

Resultados:

1) O grupo de trabalho da Agdo 10/2021 aprovou oito recomendacdes para diversos ato-
res pablicos.

2) Minuta de Anteprojeto de Lei que sugere inclusao do § 2° no art. 299 do Cédigo Penal
Brasileiro — criminaliza conduta do particular que inserir dados falsos em sistemas infor-
matizados ou em banco de dados da Administracéo.
3) Minutade Anteprojeto de Lei que sugere alterar aredagio do art. 20 da Lein®9.605/1998
—coloca como elemento da sentenca penal condenatéria, sempre que possivel, a restaura-
cdo integral do meio ambiente lesado (a redagdo atual prevé apenas a "fixacio de”).

Acao 11/2021: Propor medidas para fortalecer o enfrentamento da fraude documental.

Proponente: MTP.

Coordenacio: MTP.

Colaboradores: Aeal-MJSP, AGU, Ajufe, Ampcon, BB, Caixa, CGM/SP, CGU, Conaci, CVM, DRCI,
Febraban, INSS, MP/MS, MPE, MTP, PC/DE, PE Seges/ME, TST.


http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/e2021a10-resumo-recomendacoes-gt
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/e2021a10-resumo-recomendacoes-gt
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/e2021a10-minuta-anteprojeto-modificacao-do-art-299-do-codigo-penal
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/e2021a10-minuta-anteprojeto-modificacao-do-art-299-do-codigo-penal
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/e2021a10-minuta-anteprojeto-modificacao-do-art-299-do-codigo-penal
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/e2021a10-minuta-anteprojeto-modificacao-na-lei-no-9-605-1998
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/e2021a10-minuta-anteprojeto-modificacao-na-lei-no-9-605-1998
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/e2021a10-minuta-anteprojeto-modificacao-na-lei-no-9-605-1998
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Resultados:

1) Diagnéstico sobre incidéncia e enfrentamento da fraude documental e sobre referen-
ciais internacionais sobre enfrentamento da fraude documental.

2) Projetos normativos em tramitagiao no Congresso Nacional relacionados ao aprimora-
mento da seguranca documental e ao enfrentamento da fraude documental.

3) Webinario Internacional — a fraude documental no contexto do combate a corrupgao
e a lavagem de dinheiro, realizado em 2 de setembro de 2021.
Acesse os videos: Parte I | Parte II.

4) Plano de diretrizes/propostas de medidas para fortalecer o enfrentamento da fraude
documental.

5) Referenciais normativos, técnicos e outros documentos relacionados a fraude docu-
mental.

Ainda durante o evento, foram aprovadas 11 A¢des da Enccla que serdao desenvolvidas no
decorrer de 2022.

Acao 01/2022: Criar mecanismos para o compartilhamento direto e continuo de bancos de
dados, em ambiente seguro, entre os atores estatais responsaveis por meio da prevencio e
repressdo a corrupcao, a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, bem como
pela deteccdo destes atos, em continuidade a Acdo 01/2021.

Proponente: CNMP.

Coordenacio: CNJ (a confirmar), CONCPC.

Colaboradores: Abin, ADPE, AGU, Ajufe, AMB, ANPR, BCB, CGE/MG, CGU, Cade, Conaci, DRCI,
MPE, MTP, PCDE, PCRS, PF, Rede-LAB, TCU, TST.

Acao 02/2022: Diagnosticar os desafios e propor medidas para o aperfeicoamento dos requisi-

tos de identificacio do beneficiario final de acordo com a Recomendacio 24 do Gafi — Transpa-
réncia e Propriedade da Pessoa Juridica.



http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/e2021a11-referenciais-internacionais-enfrentamento-fraude-documental
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/e2021a11-referenciais-internacionais-enfrentamento-fraude-documental
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/e2021a11-projetos-normativos-relacionados-fraude-documental
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/e2021a11-projetos-normativos-relacionados-fraude-documental
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/e2021a11-webinario-internacional-fraude-documental-dados
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/e2021a11-webinario-internacional-fraude-documental-dados
https://www.youtube.com/watch?v=rarQO5pv_q4
https://www.youtube.com/watch?v=KQQlgUBxLt8
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/e2021a11-plano-de-diretrizes-propostas-enfrentamento-fraude-documental
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/e2021a11-plano-de-diretrizes-propostas-enfrentamento-fraude-documental
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/e2021a11-referenciais-normativos-tecnicos-fraude-documental
http://enccla.camara.leg.br/acoes/arquivos/resultados-enccla-2021/e2021a11-referenciais-normativos-tecnicos-fraude-documental

Proponente: Grupo de Trabalho da ANR (GTANR).
Coordenacio: Abin, Coaf.

Colaboradores: AGU, Ajufe, AMB, ANPR, BB, Cade, Caixa, CGU, CONCPC, CVM, DRCI, Febraban,
Rede-LAB, MPF, PF, RFB, Susep, TST.

Acd0 03/2022: Aprimorar a supervisdo em matéria de PLD/FT na atividade de mineracéo e de
comércio de metais e pedras preciosas, com proposta de estabelecimento de um marco regula-
tério para disciplinar a aplicagio dos deveres dispostos nos arts. 10 e 11 da Lei n® 9.613, de 3 de
marco de 1998, no setor.

Proponente: Coaf.

Coordenacao: Coaf.

Colaboradores: Abin, Ajufe, ANPR, BCB, RFB, MPE, PE,

Acdo 04/2022: Identificar os desafios e propor medidas para aperfeicoar o controle de trans-
porte transfronteirico de valores de acordo com a Recomendacio 32 do GAFI - Transportado-
res de Valores.

Proponente: Grupo de Trabalho da ANR (GTANR).

Coordenacio: Coaf, RFB.

Colaboradores: Ajufe, BCB, DRCI, MPE, PE.

Aca005/2022: Compreender, no ambito das Organizac¢des da Sociedade Civil (OSC), os segmen-
tos e as atividades de maior risco ao financiamento do terrorismo e propor medidas para sua
mitigacao.

Proponente: ABCR e DRCIL.

Coordenacio: DRCI, PF (a confirmar).
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Colaboradores: Abin, AGU, Ajufe, ANPR, BB, BCB, Caixa, Coaf, CVM, Febraban, MPF, RFB.
Acao006/2022: Consolidar as estatisticas nacionais relativas a investigacoes, processos e conde-
nacoes, apreensoes e confiscos, vinculados aos crimes de lavagem de dinheiro e financiamento
do terrorismo e delitos antecedentes.

Proponente: Grupo de Trabalho da ANR (GTANR).

Coordenacao: CNJ (a confirmar), Coaf, DRCL

Colaboradores: AGU, ADPF, Ajufe, AMB, ANPR, MPE, MTP, PCDEF, PCRS, PF, Rede-LAB, RFB.
Acdo 07/2022: Acompanhar e avaliar a efetiva sistematizacdo, padronizacio e disponibiliza-
cdo dos metadados construidos no curso da A¢do 07/2021, no Portal Nacional de Contrataces
Puablicas (PNCP).

Proponentes: Atricon, TCU.

Coordenacio: Atricon, CD.

Colaboradores: AGU, Ajufe, ANPR, CGU, Conaci, Cade, DRCI, MPE, MPC/RS, PF, Rede, Seges (a
confirmar); TCU, TST.

Acdo 08/2022: Propor medidas para aprimorar a coordenacio e a resposta das autoridades
competentes a lavagem de dinheiro associada as pirdmides financeiras e aos esquemas “Ponzi”.

Proponente: CVM.
Coordenacao: CVM, PE

Colaboradores: Ajufe, ANPR, BCB, Febraban, MPF, RFB.




Acdo 09/2022: Aprofundar os estudos sobre os riscos de lavagem de dinheiro associados a
estruturas societarias offshore e arranjos para alocacéo de patriménio constituidos no exterior,
especialmente em paraisos fiscais.

Proponente: PE.

Coordenacio: Ajufe, PE

Colaboradores: Abin, AGU, Ajufe, ANPR, BCB, Caixa, Coaf, CVM, DRCI, Febraban, MPFE, RFB,
Susep.

Acd010/2022: Aprofundar a compreenséao da correlagio de crimes ambientais com corrupcgio,
fraude e lavagem de dinheiro, identificando vulnerabilidades de informacées, sistemas, proce-

dimentos, regulacao, entre outros.

Proponentes: Instituto Ethos de Empresa e Responsabilidade Social, Transparéncia Internacio-
nal Brasil e Colaboradores da A¢io 10/2021.

Coordenacao: CVM, MPE

Colaboradores: Abin, AGU, Ajufe, ANPR, BCB, Caixa, Conaci, Coaf, CONCPC, Febraban, MPT,
MTP, PE

Acdo 11/2022: Propor medidas para fortalecer o enfrentamento da corrupcéo privada.
Proponente: AGU.
Coordenagao: AGU, MPT.

Colaboradores: ADPE, Ajufe, BNDES, Cade, CGE/MG, CGU, Conaci, CVM, Febraban, MPE, PF,
PGMY/SP, Previc.



1 Capacitacoes Promovidas
pela 5° CCR

Em parceria com a Secretaria de Gestio de Pessoas, a 5* Camara promoveu duas capacitagoes
em 2021. A primeira tratou da Plataforma +Brasil (antigo Siconv), enquanto a segunda abordou
os crimes em licitagGes e contratos.

A Plataforma +Brasil constitui uma ferramenta integrada e centralizada do Governo Federal,
com dados abertos, destinada a informatizacdo e a operacionalizagdo das transferéncias de
recursos provenientes do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido a 6rgdo ou entidade
da administracdo publica estadual, distrital, municipal, direta ou indireta, consércios publicos e
entidades privadas sem fins lucrativos. Essa plataforma substituiu o antigo Siconv, que era uma
ferramenta utilizada em transferéncias de recursos federais, por meio de convénios.

O objetivo do curso foi capacitar membros e servidores a utilizar essa plataforma, conside-
rando que ela envolve o gerenciamento de recursos federais, objeto de atuacdo do MPE Dessa
forma, ressalta-se que o sistema pode ser utilizado como uma ferramenta pelo Ministério
Publico em sua atuacdo de fiscalizacdo ou de investigacdo sobre eventuais ilicitos. A capacita-
¢do ocorreu em formato telepresencial, no dia 10 de agosto, com utilizagdo do Zoom.

O outro curso foi realizado entre os dias 31
de agosto e 3 de setembro, e teve como foco:
os Crimes em LicitacGes e Contratos — Ques-
toes Polémicas e Jurisprudéncia. A capaci-
tacdo teve como instrutor o auditor federal
de financas e controle, Kleberson Roberto
de Souza, da Controladoria-Geral da Unido.
O objetivo da acio foi possibilitar a identifi-
cacao e o tratamento adequado de fraudes
em licitacdes e contratos, inclusive sob a
perspectiva da nova Lei de LicitacGes e Con-
tratos (Lei n® 14.133/2021).

Plataforma Brasil
Fonte: Governo do Brasil.




Capacitacdes Promovidas pela 5° CCR

A promocéao de capacitacoes pela Cimara de Combate a Corrupgéo esté alinhada ao seu impor-
tante papel integrador, como ordena a Lei Complementar n° 75/1993, buscando o treinamento
de membros e servidores do Ministério Pablico Federal, acerca de ferramentas que fortalecam
o combate a corrupcdo no Brasil.




8 Painel Gerencial sobre
Acordos de Nao Persecucao

Carente de ferramentas informatizadas de gestdo, relacionadas a utilizagcdo dos acordos de
néo persecucdo civel que tramitam no Ministério Pablico Federal, a Cimara de Combate a
Corrupcio estabeleceu tratativas com a Secretaria Juridica e de Documentagio (Sejud), para
buscar solucoes para essa lacuna.

A partir das discussoes, a Sejud elaborou um painel (dashboard), onde estdo consolidados quan-
titativos de manifestacées cadastradas no sistema Unico, que tratam de acordos de nio per-
secucdo civel e penal. Com a ferramenta, é possivel filtrar os dados por diversos critérios, tais
como: cdmara principal, unidade da Federagao, assunto, classe, entre outros.

Chal [B20485) © Quantitatives 47

Termo de Acordo de Nao Persecugao Civil (920485)

Quantidade de processos e manifestagies por ano
A M arifes g M P srapdn - Wavimsmme Quantidade de Precessos Guantdeds Menifesscio Diferentes

Tocal 1 102

Quantidade de processos e manifestagiies por ano & camara
&y M arifestacan Manifasragia - Masimentn Comars Cumngidade de Frocessos Quantdacis Manifesiacin Difis rentes
Tzl n 102

Tacal n 2

Elabisrado |||-| A DNESTESSUBQEM SE | UDNVSG/FGR

Painel de Manifestacdes referentes a Acordos de Nao Persecucéo.
Fonte: 5% CCR.




Painel Gerencial sobre Acordos de Nao Persecucao

Além disso, o painel ainda permite a geracdo de uma relacdo com os acordos em questao,
com atalhos para acessar a manifestacio diretamente no sistema Unico, preservado o grau de
sigilo. A ferramenta tem servido de fonte de pesquisa pela 5* Camara e demais interessados no
assunto, tornando-se importante, inclusive, para tracar eventuais estratégias gerenciais acerca
do tema. O acesso ao painel esta disponivel na pagina da 5° CCR.




9 Revisao

Em sua funcio revisional, a 5° CCR tem a atribuicdo de analisar as promocoes de arquivamento
encaminhadas pelas unidades do MPF, bem como de apreciar os declinios de competéncia,
conflitos de atribuicio e remessas judiciais de inquéritos policiais, com fundamento no art. 28
do Cédigo de Processo Penal, e também os novos institutos: Acordo de Nao Persecucéo Civel e
Acordo de Nao Persecucao Penal, além de consultas dos membros.

9.1 Revisao de Procedimentos

Em 2021, o segundo ano afetado pela pandemia da covid-19, a Cdmara de Combate a Corrupcio,
que utilizou ferramentas de videoconferéncia em todas as suas sessoes ordinarias e extraor-
dinarias, recebeu um ntmero ligeiramente maior de processos em relacio aqueles que ingres-
saram na 5° CCR no ano antecedente. Todavia, constata-se ainda equilibrio entre a quantidade
recebida e aquela devidamente deliberada.

Grafico 1 - Entrada e Saida de Processos - 52 CCR 2018-2021
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Grafico 2 - Entrada de Processos - 52 CCR 2021
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M Entradas [ Deliberacdes

O Regimento Interno da 5* CCR (Resolucdo CSMPF n° 189, de 6 de novembro de 2018) prevé
que os membros do Colegiado podem decidir monocraticamente em algumas situagées, a
saber: I) devolugdo dos autos a unidade de origem a fim de intimar o interessado para ofere-
cer recurso voluntario; II) encaminhamento do feito a outra Camara ou a Procuradoria Fede-
ral dos Direitos do Cidaddo quando a matéria nele versada for estranha a competéncia da 5°
Camara; III) restituicido para reexame, pelo procurador que elaborou a promocio a ser revi-
sada, de razdes de recurso ou documentacio acostada aos autos apés a remessa a 5* CCR/MPF
ainda nfo analisadas; IV) reexame de arquivamento ou declinio com base em enunciado da
Cémara; V) outras matérias deliberadas pelo Colegiado.

Conforme dados do sistema Unico, em 2021 foram decididos monocraticamente 267 processos

pelos membros da 5* Cimara de Coordenacio e Revisio, representando um aumento significa-
tivo (59%) em relacdo ao ano de 2020, quando foram expedidas 168 decisées monocraticas.
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Grafico 3 - Quantidade de Decisdes Monocraticas da 5* CCR - 2021
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Sobre o formato dos processos recebidos pela 5° CCR em 2021, deu-se continuidade ao cresci-
mento gradual do ingresso de procedimentos eletrénicos. Segundo dados do sistema Unico, a
entrada de processos eletrénicos pela 5* CCR superou 76% do total recebido.

Ressalta-se que essa presenca cada vez maior de processos eletronicos influencia diretamente
o trabalho, tanto da Secretaria da Camara quanto da analise revisional, notando-se maior agili-
dade na tramitacio dos autos no setor. Essa nova realidade foi especialmente importante para o
trabalho da Camara no periodo atual, que exigiu o trabalho remoto no &mbito de todo o Ministé-
rio Publico Federal, por forca da pandemia da covid-19.

Em relacio aos motivos de entrada dos processos na 5* CCR em 2021, seguem os principais:
- Homologacio de arquivamento: 87,30%.
- Declinio de competéncia: 8,41%.

- Acordo de ndo persecucio: 1,73%.
- Conflito de atribuicao: 0,89%.




Revisdo

Grafico 4: Entrada por motivo - 2021

1 87,30% | Promogéo de Arquivamento
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0,89% | Promocéo de Conflito
1,73% | Acordo de Nao Persecucéo
1,67% | Outros

Comparando os procedimentos recebidos nos dois ltimos anos, nota-se que houve um aumento
de 39% em relacdo ao ingresso de acordos de néo persecucao (penal e civel) na Cidmara de Com-
bate a Corrupcdo. Em 2020, a 5* CCR recebeu 84 acordos, o que representava 1,31% do ingresso
total. Ja em 2021, a Cimara recebeu 117 acordos, representando 1,73% de todos os procedimentos
recebidos no ano. Isso demonstra consonéncia com o processo de expansao da Justica consen-
sual no Brasil.




10 Gestao Orcamentaria

O planejamento anual feito pela 5* CCR previa um orcamento de R$ 598.694,29 para execu-
tar as atividades em 2021. Porém, considerando as restri¢cdes or¢amentarias do periodo, foi
disponibilizado, ao setor, apenas o valor de R$ 30.000,00 para a realizacdo das atividades da
Cémara.

Grafico 5 - Excecucdo Orcamentaria da 5* CCR - 2017 a 2021
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Gestdo Orcamentaria

Do valor disponibilizado, a 5* CCR executou R$ 13.065,11, destinados a atividades residuais de
membros atuantes em combate a corrupgio nas unidades (98%) e para realizar outras reunioes
diversas (2%), como apresentado no grafico a seguir. Em 2021, ndo houve gastos para a realiza-
¢do de sessdes do Colegiado nem para a realizagdo de compromissos de grupos de trabalho ou
para as reunides da Enccla.

Grafico 6 - Execucdo Orcamentéria da 5 CCR - Percentual

M 97,92% | Demanda residual PRs e PRMs

B 2,08% | Reunides diversas

Grafico 7 - Execucdo Orcamentdria da 5° CCR - Tipo
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Nada obstante as medidas de or¢camento e sanitarias, a 5* CCR cumpriu seu papel institucional
de revisdo e de coordenacio, pois foram utilizadas, de forma eficiente, as ferramentas de vide-
oconferéncia disponiveis no ambito do MPE.

Nas sessoes remotas, por exemplo, foram apreciados milhares de processos, entre homologa-
¢do de arquivamentos, de declinios, acordos de leniéncia, de colaboracio premiada e de nio
persecucdo, entre outros, conforme estatisticas apresentadas anteriormente neste relatdrio.
Além disso, também foram discutidos e aprovados documentos de fundamental importéncia
para o MPE, como notas técnicas e orientacoes.




Ministério Piblico Federal
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