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A 52 Camara de
Coordenacao e Revisao




Palavra da coordenadora

Prezados colegas de Ministério Publico Federal,

Finda nosso mandato (biénio 2012/2014) na Coordenacdo da 5% Cémara de
Coordenacéo e Revisdo do Ministério Plblico Federal. E momento de apresentar aquilo
que, com o auxilio de dedicado grupo de servidores e colegas, pudemos desenvolver no
periodo. Verdade gque gostariamos de ter muito mais a apresentar, mas as limitaces
materiais, especialmente as de pessoal, que somente ha pouco tempo vem sendo suprida,
e também as pessoais, ndo permitiram que avan¢assemos mais.

Ainda assim, gostariamos de dizer que a experiéncia a frente da 5 Camara foi
extremamente gratificante, extremamente prazerosa, pois fonte de muito aprendizado e
convivéncia agradavel. Aprendemos, especialmente, que a atividade de Coordenacgédo da
Camara consiste, em grande parte, em estarmos atentos as ideias que os colegas nos
trazem no intuito de melhorar a prestagdo de servigos pelo MPF e pela prépria Camara e,
sempre que possivel, abraca-las, dando-lhes concretude. Empenhamo-nos nesse sentido.
Assim aconteceu, entre outras iniciativas, com o Mapa da Improbidade Administrativa,
que fora previamente lancado em algumas unidades da Federacdo e que resolvemos
encampar, estendendo-o para todo o Brasil.

A Coordenacéo também deve fazer eco as necessidades, dificuldades e angustias
dos colegas, para apoiar o trabalho que desenvolvem, quando necessario. Ha ocasides em
que se percebe que a atuacdo isolada ficara um pouco fragilizada frente aos interesses
locais. Procuramos emprestar dito apoio sempre que solicitados.

Aprendemos ainda, que é necessario vencer o isolamento entre as Camaras,
dialogando sobre problemas multifacetados, e estabelecendo grupos de trabalho
conjuntos, que examinem as questdes nos seus diferentes angulos.

Aprendemos, sobretudo, como somos pequenos frente aos mdaltiplos e
aparentemente infindaveis problemas que diuturnamente sdo colocados em nossa mesa.
Contudo, mister ndo esmorecer apesar da consciéncia de nossa pequenez. E preciso
continuar atuando, buscar e fortalecer parcerias com outros 6rgaos de controle, pois é
necessario prosseguir lutando, com as armas que a Constituicao e a lei nos deram, para
estabelecer um Pais mais justo e ético. Nessa luta, o isolamento e a falta de dialogo conduz
ao fracasso.

Nesse aprendizado contamos com o inestimavel apoio dos demais membros da 5?
Céamara, dos diversos colegas que integram os grupos de trabalho e de outros mais,
espalhados Brasil afora. Contamos ainda com o apoio incondicional do corpo de
servidores da 5% Camara, que se empenhou e cumpriu as metas estabelecidas. Trata-se de
servidores preparados, capazes e sobretudo comprometidos com o trabalho da 5% Camara.
A todos, sem excecdo, nossos sinceros agradecimentos pelo apoio prestado no periodo do
nosso mandato.

Finalmente, uma palavra de agradecimento ao Secretario-Geral e seu Adjunto, que
sempre ouviram nossas demandas, atendendo-as nas medidas das possibilidades, e aos
Procuradores Gerais, Drs. Roberto Gurgel e Rodrigo Janot, que confiaram no nosso
trabalho.

DENISE VINCI TULIO

COORDENADORA DA 52 CCR



Membros da 52 CCR

Os membros da 52 CCR foram nomeados por meio da Portaria PGR
n? 363, de 27 de junho de 2012, para o biénio 2012/2014

Os membros da 5 CCR — Rodrigo Janot Monteiro de Barros, Antdnio Carlos
Pessoa Lins, Maria Iraneide Olinda Santoro Facchini, Raquel Branquinho Pimenta
Mamede Nascimento e Sérgio Monteiro Medeiros — foram nomeados por meio da
Portaria PGR n° 363, de 27 de junho de 2012, para o biénio 2012/2014.

Em 12 de julho de 2013, a composicdo da 5* Camara de Coordenacdo e Revisdo
do MPF foi alterada em virtude da nomeacdo do subprocurador-geral da Republica
Rodrigo Janot Monteiro de Barros, membro titular da 5* CCR, na funcdo de Procurador-
Geral da Republica.

Nossos agradecimentos ndo exprimem o suficiente as contribuicdes oferecidas a
5% Camara. Com dedicacdo e competéncia, buscaram sempre a defesa do patrimonio
publico e a melhoria da atuacdo institucional do Ministério Publico Federal. Atualmente
no exercicio de outras importantes missées no MPF, contardo sempre com 0 apoio dos
membros e servidores desta Camara.
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As diretrizes da gestdo estabelecem as prioridades e norteiam a atuagdo da 52 CCR

Diretrizes



Planejamento Estratégico

0 Mapa Temadtico da 52 CCR estabelece os objetivos e as prioridades
de atuagdo na drea do patrimoénio publico e social

Em 2012, a Camara elaborou seu Mapa Temético com o0s objetivos e prioridades de
atuacdo na area do patriménio publico e social. Para esse trabalho contou com o apoio da
Assessoria de Modernizacdo do MPF, de membros que atuam na area afeta a 5* CCR e
com a consultoria PwC (PriceWaterhouseCoopers).

O Mapa Tematico da 5% CCR foi montado com 8 objetivos a serem alcancados até
2020:

1. Aprimorar a capacitacdo de membros e servidores para a
melhoria da defesa do patrimonio publico;

2. Aperfeicoar mecanismos de integracéo, troca de experiéncias e
parcerias com institui¢oes de controle e fiscalizacéo;

3. Promover a cultura de gestdo da informacdo com foco nos
resultados;

4. Melhorar a produtividade no atendimento a demanda no &mbito
do Patrimonio Pablico;

5. Atuar coordenadamente nos temas prioritdrios com foco em
resultados;

6. Atuar diretamente com o cidaddo de forma preventiva;

7. Aprimorar a comunicagdo com a sociedade civil e a imprensa
sobre a tematica do Patrimodnio Pablico;

8. Reduzir a sensacao de impunidade.

O planejamento estratégico é a principal ferramenta para estabelecer pardmetros
que direcionam a institui¢do no alcance dos seus objetivos. A formulacdo da estratégia se
constitui com base na definigdo dos conceitos de missdo, viséo e valores. A execugédo da
estratégia proporciona a instituicdo a capacidade de aprendizado estratégico e
retroalimentacao.

Em 2013, a 5% Camara de Coordenacdo e Revisdo do MPF aprimorou e deu inicio
a execucdo de grande parte das acBes presentes no Planejamento Estratégico Tematico —
Patriménio Pablico e Social.

Em parceria com as Secretarias Nacionais, a 52 CCR desenvolveu diversas
atividades com o objetivo de aprimorar a comunicagcdo com a sociedade civil e a
imprensa, de melhorar a produtividade no atendimento a demanda no &mbito do
patrimdnio publico, de atuar diretamente com o cidaddo de forma preventiva e de atuar
coordenadamente nos temas prioritarios, para que cada vez mais se atenda eficazmente
aos anseios sociais.

A 5% CCR esta empenhada em desenvolver as atividades previstas no Planejamento
Tematico, com foco na otimizagéo da atuacdo preventiva do Ministério Publico Federal,
e tragou estratégias e prazos para cumprir o plano de acdo estabelecido.
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Gestao de Pessoas




Capacitacao

Em conformidade com o Planejamento Estratégico Tematico da 5* CCR, os
membros que atuam na area de patrimonio publico participaram do curso “O Controle
Externo das PPP’s e das Concessdes do Servigo Publico”, promovido pela 5* CCR em
parceria com o TCU, e dos cursos de aperfeigoamento “Parcerias publico-privadas”,
“Gestdao de Gabinete”, “Identificacdo de Fraudes no SUS”, “Improbidade
Administrativa”, “Regime Diferenciado de Contratagdes” e “Recursos para Tribunais
Superiores” oferecidos pela Escola Superior do Ministério Publico da Unido.

Da mesma forma, os servidores da 5* Camara realizaram diversos treinamentos:

TREINAMENTOS REALIZADOS EM 2013 CH* PARTICIPANTES CHTOTAL
Ambientacdo de Novos Servidores da PGR 32 7 224
Aspectos Técnicos do Novo Codigo Florestal 16 2 32
BrOffice Intermediario 24 3 72
Curso Basico de Finangas Pessoais 16 3 48
Curso de Pericia Ambiental 8 1 8
Pericias Judiciais — Pratica na Elaboracéo da Prova Pericial 8 1 8
Elaboracdo de Relatdrios, Pareceres e Notas Técnicas 32 8 256
Formacéo de Instrutores Internos 24 1 24
Gerenciamento de Projetos 60 4 240
Gestdo Socioambiental 30 1 30
| Seminario de Acesso a Informagédo no MPF 10 1 10
Iniciacdo a Pericia com o Uso de Imagens Satelitais 8 1 8
Inspecéo de Seguranca Predial — Engenharia Diagndstica 16 2 32
Introducéo a Gestdo de Pessoas por Competéncias 20 4 80
Lingua Portuguesa — Mddulo Avangado 48 4 192
Lingua Portuguesa — Mddulo Bésico 32 1 32
Novos Servidores: Sistema Unico 16 6 96
Novos Tempos, Novas Competéncias 15 3 4,5
Oficina de Elaboragéo de Edital 16 1 16
Palestra do Dia Internacional Contra a Corrupcéo 3 26 78
Palestra: Gestdo Empresarial no Ritmo do Jazz 4 8
Palestra: Prevencdo e Protecdo Contra Incéndio 2 1 2
Contratacdo e Execucédo de Obras Puablicas 16 2 32
Reforma Ortografica da Lingua Portuguesa 20 2 40
Secretariado Executivo 21 1 21
Seminério de Contratacfes e Gestdo Contratual 6,5 1 6,5
Semindrio Internacional — Mobilidade e Transporte 24 1 24
Servidor: O Capital Humano Nas Organizacdes Publicas 2 4 8
Sistema Unico — Mddulo Colegiado 1 8
Workshop Inspec¢do Predial 1 4
Congresso de Engenharia de Avaliagdes e Pericias 24 2 48
XX Curso de Tomada de Contas Especial 40 4 160

Total 1852

* CH: carga horéria
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Estrutura da 52 CCR

A forca de trabalho existente na 5 CCR ¢é dividida entre as Assessorias
Administrativa, de Coordenacdo, Pericial e de Revisdo. Essa nova estrutura foi
desenhada por meio da Portaria MPF/53CCR n° 1, de 30 de abril de 2012.

FORCA DE TRABALHO
Secretario Executivo
Assessores-Chefes
Assessores

Analistas Processuais
Peritos

Técnicos Administrativos
Técnicos de Informatica
Estagiarios
Requisitados
Terceirizados

SECRETARIO EXECUTIVO
Carlos Alberto de Oliveira Lima

ASSESSORIA ADMINISTRATIVA

Adriana Campelo Onias de Carvalho Camara
Larissa Rathge Rangel Pereira

Bruno de Oliveira Christian

Helena Nascimento Maioli

Jana Biasotto da Silva

Jose Pereira Santana Junior

Luiz Gustavo Henriques de Araujo

Mauricio de Oliveira Ambrasio

Nayara Monteiro Soares

Rodrigo Gondim do Amaral

ASSESSORIA DE COORDENACAO

Alini de Araljo Pinheiro
Denise Rocha Mariano Vieira
Juliana Costa Arcurio

Tulio Cesar Oliveira Nunes

12

QUANTIDADE

Secretario Executivo

Assessora-Chefe
Assessora

Técnico Administrativo
Técnico Administrativo
Técnico Administrativo
Técnico Administrativo
Técnico Administrativo
Técnico Administrativo
Técnico Administrativo
Técnico Administrativo

Assessora-Chefe
Assessora

Técnico Administrativo
Técnico Administrativo



ASSESSORIA PERICIAL

Marta Ligia de Freitas Vieira Cardoso
Romeu Biz6 Drumond

Almir Pereira da Silva

André Gustavo de Sousa Rocha

Bruno Carramaschi Borges

Carlos Henrique Rodrigues da Cunha
Carolina Silva Rocha

Daniel Carneiro de Aguiar

Elias Suhre

Elza Conrado Jacintho

Fabio Gondim Sadeck

Felipe Gazzoni Machado

Francisco Marcio do Nascimento Alves
Geraldo André Cursino Pereira

Isaac Anderson Oliveira de Almeida
Janete de Souza Fernando

Jose Jorge Gabriel Junior

Tereza Cristina Correa Meyer Sant Anna

ASSESSORIA DE REVISAO

Clarissa Castro Wermelinger
Esperidido Gregoério Kostouros Filho
Carlos Frederico Braga Martins
Clodoaldo Saboia Lima

Denise Sousa Coelho Borges

Esdras Vinicius da Paix&do Nascimento
Fabiana Estrela Aradjo

Francisco Leandro Sousa Miranda
Leilianne Carvalho Sampaio

Livia Carvalho Conrado

Maria da Conceicao Lacerda

Maria de Fatima Oliveira Souza
Rosilene Silva Alvarenga

Simone Aradjo Ramos

Walkiria Janaina de Oliveira Miranda Santos

Assessora-Chefe

Assessor

Analista de Contabilidade/Perito

Analista de Engenharia Agrondmica/Perito
Analista de Engenharia Agronémica/Perito
Analista de Engenharia Civil/Perito
Analista de Contabilidade/Perito

Analista de Contabilidade/Perito

Analista de Engenharia Agronémica/Perito
Analista de Engenharia Civil/Perito
Analista de Engenharia Civil/Perito
Analista de Engenharia Civil/Perito
Analista de Contabilidade/Perito

Analista de Engenharia Civil/Perito
Analista de Contabilidade/Perito

Analista de Contabilidade/Perito

Analista de Economia/Perito

Requisitada

Assessora-Chefe
Assessor

Analista Processual
Analista Processual
Analista Processual
Técnico Administrativo
Técnico Administrativo
Analista Processual
Técnico Administrativo
Analista Processual
Analista Processual
Técnico Administrativo
Técnico Administrativo
Analista Processual
Analista Processual
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Gestao Orcamentaria




Execucao Orcamentaria 2013

A Camara tornou-se responsdvel por sua gestdo orcamentdria em 2012

Desde 2012 a 5* Camara de Coordenacdo e Revisaio do MPF tornou-se
responsavel por sua gestdo orcamentaria de didrias, passagens e eventos.

Mensalmente ¢ feita a comparagdo entre o projetado e o executado,
possibilitando o remanejamento de recursos, de um més para outro, a fim de preservar o
planejamento original e dar maior efetividade na atuagdo da Camara.

Para 2013, a 5* Camara elaborou sua programacao no valor de R$ 912.000,00
com reprogramacao para o valor de R$ 1.087,26 em virtude da revalorizagdo das didrias
de % para 2, da previsdo de criagdo de grupos de trabalho e, também, da inclusdo de
mais um evento no final de 2013, o Dia Internacional de Combate a Corrupgao.

A execucdo orgamentaria, contudo, situou-se abaixo do planejado em razdo da
ndo implantacdo de 5 (cinco) grupos de trabalho e da diminui¢do do nimero de
encontros previstos para os grupos em operacdo. Ademais, em alguns grupos de
trabalho, a participagdo nas reunides foi um pouco menor, resultando no valor efetivo de
R$ 656.350,00.

Distribuicao do Orcamento da 52 CCR
Exercicio 2013

RS 80.047,00

RS 276.247,0

RS 300.056,00

Diarias Passagens Eventos
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Programacao Orcamentaria 2014

Para 2014, a 5* Camara de Coordenacdo e Revisdo do MPF utilizard a
metodologia de projetos para 0 melhor acompanhamento de sua gestdo orcamentaria. A
utilizacdo do Sistema Channel e de suas ferramentas possibilitara 0 acompanhamento
das diversas fases dessa gestdo, quais sejam, a programacdo orcamentaria, a
reprogramacao orcamentaria e a execucao orcamentaria.

Além dos ganhos na qualidade de gestdo, sobressaira a transparéncia da
execucdo uma vez que os projetos lancados no Channel permitem visibilidade em
tempo real para a Administragdo Superior tanto da Camara como da propria
Procuradoria-Geral da Republica.

Estrutura Analitica do Projeto — EAP

—
—
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Instauracoes, Prorrogacoes e Expedicoes

Relatério de instauracbes de inquéritos civis puablicos, procedimentos
administrativos e acgdes civis publicas; prorrogacdes de inquéritos civis publicos e
procedimentos administrativos; e expedicbes de recomendagbes e termos de
ajustamento de conduta relacionados ao tema patrimonio puablico e social em 2013.
Dados retirados do Sistema Unico — GCONS.

ICP PA* ACP ICP PA* REC
22 96 21 29 10 4
209 164 96 176 5 4
501 213 95 475 17 28
111 38 32 271 2 10
802 725 297 1300 60 75
636 1094 136 589 99 111
202 346 61 281 40 25
102 280 38 105 25 46
194 487 61 122 14 6
164 624 301 340 54 11
783 964 243 1077 110 160
202 115 23 318 38 17
241 352 59 527 24 33
610 411 168 1004 39 52
“ 376 379 197 361 41 62
495 424 161 852 46 22
“ 172 462 88 209 47 221
“ 342 307 59 437 76 91
705 1049 87 1022 122 95
481 381 134 810 88 12
m 245 129 25 765 6 10
“ 94 105 25 224 8 4
564 519 70 1165 100 62
390 295 36 485 22 51
97 243 54 124 29 13
779 674 122 1234 125 116
141 313 76 136 18 2
9660 11189 2765 14438 1265 1343

* Nesse item foram contabilizados os Procedimentos Administrativos, as Noticias de Fato, os
Procedimentos Preparatorios, as Pecas de Informacéo e os Procedimentos Investigatorios Criminais.

21




Documentos Expedidos

Quantidade de documentos expedidos pela 52 CCR em 2013

Tipo de Documento Quantidade
Oficios 1744
Oficios-Circulares 16
Memorandos 128
Informativos 18
Despachos 265
Documentos Periciais 603

Atividade Revisional

Dados relativos a atividade revisional da Camara em 2013. No inicio do ano,
havia 2.762 procedimentos remanescentes de 2012 para analise. Foram recebidos
12.399 procedimentos, em sua maioria, declinios, promog¢des de arquivamento e
conflitos de atribui¢do. Foram deliberados 13.630 procedimentos, restando 1.531.

Devido a grande quantidade de procedimentos recebidos, a 5* CCR realiza
semanalmente reunides de julgamento em que todos os membros, titulares e suplentes,
votam. Em 2013 foram realizadas 39 reunides sendo julgados, em média, 360
procedimentos por reunio.

Acervo Revisional 2013

Deliberados: 13.630

Remanescentes:
1.531
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Procedimentos Recebidos por Motivo de Entrada

0,
1% _0/.,_\\0%

16% H Promogdo de Arquivamento (10340)

M Promocédo de Declinio (1942)
M Promocdo de Conflito (75)
M Recorrer ao Conselho Institucional (39)

M Outros (3)

Procedimentos Julgados por Més

1897

1814

1709

Fevereiro Margo Abril Maio Junho Agosto Setembro  Outubro Novembro Dezembro

1496

1390 1384

429 I

1231

I :

1086
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Decisoes do Colegiado

Dados relacionados a atividade revisional agrupados por tipo de

deliberagdes do Colegiado
Quantidade

10428

Deliberacao

1702
77
297
175

95
36
20
20
19
19
18

N N N
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Temas Apreciados




Temas recorrentes apreciados pela 52 CCR

Procedimentos recebidos pelo Colegiado para andlise de promogdes de arquivamento,
declinios de atribuigdo, recursos e conflitos de atribuicdo

Concessdes de areas aeroportuarias para implementacéo de comércio.

Questdes relacionadas a Copa do Mundo de 2014 e obras de infraestrutura em
aeroportos.

Concesséo de operacgéo de Servigo de Radiodifuséo.

Auséncia de prestacdo de contas nos Caixas Escolares em Escolas do Estado do Amapa
que receberam recursos federais por meio dos Programas Federais.

Descumprimento de ordem judicial.

Tréfego de veiculo com excesso de peso em Rodovias Federais.

Irregularidades no Programa Federal Minha Casa, Minha Vida.

Beneficio previdenciario: abrange fraude na concessdo de beneficio previdenciario;
auséncia de repasse de contribuicdo previdencidria ao INSS; atendimento irregular a
segurado; ndo realizacdo de pericias médicas; desidia de procurador na defesa dos
interesses da autarquia federal; falha na fiscalizagéo; entre outros.

Concurso publico: abrange: contratacbes sem concurso publico; contratacdo de
advogado por 6rgdo publico; nomeacdo de candidatos excedentes ao nimero de vagas;
pretericdo de candidatos; irregularidades; e outros.

Conveénios e Programas: abrange os relatdrios de fiscalizacdo da CGU e acérddos do
TCU e irregularidades na aplicacdo das verbas, na celebracdo e na execucdo de
convénios de temas variados.

DesapropriacOes, assentamentos rurais, reforma agraria, ocupacdes de terras publicas.
FGTS: abrange levantamento indevido, auséncia de recolhimento.

Fundos: abrange irregularidades na aplicacdo de verbas e prestacdo de contas de
fundos, tais como: FUNDEF, FNDE, FNS, FAT, FITP, FUNDESCOLA, FUNDEB.
Lei n® 9.452/97: auséncia de notificacdo pelas Prefeituras municipais aos partidos
politicos, sindicatos de trabalhadores e entidades empresariais a respeito da liberacao
de verbas federais.

Obra publica: execucdo de obras.

Parcelamento ou Refis.

Precatorio: abrange irregularidades ou atraso no seu pagamento.

Privatizacdo: abrange dendncia de ilegalidades nas privatizacfes da Rede Ferroviaria
Federal S.A. — (RFFSA), Companhia Vale do Rio Doce, entre outras.

Recursos para a Educacéo e para a Saude.

Repasse de verbas: auséncias e atrasos no repasse de verbas, cortes indevidos.

Saude: SUS. Abrange cobranca indevida de honorarios com Autorizacdo de Internacéao
Hospitalar — (AIH_, cobranca em duplicidade de procedimento médico, cobranca
indevida aos usuarios do SUS, relatérios de auditoria do DENASUS.

Servidor publico: abrange acumulacéo ilegal de cargos publicos, provimento derivado
de cargo publico, acumulacdo indevida de proventos de aposentadoria e vencimentos.
Terceirizagdo: abrange irregularidades na terceirizagdo de mao de obra e servicos.
Tramitacdo de processo: abrange morosidade na apreciagdo de processos
administrativos e judiciais, demora na devolucdo dos autos de processo judicial,
procrastinacdo de andamento processual, demora do julgamento de ag&o ordinaria etc.
Licitagdo: procedimentos licitatorios; inobservancias a Lei n° 8.666/93, entre outros.
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Roteiro de Promocao de Arquivamento

O roteiro foi apresentado no XIV Encontro Nacional da 5* Cémara de
Coordenacéo e Revisdo, com os principais pontos analisados no exame dos processos e
procedimentos distribuidos aos membros da Camara. O objetivo principal do roteiro é
apresentar aos membros que atuam na &rea do patrimdnio publico os requisitos que
devem ser observados no momento da promocdao de arquivamento.

Elaborar cabecalho com os dados do requerente/requerido e assunto e
informar a forma de instauracdo do PA

Descrever cada irregularidade e analizar o caso a luz da Lei de
Improbidade Administrativa

Examinar a prescricao, se for o caso, para aplicacédo da Lei de
Improbidade Administrativa

Indicar os elementos que suportam a concluséo

. Observar os enunciados da Camara

Sendo o caso, indicar se a recomendacao foi cumprida

Nos casos de irregularidades em relatérios da CGU ou TCU,
detalhar cada improbidade e sua conclusdo, por tépicos

28




Carta Precatoria - Modelo

Na 775% Sesséo, de 2 de dezembro de 2013, a 5% Camara de Coordenacdo e
Revisdo do MPF aprovou proposta de regulamentacdo de Carta Precatéria (ou de
ordem), elaborada pela procuradora regional da RepUblica Maria Iraneide Olinda
Santoro Facchini, membro suplente da 5 CCR.

A solicitagdo foi encaminhada pela procuradora da Republica Carolina da
Silveira Medeiros, tendo em vista o significativo nimero de a¢Ges de improbidade
administrativa ajuizadas por Procuradorias da Republica nos Municipios. Tais agdes
utilizam como prova a oitiva de testemunhas, que geralmente € realizada por meio de
Carta Precatoria.

CARTA PRECATORIA MINISTERIAL N°... DA PROCURADORIA...

REFERENCIA: IC n°...

Deprecante: procurador(a) ou procurador(a) regional da Republica
Deprecado: procurador(a) ou procurador(a) regional da Republica

FINALIDADE: providenciar:

1. A inquiricdo de ... (RG, CPF, endereco, telefone etc) nos termos do art. 12, da
Resolucéo n® 87/2006 do CSMPF e art. 6° § 7° da Resolugdo n° 23/2007 do
CNMP, sobre os fatos constantes no IC n°... (cOpias anexas), que tem por objeto
apurar (irregularidades, atos de improbidade, malversacdo de verbas pablicas etc.);

2. Avistoria (ou juntada de documentos) etc.

QUESITOS:

Solicita-se que sejam feitas as seguintes perguntas (podendo Vossa Exceléncia
acrescer outras):

1.
2.
3.

PRAZO:

Aguarda-se o cumprimento desta carta precatoria no prazo de 30 (trinta) dias de seu
recebimento.

Local/UF, data por extenso.

ASSINATURA
Procurador(a) da Republica
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Prescricao e a Lei de Improbidade

Entendimento firmado pela 52 Cdmara de Coordenagdo e Revisdo

Em relagdo ao tema prescricdo e a Lei de Improbidade Administrativa, a 52
Cémara de Coordenacdo e Revisdo, com a colaboracdo do procurador regional da
Republica e membro titular da Camara Sérgio Monteiro Medeiros, estabeleceu
orientagdes importantes a respeito dos seguintes assuntos:

=l Dirigente de entidade privada

« Dirigente de entidade privada, ao receber subvencdo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgédo publico, investe-se na condicédo
de agente publico, para fins de responsabilidade por ato de improbidade
administrativa, nos termos do art. 2° da Lei n° 8.429/92.

» Nos termos do entendimento desta 52 CCR, aplica-se analogicamente o
art. 23, 1, da Lei n° 8.429/92, que considera como termo "a quo™ para
afericdo da ocorréncia do prazo prescricional da AIA o término do
mandato dos representantes legais.

Servidor publico efetivo ocupante de cargo em
comissao

« Ao servidor publico ocupante de cargo em comissdo que é também
detentor de cargo efetivo, ndo ha se falar na aplicagdo do prazo previsto
no inciso 1, do art. 23, da Lei n° 8.429/92, devendo incidir na hipdtese a
norma prevista no art. 23, 1l do mesmo diploma legal.

» Nos termos do entendimento desta 5% CCR, aplica-se aos empregados
publicos o inciso Il do art. 23 da Lei 8.429/92 e consequentemente a Lei
n° 8.112/90 que estabelece em seu art. 142, § 2° que “os prazos de
prescricdo previstos na lei penal aplicam-se as infracdes disciplinares
capituladas também como crime”.

30







Grupos de Trabalho e
Relatorias Especiais




Grupos de Trabalho e Relatorias Especiais

Os grupos de trabalho e as relatorias especiais realizam importante fungdo de
assessoramento da 5* Camara de Coordenagao e Revisao do Ministério Publico Federal.
Esses grupos tematicos, muitas vezes, acabam por demandar dos o6rgdos publicos
medidas concretas, destinadas a prevenir ou sanar irregularidades graves, causa de
prejuizos efetivos ou potenciais ao patrimonio publico e social, tornando ainda mais
efetiva a atuacao do MPF.

Em 2013, a 5* Camara de Coordenagao e Revisdo do MPF contou com o apoio de
16 Grupos de Trabalho e 6 Relatorias Especiais.

Grupos de Trabalho

Aeroportos (Coordenador: Edilson Vitorelli Diniz Lima)

Copa do Mundo FIFA Brasil de 2014 (Coordenador: Athayde Ribeiro)
Fund. de Apoio e Inst. Fed. de Ensino (Coordenadora: Valquiria Quixadd)
Conselhos de Fiscalizacdo Profissional (Coordenador: André Bertuol)
Desvio de Verbas Emergenciais (Coordenador: Marcelo Borges Medina)
Divida Publica (Coordenadora: Samantha Chantal Dobrowolski)

Excesso de Cargas nas Rodovias Federais (Coordenador: Edmar Gomes)
Habitacao Social (Intercameral) (Coordenador: Edilson Vitorelli Lima)
MEC — Prestagdo de Contas (Coordenadora: Melina Castro M. Flores)
ONG's e OSCIP's (Coordenadora: Samantha Chantal Dobrowolski)
Transposi¢do do S. Francisco (Regional) (Coordenador: Celso Leal)
Parcerias Publico-Privadas (Coordenador: Pablo Coutinho Barreto)
Passagens Aéreas (Coordenadora: Anna Carolina Rezende)

Revitalizagdo do Rio Sao Francisco (Intercameral)

Seca (Intercameral) (Coordenador: Marcos Antonio da Silva Costa)
Terras Publicas e Desapropriagdao (Coordenador: Marco Antonio Delfino)

Relatorias Especiais

Aplicagdo de Verbas Federais em Satude (Relator: Oswaldo Barbosa)
Atividades Minerarias — DNPM (Relator: Leonardo Augusto S. Melo)
BNDES (Relator: Vinicius Panetto)

DNPM - Obras Rodoviarias (Relatora: Raquel Branquinho Nascimento)
Fundacdes Estatais (Relator: André Bertuol)

Licitagdes e Obras Publicas (Relatora: Raquel Branquinho Nascimento)

Diante da necessidade de promover e fortalecer a atuacdo coordenada com os
diversos orgaos e entidades, os grupos de trabalho realizaram, apenas em Brasilia, 35
reunides, além de outras realizadas nos estados. Ao final dos trabalhos, em 2013, a 5?
CCR contabilizou 395 oficios expedidos pelos grupos tematicos.

Membros envolvidos ReuniGes Oficios expedidos

60 48 395

Além disso, dentre as atividades realizadas, destacam-se aquelas relacionadas ao
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treinamento e capacitacdo de membros e peritos na 5* CCR, a elaboracdo de estudos e
auditorias sobre os respectivos campos tematicos, ao fortalecimento das parcerias com
os 6rgdos de controle e a expedi¢do de recomendacgdes, que permitem as instituicdes dar
a conhecer os pontos de vista do Ministério Publico Federal e sugerir uma linha de
conduta sem, contudo, impor obrigacdo legal aos seus destinatarios.

Esse trabalho preventivo dos grupos de trabalho demonstra o compromisso do
MPF com a lisura com que pretende que sejam tratados os recursos € patrimonio

publicos.

A seguir, resumo de atuagdo dos grupos tematicos:

Grupo de Trabalho Aeroportos

O Grupo de Trabalho Aeroportos foi criado na 626* Reunido da 5* CCR, de 21 de
novembro de 2011, com o objetivo de acompanhar toda a tematica relativa a aeroportos,
compreendidas as obras e o exame de concessdes a iniciativa privada.

Em 2013 dedicou-se ao exame de concessdes a iniciativa privada das obras dos
aeroportos de Guarulhos, Viracopos, Brasilia, Confins e Galedo. Tendo em vista os
novos objetivos de trabalho propostos pela Camara para o Grupo, foi aberto edital de
chamamento em outubro de 2013 para que procuradores da Republica interessados no
tema pudessem trabalhar com a Céamara. A nova composi¢do foi publicada em
novembro de 2013.

Grupo de Trabalho Copa do Mundo FIFA Brasil de 2014

O Grupo de Trabalho foi criado em agosto de 2009 e tem por objetivo atribuir, no
ambito do Ministério Publico Federal (MPF), tratamento prioritdrio, preventivo e
uniforme as investigagdes que visam acompanhar a aplicacdo de recursos publicos
federais nos atos preparatdrios para a realizagdo da Copa do Mundo da FIFA Brasil de
2014.

Sdo exemplos da atuagdo do Grupo de Trabalho, em 2013, a expedi¢do de 7
recomendacdes e 10 representacdes, além do ajuizamento de diversas agdes:

Recomendaces

1. Notificacdo Recomendatoria n° 03/2013: procedimento licitatério RDC 02/2013-
SECOPA para aquisicdo de mobiliario esportivo da Arena Pantanal.
(recomendacdo acolhida: anulagdo do certame)

2. Notificagdo Recomendatéria n® 04/2013: repasse financeiro relativo ao
empréstimo contraido pelo Estado de Mato Grosso por intermédio da Secretaria
Extraordinaria da Copa. (recomendacdo acolhida: anulagdo do certame)

3. Notificagdo Recomendatoria n® 05/2013: procedimento licitatorio RDC 02/2013-
SECOPA para aquisicdo de mobiliario esportivo da Arena Pantanal.
(recomendacdo acolhida: anulagéo do certame)

4. Recomendagédo Legal n° 001/2013: recomenda ao Conselho Monetério Nacional
que, nas operacdes de crédito mencionadas no art. 9°-R, § 4°, e no art. 9°, § 1°,
da Resolucdo n° 2.827, ndo permita a aplicacdo das excepcionalidades previstas
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no art. 7°, 8 3°, IV, da RSF 43/2001, e no art. 8°, § 1°, IV, da Medida Provisoria
2.185-35/2001, para as obras que ja foram retiradas da matriz de
responsabilidades da Copa do Mundo FIFA 2014. (recomendacdo ndo acolhida
em face de mudanca normativa)

5. Recomendagdo Legal n° 002/2013: recomenda a Anatel que adote medidas a fim
de evitar condutas que resultem no aparecimento de urgéncia que possa ensejar a
pratica de contratacdo direta. Também que instrua as licitagbes com o projeto
basico adequado e que adote as medidas determinadas pelo TCU nos autos da
TC 028.470/2012-5. (recomendacao acolhida)

6. Recomendacdo Legal n° 004/2013: recomenda ao Ministério do Esporte que
anule o Pregédo Eletronico SRP n° 07/2013 (licitacdo de geradores para a Copa
das Confederacfes FIFA 2013) em decorréncia das clausulas restritivas a
concorréncia que impedem a contratacdo da proposta mais vantajosa a
Administracdo Pudblica e que ferem o principio da competitividade.
(recomendacdo ndo acolhida: instauragdo do Inquérito Civil Publico n°
1.16.000.002427/2013-50 para apurar eventual ato de improbidade)

7. Recomendagdo PR/DF ao Ministério do Esporte: direcionamento de licitacdo —
concorréncia n° 01/2013. (recomendacdo ndo acolhida: direcionamento ndo se
comprovou na pratica)

Representacdes

1. Arena Pantanal: representacdo ao Tribunal de Contas da Uni&o. (em tramitacéo)

2. Beneficio do Regime Especial de Tributacdo para Construcdo, Ampliacao,
Reforma ou Modernizacao de Estadios de Futebol — RECOPA: representacdo ao
Tribunal de Contas da Unido para verificacdo dos célculos de reducdo dos
precos dos estaddios da Copa do Mundo de 2014, em virtude dos beneficios
criados pelo RECOPA (Lei n° 12.350/2010). (acolhida: julgamento procedente:
Acdérddo n° 2292/2013 — TCU)

3. Obras do BRT Antbnio Carlos/Dom Pedro I, em Minas Gerais: representacao ao
Ministério Publico de Contas de Minas Gerais. (ajuizado pelo MPCMG no
TCE/MG o procedimento n° 898.316)

4. Obras do BRT Antbnio Carlos/Dom Pedro I, em Minas Gerais: representacao ao
Tribunal de Contas da Unido acerca das irregularidades na execucdo do contrato
para execucdo da meta 02 do BRT Antonio Carlos/Pedro I, com possivel
prejuizo aos cofres do Estado superior a R$ 23 milhdes. (encaminhado ao
TCE/MG o Acdérdédo 2176/2013 — Plenario)

5. Representacdo ao Procurador-Geral da Republica para eventual ajuizamento de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade em impugnacédo a Lei n° 12.350/2010, que
dispde sobre medidas tributérias referentes a realizacdo, no Brasil, da Copa das
Confederacdes FIFA 2013 e Copa do Mundo FIFA 2014. (ajuizada a Agdo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5.030)

6. Representacdo ao Procurador-Geral da Republica para eventual ajuizamento de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade em impugnacéo aos artigos 23, 37 a 47 e
53 da Lei n° 12.663/2012 (Lei Geral da Copa). (ajuizada a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4.976)

7. Obras do Monotrilho S&o Paulo: representacdo ao Tribunal de Contas da Uniéo
contra a Concorréncia Internacional n® 42209213/2009 e do Contrato n°
42209213/2011 do monotrilno de S&o Paulo — linha 17 Ouro, em virtude da
possibilidade de financiamento de obra irregularmente licitada e contratada pela
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Caixa Econémica Federal (Inquérito Civil Publico n° 1.34.001.005824/2012-96).
(em tramitacdo: Processo n° 026.110/2013-0)

Obras do Estadio Maracana: representacdo do Tribunal de Contas da Unido para
inclusdo da obra e aditivos do Estadio Mario Filho (Maracana) no “plano de
fiscalizacdo para a Copa do Mundo de 2014 — Exercicio de 2013” do Tribunal de
Contas da Unido, em regime de prioridade. (Oficio n® 355/2013/PGR/5%
CCR/MPF)

Expedicéo de oficios aos MPs de Minas Gerais, Ceara, Pernambuco, Recife, Rio
de Janeiro, Distrito Federal e Bahia acerca da aquisicdo de ingressos pelo poder
publico na Copa das Confederacfes. (resultado: desisténcia da compra de
ingressos em Minas Gerais, Pernambuco e Ceara)

10. Representacdo ao Tribunal de Contas da Unido acerca de possivel

Ac0es

direcionamento na licitacdo Concorréncia 01/2013 — Ministério do Esporte: AC
2631/2013-Plenario: o direcionamento ndo Sse comprovou na pratica;
recomendagdes ao Ministério do Esporte

(Procurador-Geral da Republica): Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
5030: questiona artigos da Lei n® 12.350/2010, os quais concedem isencgdes
fiscais a FIFA para a realizacdo da Copa do Mundo de 2014.

(Procurador-Geral da Republica) A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
4.976): questiona os artigos 23, 37 a 47 e 53 da Lei n® 12.663/2012 (Lei Geral da
Copa). De acordo com a acdo, a Lei Geral da Copa viola o artigo 37, paragrafo
6°, da Constituicdo Federal, ao determinar que a Unido assumira os efeitos da
responsabilidade civil perante a FIFA por todo e qualquer dano resultante dos
eventos.

Acdo Civil Publica n° 0049199-54.2013.4.01.3400 (JFDF): para impedir que
estruturas temporarias da Copa do Mundo sejam arcadas com dinheiro publico.
Acdo Civil Publica n° 0060659-38.2013.4.01.3400 (JFDF): questiona o
pagamento dos servigos para transmissdo dos jogos da Copa do Mundo com
dinheiro publico.

Acdo Civil Publica n° 0018337-21.2013.4.01.3200 (JFAM): questiona a obra do
monotrilho de Manaus eivada de indicios de vicios legais em seu projeto basico
e no procedimento licitatério.

Acdo Civil Publica n° 0007714-85.2013.4.02.5101 (JFRJ): processo licitatério e
viabilidade econdmico-financeira da concessdo do Complexo do Maracana.

Grupo de Trabalho Conselhos de Fiscalizagéo Profissional

O Grupo de Trabalho Intercameral Conselhos de Fiscalizacdo Profissional foi

criado com o objetivo de estabelecer as bases de aplicacdo das recentes decisdes do

Supre

mo Tribunal Federal acerca da obrigatoriedade da adog¢do do regime estatutario

para os servidores dos Conselhos Federais e Regionais.

O Grupo também tem como objetivo elaborar estudos e apresentar sugestdes para

solucionar as dificuldades decorrentes da eventual aplicacdo do regime juridico

estatu

tario nos Conselhos Profissionais, cleicdes nessas entidades e, ainda, a

incompatibilidade entre os cargos de dirigente sindical e conselheiro.
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Trabalho, o procurador da Republica André Stefani Bertuol, ajuizou a Ag¢do Civil
Publica por Ato de Improbidade Administrativa n® 5011688-04.2010.404.7200/SC, na
qual foi comprovada a existéncia de interesses privados na celebragdo do convénio de
parceria entre 0 CRA/SC e a IEDUCORP, constituida com a finalidade de atuar na area
educacional, especialmente pelo oferecimento de cursos de graduagdo e pds-graduagao
na area de Administragdo com o afastamento da entidade que antes prestava esses
Servigos.

Grupo de Trabalho Desvio de Verbas Emergenciais

Criado em 18 de fevereiro de 2013, o Grupo de Trabalho tem como objetivo
analisar desvios de verbas publicas federais em situacdes calamitosas e de emergéncia.
A atuacao do GT divide-se em dois ciclos: (i) elaboragdo de roteiro de atuagdo, sob a
forma de manual; (ii) realizacdo de gestdes junto aos o6rgdos federais envolvidos no
tema, com o fim de aperfeicoar os métodos de controle da boa aplicacao das verbas
publicas federais transferidas aos estados e aos municipios em situagcdes emergenciais
ou calamitosas.

Paralelamente as linhas de atuacdo delineadas, o GT entende como necessaria a
adogdo de providéncias com o fito de colher elementos destinados a fomentar e
subsidiar a atuagdo dos membros do MPF com atribui¢ao na matéria.

A primeira dessas providéncias consiste em diligenciar junto a Secretaria Nacional
de Defesa Civil do Ministério da Integragdo Nacional, com vistas a obter informacgdes
sobre os termos de compromisso e avencas congéneres, celebrados com estados e
municipios em situagdes emergenciais, tendo por objeto acdes de socorro, assisténcia as
vitimas, restabelecimento de servigos essenciais e reconstru¢ao.

A segunda providéncia prende-se ao acompanhamento da instituicdo do “cadastro
nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos”, em atenc¢do ao disposto no art.
3°-A, introduzido na Lei n° 12.340/2010 pela Lei n° 12.608/2012.

Grupo de Trabalho Revitalizacéo do Rio Séo Francisco

O Grupo de Trabalho Intercameral Revitalizacdo do Rio Sdo Francisco trata de
questBes relativas a revitalizacdo e a despoluicdo da bacia hidrografica do Rio Séao
Francisco em suas faces ambiental, criminal e patrimonial.

E formado pela 22 CCR, 42 CCR e 5% CCR e passou a denominar-se Grupo de
Trabalho Regido Hidrogréfica Atlantico Leste e Sdo Francisco.

Grupo de Trabalho Divida Publica

Grupo instalado em abril de 2011, com a incumbéncia de analisar os relatorios
produzidos pela CPI da Divida Publica (Relatério Oficial e Relatério Apartado) e
apresentar sugestdes em como abordar os mais de 100 itens registrados como problema
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ou irregularidade na formac&o da divida publica.

Como primeiro resultado, ainda no @mbito técnico, examinam-se as questdes
relacionadas a metodologias distintas para a contabilidade dos gastos publicos, com
suspeita de burla a chamada “Regra de Ouro” do art. 167, III, da CF, e no art. 12, § 2°
da LRF. Relatdrio técnico foi produzido pela Auditoria Cidada da Divida Publica, como
auxilio técnico ao GT e estd, presentemente, sendo analisado pela Assessoria Pericial da
52 CCR.

Grupo de Trabalho Intercameral Habitacdo de Interesse Social

O Grupo foi instituido por meio da Portaria 5* CCR n° 5, de 12 de setembro de
2013, e tem como objetivo analisar, em nivel nacional, problemas estruturais
relacionados a questdes de patrimdnio publico, de direito do consumidor e de direitos
do cidaddo ocorridos em projetos de habitacdo geridos pela Caixa Econdmica Federal.

O Grupo ¢ formado pela 3* CCR, 5* CCR e Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao (PFDC).

Foi realizada reunido nos dias 4 ¢ 5 de novembro de 2013, que contou com a
presenca de representantes da Caixa Econdmica Federal, Ministério das Cidades, CGU,
TCU, Conselho Gestor do FNHIS (Movimento Nacional de Luta por Moradia/Unido
Nacional por Moradia Popular — Perspectiva dos movimentos sociais acerca do
Programa Minha Casa Minha Vida), além do Procurador Federal dos Direitos do
Cidadao Adjunto, Oswaldo José Barbosa.

Grupo de Trabalho MEC - Prestacéo de Contas

Na 704" Reuniao Deliberativa da 5* CCR, de 18 de margo de 2013, foi aprovada a
transformagao da Relatoria Especial de Educagdao em Grupo de Trabalho, que tem como
objetivo o exame da prestagdo de contas pelo Ministério da Educagdo para além do
aspecto meramente formal.

O Grupo de Trabalho teve a oportunidade de analisar o sistema de
acompanhamento e controle das verbas repassadas aos entes federados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE).

Grupo de Trabalho Obras de Transposicdo do Sao Francisco

O Grupo de Trabalho Regional foi aprovado na 704* Reunido da 5* CCR, de 18 de
marco de 2013, com o objetivo de acompanhar todos os atos, fatos relevantes, normas e
procedimentos referentes as obras do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco com
as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional, conhecida como “Transposicdo do
Rio Sao Francisco”.

O Grupo de Trabalho definiu sua atuacdo da seguinte maneira:

* Elaboragao de mapeamento da obra em relacdo a divisao de atribuigdes e ao
estagio em que cada lote se encontra;

* Defini¢do de cronograma pelo MI para novas licitagdes e reinicio das obras;

» Defini¢do dos procuradores naturais para cada lote das obras;

* Encaminhamento aos procuradores naturais de demandas destinadas a
preservacao das obras ja executadas;

38



* Encaminhamento aos procuradores naturais de demandas destinadas a
responsabilizacgdo pelas irregularidades detectadas;

» Levantamento de todos os procedimentos e agdes judiciais que tenham como
objeto o Programa de Integracdo do Rio Sao Francisco;

» Elaboragao do Relatério do GT.

Grupo de Trabalho Excesso de Cargas nas Rodovias Federais

Instituido em junho de 2013, o Grupo de Trabalho Excesso de Cargas nas
Rodovias Federais tem o objetivo de subsidiar a atuacdo coordenada dos membros do
Ministério Publico Federal, na defesa do patriménio publico e social, acerca dos
prejuizos decorrentes do excesso de cargas nas rodovias federais e do uso de balancas e
cobranca das multas aplicadas pelo DNIT.

O Grupo integrou aos seus trabalhos representantes da Policia Rodoviaria
Federal, o que foi de fundamental importancia para que as atividades se desenvolvessem
nas Procuradorias da Republica nos Municipios de Uberlandia e de Ipatinga.

Trés linhas de trabalho foram definidas pelo GT: elaboracdo de roteiro de
atuacdo, interlocucdo com 0Orgao estatais e interlocucdes com representantes dos setores
de transporte de cargas e passageiros.

Para a elaboracdo do roteiro de atuacdo, foram realizados estudos para estimar
danos causados pelo excesso de peso e para estimar valor a ser utilizado como multa
inibitéria em ACPs e TACs. Verificou-se a ndo possibilidade de identificar o dano de
forma precisa por sua natureza difusa, concluindo o Grupo por uma estratégia de
elaborar estimativas econdmicas.

O Grupo tem realizado reuniées com Orgéos estatais responsaveis pelo setor de
transporte e pelo combate ao excesso de peso, com o objetivo principal de impedir que
praticas lesivas ao patrimoénio publico sejam chanceladas por tais 6rgaos.

Grupo de Trabalho ONGs e OSCIPs

O Grupo de Trabalho ONGs e OSCIPs foi criado na 4772 Sesséo da 5% CCR, de
15 de maio de 2009.

Em 2013, o Grupo de Trabalho acompanhou a tramitacdo no Senado Federal do
Projeto de Lei n® 649/2011, que estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias,
envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros entre a Administracdo Publica
e as organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico. O projeto também define diretrizes para
a politica de fomento e de colaboracdo com organizagdes da sociedade civil e institui o
termo de colaboracdo e o termo de fomento.

A alteracdo legislativa do tema mereceu acompanhamento para que lacunas
legais ndo permitam a transferéncia desses recursos publicos sem a devida
transparéncia.

O projeto foi aprovado terminativamente pela Comissdo competente do Senado
Federal em dezembro de 2013 seguindo para a Camara dos Deputados, onde futuras
emendas e alteragdes também serdo acompanhadas.
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Grupo de Trabalho Seca

O Grupo de Trabalho Seca, instituido por meio da Portaria 42 CCR n° 15, de julho
de 2013, tem o objetivo de potencializar a atuacdo coordenada do Ministério Pablico
Federal (MPF) na fiscalizacdo das politicas publicas de planejamento em face das
consequéncias do fendmeno da seca na regido Nordeste.

Grupo de Trabalho Passagens Aéreas — Camara dos Deputados

O Grupo de Trabalho Passagens Aéreas — Camara dos Deputados foi criado na
4802 Sessdo da 5% CCR, de 1° de junho de 2009.

O Grupo ad hoc foi criado com o objetivo de dar tratamento uniforme as
investigagBes que visam apurar possiveis irregularidades cometidas na emissdo de
passagens aéreas pagas com recursos da Camara dos Deputados e na utilizacdo das
verbas destinadas aos senhores Deputados para expedicdo de correspondéncias. Apos
varias diligéncias com a participacédo e colaboracao da Presidéncia da Camara, em que a
maioria das irregularidades foram sanadas, algumas situagdes permanecem e somente
serdo remediadas mediante acOes civis publicas.

Grupo de Trabalho Parcerias Publico-Privadas

O Grupo de Trabalho foi instituido na 7212 Reunido Ordinéria da 5% CCR, de 13
de maio de 2013, com o objetivo de subsidiar a atuacdo coordenada dos membros do
Ministério Publico Federal, na defesa do patrimoénio publico e social, em relacdo a
projetos que possuam a estrutura juridico-financeira de parcerias publico-privadas. A
tematica é nova e requer conhecimentos especializados para adequado tratamento.

Grupo de Trabalho Terras Publicas e Desapropriacao

O Grupo de Trabalho Terras Publicas e Desapropriacdo foi criado com o objetivo
de coordenar os trabalhos do Ministério Publico Federal (MPF) no que tange a protecao
e recuperacéo de terras federais. O Grupo atua em diversas frentes, das quais se podem
destacar o combate a grilagem de terras, 0 acompanhamento de aquisi¢fes de terras
publicas por estrangeiros, o controle dos terrenos de marinha e terrenos marginais, o
acompanhamento de assentamentos rurais e a reforma agréria.

O GT emprestou grande atuacdo para o Programa Terra Legal, tendo, inclusive,
participado de algumas mesas técnicas para a regulamentacdo de grandes areas eleitas
na Amazénia Legal.

Grupo de Trabalho Fundagdes de Apoio e Instituicdes de Ensino

O Grupo de Trabalho foi instituido para tratar da tematica relacionada ao Combate
a Corrupcdo. Posteriormente, em deliberacdo da 7042 Sessdo da 5 CCR a nomenclatura
do Grupo de Trabalho "Combate a Corrupc¢do” foi alterada para "Fundag6es de Apoio e
Instituicdes Federais de Ensino”.
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Relatoria Especial Aplicacao de Verbas Federais em Saude

A Relatoria Especial Aplicagao de Verbas Federais em Saude foi criada na 576*
Sessdo da 5* CCR, de 25 de novembro 2010, com o objetivo de elaborar relatorio acerca
dos desvios de recursos ptiblicos do Sistema Unico de Satde.

O senhor relator apresentou relatdrio final das muitas tratativas com o Ministério
da Saude, resultando em melhorias nos sistemas de acompanhamento e controle.

Relatoria Especial BNDES

A Relatoria Especial foi criada na 576 Sessao da 5* CCR, de 25 de novembro de
2010, diante da notavel e crescente participagdo do BNDES como agente financiador de
obras e projetos no cendrio nacional, mediante a destinacdo de verba publica federal,
por empréstimo, via de regra em condigdes mais vantajosas que as oferecidas pelo
mercado financeiro, o que evidencia a necessidade de identificar os critérios de selegao
dos destinatarios desses valores publicos, as normas internas dessa empresa publica
federal e o impacto gerado no mercado com a maior inser¢do do BNDES como agente
financiador.

Relatoria Especial Atividades Minerarias — DNPM

A Relatoria Especial tem por objeto a apuragdo de falhas na fiscalizagdo e
controle das atividades minerarias pelo Departamento Nacional de Producdo Mineral
(DNPM), com vistas a difundir nacionalmente medidas aptas a solugdo das
irregularidades encontradas.

O procurador da Republica Leonardo Augusto Santos Melo elaborou estudo
detalhado com informagdes concernentes aos fundamentos das falhas apresentadas pelo
DNPM, bem como a relevancia do aprimoramento da regulagdo de tais atividades para a
defesa do patrimonio publico.

O estudo trata do novo marco regulatorio da mineracdo, em particular no que
tange as competéncias fiscalizatoria, sancionatoria e arrecadatoria do DNPM, da
realizacdo de convénios, da ampliagdo de pessoal, entre outros assuntos.

Relatoria Especial DNPM — Obras Rodoviérias

Foi instituida com o objetivo de, por meio da atuagdo do Ministério Publico
Federal (MPF) e com o apoio de técnicos do Tribunal de Contas da Uniao (TCU),
compelir os 6rgaos publicos envolvidos — Departamento Nacional de Produ¢do Mineral
(DNPM) e Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) — a
adotarem uma metodologia que possa garantir 8 Unido a utilizacdo de jazidas de areia e
brita nas obras e rodovias federais mediante prévio bloqueio das areas adjacentes aos
novos tragados de rodovias perante o DNPM.
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Relatoria Especial Fundaces Estatais

Tem o objetivo de acompanhar tanto a criacdo como a defini¢do das areas de
atuacdo das fundagdes de direito privado instituidas pelo poder publico.

A Relatoria também visa a acompanhar o Projeto de Lei Complementar n°
92/2007, que trata das referidas fundacdes.

Relatoria Especial Licitacdes e Obras Publicas

Tendo em vista que o Estado brasileiro gasta valores bastante elevados em obras
de ma qualidade ou que ndo chegam a ser executadas, foi criada a Relatoria Licitacdes e
Obras Publicas com o objetivo de desenvolver e estudar acdes direcionadas a
fiscalizagdo da gestdo publica, bem como orientar a elabora¢do de editais de obras
publicas, utilizando as metodologias de trabalho resultantes dos estudos dos peritos do
Instituto Nacional de Criminalistica (INC), com a colaboracdo de peritos da 5* CCR,
que aplicam novas metodologias de orcamentacdo de obras e do BDI.

A 5% CCR disponibiliza, em seu portal na Internet, informagoes sobre a
composi¢do dos grupos de trabalho e das relatorias especiais, atas de reunioes, além de
documentos produzidos.
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Atuacao Pericial




A Assessoria Pericial

A Assessoria Pericial tem por atribui¢des prestar suporte em determinadas areas
do conhecimento cientifico aos membros do Ministério Pablico Federal em processos
judiciais e extrajudiciais na area do patriménio publico e social. Desse modo, examina e
da encaminhamento aos pedidos de realizacdo de pericias e trabalhos técnicos dirigidos
a Camara, com a producéo de trabalhos técnico-cientificos.

Segundo nosso Cddigo de Processo Civil, “Quando a prova do fato depender de
conhecimento técnico ou cientifico, o juiz sera assistido por perito”. Esse auxilio ¢é
fundamental para que determinada controveérsia seja compreendida em todos os seus
aspectos, sendo o perito do juizo responsavel por traduzir para uma linguagem mais
acessivel os aspectos técnicos envolvidos.

Por analogia, os membros do Ministério Publico Federal que atuam na defesa do
patrimdnio publico e social dispdem de corpo pericial para assessora-los quando
necessario.

De forma geral, o trabalho da Assessoria Pericial consiste: na definicdo do
escopo do exame por meio da analise de quesitos formulados pelos membros do MPF;
no estudo da documentagdo existente sobre o caso, em vistorias e avaliagdes; no
deslocamento, quando necessario, dos peritos ao local dos fatos ou de diligéncias aos
orgdos envolvidos; na pesquisa bibliografica, legal e jurisprudencial pertinente; e no
consequente relatorio, parecer ou laudo.

Importante destacar que os trabalhos produzidos pelos peritos referem-se tanto a
procedimentos administrativos e inquéritos civis quanto a processos judiciais.

Além disso, os peritos realizam atividades de assessoramento aos membros do
MPF por meio de reunides, participacdo em grupos de trabalho e troca de mensagens
por meio de correios eletrénicos.

No que concerne aos processos judiciais, 0os Analistas/Peritos da 5% Camara
podem ser indicados como assistente técnico, sugerir quesitos, analisar honorarios e
laudos do perito do juizo.

Os trabalhos desenvolvidos sdo apresentados sob a forma de laudos, pareceres e
relatorios técnicos. Em 2013, foram elaboradas 603 pecas técnicas. Destacam-se 0s
trabalhos realizados na area de célculo de liquidacdo de sentenca em acbes cCivis
publicas de improbidade administrativa, perfazendo o total de 167 pareceres; os de
rodovias federais, vias urbanas e estradas vicinais, no total de 73; e os de avaliacdo de
imdveis rurais, totalizando 38 pecas.

A equipe de trabalho da Assessoria Pericial € composta de vinte e trés peritos,
dos quais 5 (cinco) da area de Engenharia Civil exercem suas atividades nos estados,
mas funcionalmente vinculados a 5° Cémara. Além disso, hd 1 (um) Engenheiro
Mecénico requisitado de uma empresa estatal exercendo suas fun¢@es no Estado do Rio
de Janeiro, também vinculado a esta Assessoria.

A Assessoria Pericial é composta pela Divisdo de Contabilidade; Divisdo de
Economia; Divisdo de Engenharia Agronémica; e Divisdo de Engenharia Civil.
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Divisao de Contabilidade e Divisao de Economia

Essas divisdes contemplam analise de temas, em sua maior parte, comuns as
duas éreas.

Atualmente a Divisdo de Contabilidade é composta de sete Analistas do
MPUY/Pericia, e a Divisdo de Economia, de dois Analistas do MPU/Pericia. Porém,
desde margo de 2013, um integrante da Divisdo de Economia foi transferido para a 62
Camara de Coordenacdo e Revisdo, e esta prevista a reposicdo mediante nomeacdo de
um aprovado em concurso publico do quadro dos servicos auxiliares do MPU.

Entre os trabalhos desenvolvidos nessas divisdes destacam-se os célculos de
atualizacdo monetaria e juros. Esses célculos referem-se aos de liquidacdo de sentenca
em acOes civis de improbidade administrativa, que envolvem célculos do valor
atualizado, com juros e correcdo monetéaria, a ser ressarcido aos cofres publicos ou de
multas aplicadas em sentencas judiciais condenatérias de gestores improbos. Podem
compreender também os Termos de Ajuste de Conduta (TACs) ou atualizacdo de
valores monetarios para ingresso em acdo civil publica.

Ademais, ambas as divisdes lidam com trabalhos bem diversos e podem
envolver, por exemplo: analise de processos licitatorios, analise de prestacfes de contas,
recursos da saude, da educacdo, orcamento publico, analise econémico-financeira,
concessdes publicas, convénios, entre outros.

Divisao de Engenharia Agronomica

A Divisdo €é composta atualmente por cinco Analistas de Engenharia
Agrondmica/Perito.

Em sua atuacdo predominam andlises e pericias destinadas a averiguar as
avaliacbes de imdveis rurais adquiridos com recursos publicos federais, em
desapropriac@es por interesse social ou utilidade publica, para fins de reforma agréaria ou
execucdo de obras pelo Governo Federal.

Outrossim, a Divisdo tem atuado em questdes relacionadas aos programas de
regularizacdo fundiaria na Amazénia Legal, aquisicdo de terras por estrangeiros e
reforma agréria, assessorando os membros do Grupo de Trabalho Terras Publicas e
Desapropriacdo e demais procuradores da Republica.

Divisao de Engenharia Civil

A Divisdo é composta por quinze engenheiros civis, sendo que seis deles
exercem suas atividades nos Estados de SP, RS, SC, PR, RJ e GO, mas funcionalmente
vinculados & 5% Camara.

Os principais assuntos tratados pela Divisdo de Engenharia Civil sdo: exame dos
elementos técnicos de licitacbes e contratos de obras publicas; pericia de obras em
andamento ou concluidas; analise de compatibilidade de precos de obras com os valores
de referéncia de mercado; e avaliagdo de imdveis urbanos.

Dentre os tipos de obras periciadas, destacam-se: rodovias, edificacOes,
barragens, aeroportos, portos, ferrovias, obras de saneamento, canais, pontes e tuneis.
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XIV Encontro Nacional

A cidade de Ilhéus, no Estado da Bahia, recebeu, de 28 a 30 de agosto, mais uma
edicdo do Encontro Nacional da 5* Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério
Publico Federal. Durante o encontro, foram definidos importantes rumos para a Camara
do Patrimdnio Publico e os procuradores e participantes tiveram contato com temas
relevantes que foram apresentados em diversas palestras e debates.

A abertura do evento contou com a presenga dos membros que atuam na 52
CCR, Denise Vinci Tulio — coordenadora, Antonio Carlos Pessoa Lins — membro
titular, Maria Iraneide Olinda Santoro Facchini — membro suplente, Raquel Brangquinho
Pimenta Mamede Nascimento — membro suplente, e Sérgio Monteiro Medeiros —
membro suplente.

A primeira exposicdo do XIV Encontro Nacional da 5% CCR foi feita pelo perito
criminal federal Alan de Oliveira Lopes e pela procuradora regional da Republica
Raquel Branquinho, que apresentaram um “Modelo de Orgamento de Obras Publicas”.
A exposicado buscou mostrar a importancia de se trabalhar preventivamente, orientando
0s gestores publicos a precificarem bem os objetos das contratagdes para que ndo haja
superfaturamento.

Em seguida, o procurador regional da Republica Humberto Jacques de Medeiros
expoOs o assunto “Descontos em Medicamentos Adquiridos pelo Governo”. Foi feita a
sugestdo de que se instruam procedimentos administrativos com o objetivo de provocar
a alimentacdo adequada do Banco de Precos em Saude, do Ministério da Saude, pelos
gestores publicos. Essa medida, além de atender a Lei da Transparéncia, permite a
avaliacdo da eficiéncia dos gestores, melhora o poder de negociacdo e € fonte para
revelar indicios de irregularidades.

Houve ainda mais trés palestras durante o encontro. O procurador da Republica
Marco Mazzoni exp6s a temética do “Combate preventivo a corrupgao”, com enfoque
na identificacdo de falhas nos sistemas de gestdo. Um representante do Instituto de
Colonizacdo e Reforma Agraria apresentou aos participantes do encontro o sistema
I3GEO - dados geograficos para geracao de mapas. A Ultima palestra foi proferida pelo
procurador da Republica Heitor Soares e pelo auditor fiscal da Receita Federal do Brasil
José Alberto Lima, que apresentaram técnicas e formas de combate a compensacao
tributaria fraudulenta.

O tema principal do X1V Encontro foi a definicdo de prioridades de atuacéo na
area do patriménio publico. Os trabalhos foram abertos por uma exposicdo da
subprocuradora-geral da Republica Denise Vinci Tulio, coordenadora da 5 CCR, na
qual foram apresentados os modelos de selecdo e atuacdo do Ministério Publico em
geral e do MPF em particular.
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A coordenadora da 5* CCR esclareceu que a definicdo de prioridades nédo
impede a atuacdo nos casos das prdprias prioridades estabelecidas pelos membros de
acordo com a sua realidade. Dessa forma, mesmo com a definicdo de uma prioridade
nacional, os membros podem estabelecer prioridades adicionais e é possivel, ainda,
haver atuacdo em temas n&o prioritarios.

Ap0s as definices das premissas, foi eleito como tema prioritario, no @mbito da
52 Cémara, a Saude. Foram indicadas medidas preventivas e repressivas para atua¢éo na
temaética.

Ficou decidida a criagdo de grupo formado pelos procuradores Humberto
Jacques, Edilson Vitorelli, Daniela Poppi e Marcos Vinicius para preparar o material
que a Camara repassard aos demais membros orientando os trabalhos no novo modelo
de atuacdo prioritaria no ambito do patrimonio publico.

Atuacdo Preventiva em Matéria de Saude

»  Encaminhamento de Recomendagdo aos gestores municipais para que procedam ao
correto preenchimento do Banco de Pregos em Saude (BPS),

= Encaminhamento de Recomendagdo aos prefeitos para instalagdo de pontos para que se
controle a presenca dos profissionais de saude em postos e hospitais.

Atuacdo Repressiva em Matéria de Saude

= Ag¢des com base no manual para fiscalizagdo do programa farmdcia popular. Cada
membro escolhera um caso em que fard a atuagdo repressiva e, nos demais, serd feita a
atuagdo preventiva com recomendagoes.
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Dia Internacional de Combate a Corrup¢ao

O evento “Efetividade no Combate a Corrup¢do” aconteceu em 9 de dezembro,
dia em que é comemorado internacionalmente o combate a corrupcéo. Nesse seminario,
na Procuradoria Geral da RepuUblica, estiveram presentes 0 ministro-chefe da
Controladoria-Geral da Unido, Jorge Hage, o diretor-geral da Escola Superior do
Ministério Publico da Unido (ESMPU), Nicolao Dino, a coordenadora da 5 CCR,
Denise Vinci Tulio, e o procurador do Ministério Publico espanhol Luis Rodriguez Sol,
além de membros e servidores.

Segundo Rodrigo Janot, a relevancia do seminario foi aumentada pelo fato de
que no dia do evento se comemorava 10 anos da instituicdo do Dia Internacional de
Combate a Corrupgdo, tema que “assola as sociedades modernas”.

O ministro-chefe da CGU, Jorge Hage, destacou que o 6rgdo busca articulagdo
com os demais 6rgdos, tais como o Ministério Publico Federal, o TCU e o prdprio
Judiciario. Segundo Hage, um “bom exemplo da funcionalidade dessa interacdo ¢ a
remessa, pela CGU, dos resultados de suas auditorias e fiscalizagbes ao Ministério
Publico, para eventual ajuizamento de acBes penais ou de improbidade; a AGU, para
acOes de improbidade e de ressarcimento ao erario.”

O procurador do Ministério Publico espanhol Luis Rodriguez Sol fez uma
exposicdo sobre a experiéncia do seu pais e também sobre a base de dados para
investigacOes de todos os tipos de transacfes comerciais legais ou movimentos de bens,
valores ou fluxos de capital ou bens econémicos, que aparecem circunstancialmente
relacionados a atividade de grupos criminosos organizados.

Para a coordenadora da 5* CCR do MPF, Denise Vinci Tulio, o evento foi uma
oportunidade para se registrar a posicdo do MP no trabalho que tem feito contra a
corrupcao no Brasil: “Mais do que registrar o nosso trabalho, quero registrar 0 nosso
compromisso em cada vez envidar esforgos no sentido de combater eficazmente a
COrrup¢ao no nosso pais”.
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Termo de Cooperacao entre o MPF e a ABRAS

O Ministério Publico Federal (MPF) e a Associacdo Brasileira de
Supermercados (ABRAS) assinaram, em 25 de mar¢o de 2013, termo de cooperagdo
técnica pela pecuaria sustentavel. O objetivo principal foi evitar que os supermercados
brasileiros comprem carne bovina proveniente de areas desmatadas na Amazonia ou
onde tenham sido constatadas outras irregularidades ambientais e sociais, como invasdo
de terras publicas e trabalho escravo.

Além disso, o termo de cooperacdo buscou consolidar e ampliar o programa
“Municipios Verdes”, internacionalmente reconhecido pela implementacdo de
beneficios a produtores rurais e empresarios. Uma das premissas do acordo ¢ de que “a
protecdo do meio ambiente é um principio que deve nortear todas as relacdes sociais,
inclusive as economicas”.

A 52 CCR participou, pela sua coordenadora, da solenidade de formalizagdo do
termo de cooperacdo firmado pelo MPF e a ABRAS e parabenizou o0s esforcos
empreendidos pelo GT Amazonia da 42 CCR.

Entre os objetivos do TAC, dois convergem com as atribuicdes da 5% CCR,
relacionados com o apoio as politicas de incentivos crediticios aos produtores e
empoderamento do setor local. Tais metas sdo também tratadas no &mbito do Grupo de
Apoio ao Protocolo de Cooperacdo Técnica entre o Ministério Publico Federal e o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

O presidente da ABRAS, Fernando Yamada, aproveitou a cerimdnia para
entregar a0 MPF uma primeira versao do plano de acdo da associac¢do, que contém, por
exemplo, sugestdes de préaticas a serem implementadas pelos supermercados em pontos
de venda e nas bandejas de carne. Pelo termo, a ABRAS se compromete a informar e
orientar as empresas do setor supermercadista brasileiro sobre préaticas que, entre outras:
contribuam com a reducdo do desmatamento e a recuperacdo de areas desmatadas;
fomentem a intensificacdo da producdo nas areas ja abertas; e apoiem politicas de
incentivos juridicos e de créditos aos produtores.
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Reunido do Grupo de
Trabalho Copa do Mundo
FIFA Brasil de 2014.
(08/03/2013)

Reunido do Grupo de
Trabalho Copa do Mundo
FIFA Brasil de 2014.
(08/03/2013)
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Termo de Cooperagdo
Técnica entre o MPF e a
ABRAS - Associagdo
Brasileira de
Supermercados.
(25/03/2013)
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GT Terras Publicas
aborda Atuacdo do Incra
em aquisigdes de terras
por estrangeiros.
(16/05/2013)

Sk - GT Copa se retine com 14
el T , érgdos envolvidos nos
preparativos para o
_/-’ s mundial de 2014.

| (29/07/2013)

Encontro Nacional da 52
CCR. (28 a 30/08/2013)
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Elaboracéo
Assessoria Administrativa da 52 CCR
Assessoria de Coordenacdo da 52 CCR

Fotos
SECOM-PGR
Concurso 10 Anos da sede da PGR — O prédio sob seu olhar
Antbnio Augusto
Cleiton de Andrade
Jodo Américo
Kenio de Andrade
Lidiane Matos
Luiz Antdnio da Silva
Rafael Sasaki
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