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Introducao

Este material foi elaborado pelo Grupo de Trabalho de Colaboracao Premiada e Acordos de nao
Persecucao Penal (ANPP), que atua no assessoramento da 52 Camara de Coordenacao e Revisao
(combate a corrupcao), com a finalidade precipua de auxiliar os membros do Ministério Piblico
Federal (MPF) na elaboracao de ANPPs, especialmente aqueles voltados para crimes contra a
administracao publica, desde o primeiro contato até a homologacao judicial, incluindo a previsao
de modelos e minutas-padrao.

No contexto do combate a corrupcao, area de atuagao primordial da 52 CCR, a aplicagao do ANPP
exige uma analise cuidadosa para garantir que a celebracao do acordo seja necessaria e suficiente
para a reprovacao e prevencao do crime, bem como atenda efetivamente ao interesse publico. Este
guia busca contribuir para trazer mais seguranca e padronizagao a atuacao de seus membros neste
campo sensivel, com o intuito de trazer racionalidade e eficiéncia a persecuc¢ao penal.

0O fluxograma e os modelos-padrao abrangem as diversas etapas, como o primeiro contato, a
realizacao de reunioes, a formalizacao do acordo, a submissao a homologacao judicial e, se for o
€aso, a execucao ou o arquivamento do procedimento.

E fundamental que, em todas as fases, seja garantida a presenca do defensor do proponente e
observados os deveres de sigilo e as orientacoes relativas a protecao de dados pessoais.

Este guia € uma ferramenta de apoio para a aplicagao eficaz e legal do ANPP nos casos de crimes
contra a administragao publica, alinhada aos principios que regem a atua¢ao do MPF.
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I | RECEBIMENTO DA INVESTIGA(,ﬁO CONCLUIDA: ANALISE INICIAL

& Neste momento, urge analisar o preenchimento dos requisitos objetivos e subjetivos do acordo de nao persecu-

cao penal (ANPP).

b» Elaborar despacho indicando a presenca ou nao dos requisitos.

1. Nao se trata de direito subjetivo, mas deve haver analise fundamentada dos requisitos previstos em lei.

Cuidados

a> Analise da justa causa. Nao se deve propor o beneficio se
for caso de arquivamento. No despacho de analise, referenciar
os elementos que indicam a existéncia de provas suficientes
para o oferecimento da denuncia.

b» Pena minima inferior a dois anos.

i. Analise das causas de aumento e diminuicao. Causas de
aumento no minimo e causas de diminuicao no maximo. O
parametro legal é o piso punitivo.

ii. Analise de eventual concurso de crimes.
1. Concurso material: soma penas.

2. Concurso formal e crime continuado: pena do crime
mais grave aumentada de 1/6.

3. Atentar se ha realmente crime continuado ou se trata
de habitualidade delitiva. Neste Gltimo caso, é incabivel
0 beneficio.

¢ Nao seja crime praticado no ambito de violéncia doméstica
ou familiar, ou praticado contra a mulher por razoes da condi-
cao de sexo feminino, em favor do agressor.

d> O crime deve ter sido cometido sem violéncia ou grave
ameaca.

e Deve haver confissao.

i. Mesmo que nao tenha confessado ao longo do inqué-
rito, € cabivel o beneficio. Neste caso, a confissao sera
realizada por ocasiao do ANPP.

f> Ser necessario e suficiente para prevencao e repressao
do delito.

i. Fazer analise clinica do cabimento do ANPP ao caso
concreto, sobretudo sua adequagao objetiva.

ii. Em principio, generalizacoes sobre a gravidade do crime
nao justificam a negativa do beneficio. No entanto, em casos
de racismo e crimes equiparados (homofobia e transfobia), a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Supe-
rior Tribunal de Justica (ST)) ndo admitem o ANPP.

g 0 agente nao ser reincidente, tampouco haver elemen-
tos que indiquem se tratar de conduta criminal habitual,
reiterada ou profissional, exceto se insignificantes infracoes
penais preteritas.

i.  Conduta criminal habitual, reiterada ou profissional,
indica a mesma ideia-forca de pessoa que faz do crime meio
de vida.

il. Se nao tiver folha de antecedentes nos autos, providen-
ciar juntada.

h> Nao ter sido o agente beneficiado, nos cinco anos anterio-
res ao fato, com ANPP, transacao ou sursis processual. O marco
inicial do prazo de cinco anos é diferente no ANPP (cinco anos
anteriores ao fato delitivo) e na transacdo penal (cinco anos a
contar da data do oferecimento da transacao penal).

i» Nao ser cabivel transagao penal. Se for, esta deve ser
oferecida.
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I-A | NAO CABIVEL AO ANPP

Caso nao seja cabivel ao ANPP, fundamentar. Esta fundamentacao pode se dar em despacho nos autos
ou na cota de oferecimento da deniincia. O interessado tem direito subjetivo a fundamentacao.

a Sempre que possivel, intimar o interessado sobre a negativa.
De qualquer sorte, o ST) entende que nao é necessario intimar
o investigado/defensor em caso de recusa, por auséncia de
previsao legal.

b» Caso o juiz rejeite a denuncia por nao ter havido intimacao
do interessado, é cabivel correicao parcial.

© O acusado podera impugnar a negativa de oferta do acor-

do pelo Ministério Piblico (MP) na primeira ocasidao em que se
manifestar nos autos e solicitar a remessa dos autos a Camara. O
juiz, em regra, nao deve indeferir esta remessa, salvo se manifes-
tamente incabivel.

I-B | CABIVEL AO ANPP

d> Ojuiz nao pode remeter a Camara de oficio, considerando
que o art. 28-A, §14, apenas faz referéncia ao interessado.

e O juiz deve deferir a remessa dos autos a Camara, com
excegao das hipoteses inequivocas de nao preenchimento dos
requisitos objetivos.

f» A Camara, em principio, nao analisa divergéncia no tocante
ao conteddo das clausulas, mas apenas a presenca dos requisi-
tos para o beneficio.

g O recurso dirigido as instancias administrativas nao detém
efeito suspensivo capaz de sustar o andamento de agao penal.

Caso seja cabivel ao ANPP, decidir se € o caso de instaurar procedimento administrativo ou se as
negociagoes irao se dar no bojo do inquérito policial. Em qualquer caso:

a» Peticionar ao juiz requerendo a suspensao do inquérito policial (IPL) por 90 dias, para as tratativas

de ANPP.

b> Alterar a situacao do IPL no Unico para “sobrestado”. Isto evita que se entenda que o IPL esta sem

movimentagao.
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Sendo cabivel ao ANPP, notificar o investigado para manifestar interesse no acordo e comparecer

em local, dia e horario determinados.

a Deve constar expressamente da notificagao que o ato pres-
supoe a confissao formal e circunstanciada da pratica da infra-
cao penal, bem como a necessidade de o investigado se fazer
acompanhar por advogado ou defensor publico. Também pode
constar na notificagao a obrigacao de o investigado comparecer
acompanhado de suas certidoes de antecedentes criminais.

b> Na notificagao também deve constar que, em caso de nao
manifestacao no prazo, sera considerado desinteresse em
firmar o acordo.

o Deve-se fixar prazo razoavel para se manifestar. Em geral,
dez dias.

Demonstrado interesse, iniciam-se as negociagoes.

a» Podem ser presencialmente, nas dependéncias do Ministé-
rio Pablico Federal (MPF), ou por videoconferéncia, pelo Zoom
institucional.

b» As tratativas do acordo devem ser registradas pelos meios
ou recursos de gravacao audiovisual, visando assegurar mais
fidelidade das informacoes.

o O investigado deve estar sempre acompanhado de seu de-
fensor, em todos os atos.

d> Em cada reuniao, deve-se elaborar uma ata. Ver modelo de
ata (modelo 3).

e 0 Zoom possui ferramenta que permite fazer resumos da
reuniao. Isto pode facilitar a elaboracao da ata.

f> Na reuniao inicial, o procurador da Republica possui o dever
de informar ao investigado: i) sobre o seu direito a nao au-
toincriminacao; ii) que ha registro audiovisual em curso, salvo
impossibilidade técnica; e i) que 0 acordo pressupde consen-
s0, esclarecendo que, se nao houver acordo, nao prejudicara o
investigado. Em seguida, explicara o acordo ao investigado e ao
seu advogado, apresentando as respectivas clausulas e deixando

d> Sugere-se, sempre que possivel, o envio de uma minuta de
acordo, para balizar as negociagoes.

@ Sugere-se 0 uso de intimagoes com informagoes que
observem o modelo que facilite a compreensao do cidadao.
Sugere-se modelo visual law do Laboratorio de Inovagao
da Procuradoria da Republica no estado de Sao Paulo -
InovLAB/SP (ver modelo 1).

f» Forma da intimagao: pode ser por qualquer meio admissivel -
e-mail, carta, e-carta, intimagao pessoal (ver modelo 2).

claro que o acordo pressupode a confissao formal e circunstancia-
da da pratica do crime.

g O procurador da Republica deve estar aberto a negociagao
sobre os termos do acordo, nao sendo um acordo de adesao.

h» Se houver recusa pela defesa, redigir um termo expresso nes-
se sentido ou constar expressamente da ata e da gravacao.

> Intimacdo da vitima para participar, se houver vitima deter-
minada.

i.  Vitima nao tem direito de se opor. Nos termos do art.
18-A, § 42, e na forma do art. 17 desta resolucao, o membro

do MP devera diligenciar para que a vitima ou, na auséncia
desta, seus respectivos familiares participem do ANPP com
vistas a reparagao dos danos causados pela infragdo, ndo se
exigindo, contudo, sua aquiescéncia como requisito de valida-
de ou eficacia do acordo, observando-se o sequinte.

ii. Sempre que houver vitima determinada, & importante
que haja a reparacao total do dano, salvo se houver impossi-
bilidade devidamente comprovada (6nus de a defesa de-
monstrar a impossibilidade).
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iii. Areparacao do dano deve ser a mais concreta possivel, indicando os dados, a forma e a maneira de cumprimento.
iv. Se avitima da conduta for ente piblico, sugere-se que seja feita a sua intimagao para, querendo, participar.

v. A52Camara de Coordenagao e Revisao - 52 CCR (Oficio-Circular n® 04/2025/52 CCR/MPF), no intuito de promover a integracao
e a coordenacao dos 6rgaos institucionais, orienta as unidades do MPF a celebrarem acordos de cooperacao técnica (ACTs) com a

. Unido, suas autarquias, fundagoes publicas e empresas publicas, a fim de viabilizar a participacao da vitima nas negociagoes para
Introdugao a celebracao de ANPPs e acordos de nao persecucao civel (ANPCs), mormente considerando o teor do art. 18-A, § 42, da Resolucao

FLUXOGRAMA n® 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Piblico (CNMP); e do art. 17-B da Lei n2 8.429/1992, observando o Enunciado n? 43
da 52 CCR/MPF.
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Descricao basica:

a> 0 acordo deve ser firmado por escrito e ser clausulado,
contendo: i) identificacao das partes; ii) identificacao dos fatos
sob apuragao e do nimero dos autos; iii) confissao; iv) condi-
¢oes do acordo; v) consequéncias em caso de descumprimento
do acordo; vi) declaracao de aceitacao; vii) necessidade de sua
homologacdo judicial; e viii) assinatura dos envolvidos. Caso o
acordo seja realizado virtualmente, devera ser colhida assina-
tura do investigado ou do advogado. Caso seja inviavel, pode-
-se colher a concordancia do investigado e de seu advogado no
tocante aos termos do acordo, notadamente quanto a auséncia
de assinatura no termo, a ser suprida justamente pela verba-
lizagao do aceite deles. Ver modelos de ANPP por crimes - 1.
Contratagao Inidonea; 2. Corrupgao ativa etc. (modelo 4 ).

b> Obrigacoes do interessado.

i. Epossivel estipular uma ou mais obrigacdes no ANPP,

a depender da gravidade da infragao penal, de suas conse-
quéncias e da exigéncia de alcangar resposta necessaria e
suficiente para a reprovacao e prevencao do crime. Ademais,
a extensao das condicoes - prazo e valores - também deve
considerar tais circunstancias.

il. Recomenda-se a exteriorizagao dos motivos que leva-
ram a fixagcao das condicoes.

iii. Reparacao do dano.

1. Em relagao a reparacao do dano, sobretudo o que
envolve valores publicos, deve-se fazer a ressalva de
que se trata de valor minimo e que o acordo nao signifi-
ca quitacao em relacao a integralidade do dano. Deve-se
cientificar o interessado de que nada impede que a par-
te lesada possa buscar a reparacao integral (diferenca)
posteriormente. Em qualquer caso, o valor da reparacao
do dano deve ser direcionado a vitima.

2. Caso, além da reparagao do dano, sejam impostas
outras obrigacoes pecuniarias, & importante especificar

a natureza de cada valor (reparacao do dano, prestacao
pecuniaria, multa etc.).

3. Areparacgao do dano deve ser, sempre que possivel,
integral.

4. Em relacao a destinacao de valores e aos recolhimen-
tos ao Tesouro Nacional, observar o Enunciado n® 43 da
52 CCR/MPF (“Destinacao de valores e recolhimentos

ao Tesouro Nacional. A destinagao ao Tesouro Nacional
de valores e recolhimentos inerentes a recuperagao de
ativos, bens, recursos, multas ou similares, em decorrén-
cia de agoes civeis, penais e demais iniciativas destinadas
a recomposicao do erario, bem como ao ressarcimento
de danos e, ainda, cuja origem ou mateéria tratada esteja
vinculada aos trabalhos pertencentes as atribuicoes da
53CCR/MPF faz-se mediante Guia de Recolhimento da
Unido (GRU) com o Codigo-DV especifico n@ 13.920-3, res-
salvando-se a destinacao legal de tais valores e recolhi-
mentos a fundo federal especifico e com codigo proprio”).

5. Areparacao integral somente pode ser excepciona-
da se demonstrada a impossibilidade de fazé-lo. Esta
clausula deve ser interpretada como a “absoluta insol-
vabilidade que o impossibilite até mesmo de efetuar

0 pagamento parcelado da quantia devida” (STF, EP 16
ProgReg-AgR, relator ministro Roberto Barroso, Pleno,
julgamento em 15/4/2015). £ 6nus da defesa demons-
trar a inviabilidade de reparacdo do dano. E possivel
fazé-lo com base em documentos, “tais como, extratos
de conta corrente, conta de luz, imposto de renda ou
outros documentos”, sem prejuizo de pesquisas, por
parte do membro do MP, aos sistemas disponiveis (con-
ferir item 14 da Orientacdo Conjunta n2 03/2018).

6. Caso demonstrada a impossibilidade de reparacao do
dano e a viabilidade apenas da reparacao parcial, pode
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ser aplicada em conjunto com outras condigoes (item 15
da Orientacao Conjunta n 3/2018).

iv. Prestacao de servicos a comunidade.

1. Calculada a partir da pena minima do delito, diminui-
dade1/3a2/3.

V. Prestacao pecuniaria.

1. Deve-se levar em consideragao nao apenas as
circunstancias do caso concreto, mas também a situa-
cao economica do investigado na fixacao entre 1 e 360
salarios minimos.

vi. Renlncia a bens e direitos.

1. Importante prever a renlncia do celebrante aos bens
que sejam produto e proveito do crime, assim como
rendncia a eventuais instrumentos do crime.

vii. Outras clausulas: i) proibicao de frequéncia a determi-
nados lugares; ii) proibicao de aproximacao de determina-
das pessoas; iii) comparecimento a programas ou cursos
educativos; iv) suspensao parcial ou total das atividades
vinculadas a delitos ambientais; v) interdicao temporaria de
estabelecimento, obra ou atividade, que tenham potenciali-
dade de causar danos ambientais; vi) proibicao de conduzir

(o]

veiculo automotor; e vii) clausula em que o celebrante se
compromete a obter pessoas para doagao de sangue.

Clausulas que podem ser incluidas.

i. Possibilidade de rescisao em caso de pratica de outro
crime durante o periodo de provas do ANPP (jurisprudéncia
entende que, se ndo houver previsao, nao podera rescindir).

ii. Obrigacao de comunicar, ao juizo competente, sobre
qualquer mudanca de endereco, telefone ou e-mail.

ili. A demonstracao, ao juizo competente, do cumprimen-
to das condicoes ou, no mesmo prazo, a apresentacao

de justificativa fundamentada para o nao cumprimento,
ambos independentemente de notificacao prévia, sob
pena de imediata rescisao e oferecimento da denincia
em caso de inércia.

iv. A celebracao do acordo de nao persecucao penal nao
impede que o beneficiario seja chamado para prestar decla-
ragao em juizo sobre as imputagoes (art. 18-D da Resolu¢ao
CNMP n? 181/2017).
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IV | A COLETA DA CONFISSAO

a> Deve ser redigido um termo de confissao, com a confissao gravada em termo audiovisual, com a
sua juntada em anexo ao acordo. Ver modelo de termo de confissao (modelo 5).

b> A confissao deve ser detalhada e descrever todas as circunstancias. Nao basta que o investigado
diga que confessa. Deve reconhecer no minimo a materialidade e a autoria delitivas, com as circuns-
tancias (data, local, maneira de execucao etc.).

Cuidados

a» Recomenda-se a gravacao da confissao em termo proprio, que acompanhe o ANPP.
b> A confissao pode ser utilizada em outras esferas, inclusive em feitos que envolvam improbidade administrativa.

V| PETICAO DE HOMOLOGACAO DO ACORDO

a» Assinado o acordo, este sera apresentado ao juiz para analise. | b» 0 acordo deve ser apresentado ao juiz de garantias para

i, Importante justificar as medidas, sobretudo as con- homologacao, em principio nos mesmos autos da investigacao.

dicoes ofertadas, para evitar que o juiz possa deixar de ¢ 0juiz nao deve analisar o mérito do acordo, mas tao so-
homologar o acordo. mente: i) a base fatica para a deniincia; ii) a legalidade; e iii) a
voluntariedade.
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a 0O juiz designara audiéncia para verificar regularidade,
legalidade e voluntariedade do acordo e para sua eventual
homologacao.

b> Em geral, o ANPP & homologado na propria audiéncia, apos
oitiva das partes.

© Se 0 juiz nao designar a audiéncia, avalia-se a possibilidade
de se tomar alguma medida.

d> Ha divergéencia se o MP participa ou nao desta audiéncia,
considerando que busca analisar a voluntariedade. A Reso-
lugdo CNMP n® 181/2017 dispensa a participacao, mas esta
nao e vedada.

e Na audiéncia, é possivel fazer ajustes no acordo, em espe-
cial a partir de questionamento do juiz. No entanto, 0 membro
do MP que estiver na audiéncia nao pode mudar, sem justifi-
cativa razoavel, os termos do acordo sem provocacao. Deve
respeitar o acordo firmado, que vincula o MP.

f> Caso o juiz nao homologue o acordo, ha as seguintes alterna-
tivas: i) aditar o acordo com a participacao e a aquiescéncia da
defesa; ii) continuar a investigacao (se fundamentada em ausén-
cia de base fatica); e iii) interpor recurso em sentido estrito.

g Homologado o acordo, a vitima, se for determinada, deve
ser intimada.

10
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vii| EXECU(,I\O E CUMPRIMENTO DO ACORDO

&> Uma vez homologado o acordo, o MP deve iniciar a execu-
¢ao perante o Juizo da Execucao.

b> O MP deve realizar o cadastro do ANPP no Sistema Eletroni-
co de Execucao Unificado (SEEU).

i. AResolucao CNMP n? 181/2017 prevé a possibilidade de
cumprimento imediato perante a vara. Nesta hipotese, sera
desnecessario o inicio da execucao.

© Em geral, impoe-se a defesa o onus de demonstrar o cumpri-
mento do acordo, sem prejuizo do acompanhamento pelo MP.

d> Cumprido o acordo, pedir a extingao da punibilidade.

@ (aso o celebrante descumpra obrigacao prevista no acordo,
sem justificativa, pode-se pedir judicialmente a rescisao do
acordo, com posterior oferecimento de denlncia.

f> Ajurisprudéncia nao exige intimacao prévia a rescisao.
No entanto, recomenda-se, sempre que possivel, que isso

seja feito, assegurando-se ao celebrante o contraditorio,
a ampla defesa e a possibilidade de apresentar e produzir
provas.

g 0 descumprimento do acordo de nao persecucao penal pelo
investigado devera ser utilizado pelo MP como justificativa
para o eventual nao oferecimento de suspensao condicional do
processo.

h» Se houver vitima determinada, deve ser intimada do des-
cumprimento do acordo.

i» Em caso de descumprimento do acordo, ha divergéncia se
a confissao podera ser usada. A Resolugao CNMP n?® 181/2017
admite sua utilizacao, afirmando que a denuncia a ser ofereci-
da podera utilizar como suporte probatorio a confissao formal
e circunstanciada do investigado (apresentada ou prestada
voluntariamente na celebragdo do acordo).
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