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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
5* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
GRUPO DE ASSESSORAMENTO EM ACORDOS DE NAO PERSECUCAO
CIVIL E TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

NOTA TEQNICA - PROPOSIGAO 1.00873/2021-72 DO CONSELHO NACIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO - DISCIPLINA OS ACORDOS DE NAO PERSECUGAO
CIVIL

1 - CONTEXTUALIZAGAO

O documento em analise é a proposta de Resolugao do Conselho Naci-
onal do Ministério Publico (CNMP) que visa regulamentar o acordo de n&do persecu-
¢ao civil, conforme previsto no artigo 17-B da Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa). Identificada como Proposicdo n° 1.00873/2021-72, busca estabele-
cer diretrizes e procedimentos para a celebracdo desses acordos no ambito do Mi-
nistério Publico, considerando as modificagdes introduzidas pelas Leis n°
13.964/2019 e 14.230/2021.

A Resolucdo proposta abrange aspectos fundamentais do acordo de
nao persecucao civil, incluindo disposi¢des gerais, modalidades de acordo, conteudo
do instrumento, procedimento de negociagao, controle e homologagéao, entre outros.
O objetivo é proporcionar estrutura clara e uniforme para a aplicacdo deste instru-
mento juridico, buscando equilibrar a protegdo do patriménio publico e da moralida-
de administrativa com a eficiéncia e celeridade na resolugao de casos de improbida-
de administrativa.

Atualmente, a proposta encontra-se em fase de analise e discussao no
CNMP, tendo passado por varias revisdes e incorporado sugestdes de diferentes ra-
mos do Ministério Publico e outras entidades interessadas. Neste contexto, o Grupo
de Apoio em Acordos de Nao Persecugéo Civil e Termos de Ajustamento de Condu-
ta se propde a oferecer contribuicdes adicionais a proposta.

2 - O CONTROLE DO NAO OFERECIMENTO DO ACORDO DE NAO PERSECU-
CAO CIVIL

Consta na proposicao de resolu¢gao que o membro do Ministério Publi-
co podera recusar-se a oferecer proposta de acordo de n&o persecugao civil ou rejei-
tar proposta oferecida pelo investigado ou demandado, quando constatar, no caso
concreto, que o ajuizamento da agao de improbidade administrativa ou o seu prosse-
guimento é mais conveniente ao interesse publico.

Trata-se de medida acertada e que prestigia a avaliagdo do interesse
publico pelo érgao ministerial. Todavia, considerando a similaridade entre os institu-
tos do Acordo de Nao Persecucao Civil e Nao Persecucdo Penal, esse posiciona-
mento deve admitir revisao pelos 6rgaos de controle do Ministério Publico — Procura-
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dor-Geral de Justica ou Camaras de Coordenacao e Revisdo, nos mesmos moldes
previstos no artigo 28-A do Cédigo de Processo Penal, caso haja provocagao do in-
teressado.

Propde-se, assim, que o art. 3°, paragrafo unico, tenha a seguinte reda-
cao:
A decis§o do membro do Ministério Publico de ngo celebrar acordo em
matéria de improbidade administrativa, nas hipoteses referidas no caput
deste artigo, é suscetivel de reviséo pelo 6rgdo competente do Ministério

Publico, caso haja provocagao do interessado, no prazo de 10 dias conta-
dos da sua notificagdo da decisao proferida nos autos.

3 - O RECONHECIMENTO DA RESPONSABILIDADE PELO ILIiCITO

A exigéncia de reconhecimento explicito de responsabilidade como
condicdo para a celebracdo de acordos de ndo persecucao civil pode constituir obs-
taculo a efetividade deste instrumento juridico. Essa imposi¢gao, embora aparente-
mente alinhada com os principios de responsabilizacdo por atos de improbidade ad-
ministrativa, pode desencorajar potenciais acordos e prejudicar o interesse publico
na resolucao célere e eficaz desses casos.

E importante considerar que o objetivo primordial do ANPC & proporcio-
nar uma solucdo mais rapida e eficiente para casos de improbidade administrativa,
priorizando a reparagao do dano ao erario e a aplicagdo de medidas que previnam
futuros atos ilicitos. Nesse contexto, a insisténcia no reconhecimento formal de culpa
pode ser contraproducente, especialmente em casos em que o investigado ou réu,
embora disposto a reparar o dano e submeter-se a sangdes, ndo se sente conforta-
vel em admitir explicitamente a responsabilidade por razdes diversas, incluindo pos-
siveis impactos em sua reputacdo ou em outras esferas de responsabilizacao.

A flexibilizagdo desse requisito ndo implica em impunidade ou falta de
responsabilizagdo. O acordo, por sua propria natureza, ja pressupde a aceitacdo de
certas obrigagdes e sangdes por parte do celebrante, o que, indiretamente, ja denota
reconhecimento da irregularidade de sua conduta. A énfase deve recair sobre os re-
sultados praticos do acordo - como a reparacdo do dano, o perdimento/reversao de
bens acrescidos ilicitamente ao patriménio, a aplicacdo de multas, a adogao de me-
didas de compliance, entre outros, que possuem maior relevancia que uma declara-
cao formal de culpa.

Em outros institutos juridicos no Sistema Brasileiro Anticorrupgao,
como o acordo de leniéncia previsto na Lei Anticorrupgao (Lei n® 12.846/2013), nao
se requer uma confissao explicita de culpa, prestigiando-se a colaboragao efetiva e
a reparacao do dano. Essa abordagem tem se mostrado eficaz em incentivar a reso-
lucado consensual de casos complexos de corrupgao e improbidade.
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Além disso, a flexibilizagdo do reconhecimento de responsabilidade
pode ser crucial para viabilizar acordos em casos de genuina controvérsia sobre a
caracterizagao do ato de improbidade ou sobre o grau de envolvimento do investiga-
do. Em tais situagcdes, um acordo que permita a reparacéo do dano e a aplicacéo de
outras medidas preventivas ou punitivas, sem necessariamente implicar em admis-
sédo formal de culpa, pode ser mais benéfico ao interesse publico do que um longo e
incerto processo judicial.

Por fim, é importante ressaltar que a flexibilizagao proposta nao signifi-
ca eliminagao da responsabilizagdo. O acordo deve conter clausulas que assegurem
a reparagao do dano, a aplicagado de sang¢des proporcionais e a implementacédo de
medidas que previnam futuros atos de improbidade. O foco deve ser na efetividade
pratica do acordo, e ndo na formalidade da admissao de culpa.

Em concluséo, a flexibilizagdo do requisito de reconhecimento explicito
de responsabilidade nos acordos de nao persecucgao civil alinha-se com os princi-
pios de eficiéncia e interesse publico que norteiam a Administracao Publica. Essa
abordagem tem o potencial de aumentar a eficacia do ANPC como instrumento de
resolucado de casos de improbidade administrativa, promovendo uma cultura de con-
sensualidade e reparacao efetiva, sem comprometer os objetivos fundamentais de
protecao do patriménio publico e da moralidade administrativa.

4 - PROPOSTA DE INCLUSAO DE DISPOSITIVO PARA ACOLHER “ACORDO DE
NAO PERSECUCAO CIVIL PRODUTO DE COLABORAGCAO CRIMINAL”, CONSI-
DERANDO O TEMA 1043 APRECIADO PELO STF

Em 03.07.2023, o Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento do
Tema 1043, no regime de repercussao geral, no ARE n°® 1175670, com as seguintes
teses ja publicadas, acerca da utilizagdo da colaboragédo premiada e seus efeitos no
sistema de responsabilizacao por atos de improbidade administrativa:

“E constitucional a utilizagdo da colaboragdo premiada, nos termos
da Lei 12.850/2013, no ambito civil, em agao civil publica por ato de
improbidade administrativa movida pelo Ministério Publico, obser-
vando-se as sequintes diretrizes:

(1) Realizado o acordo de colaboragdo premiada, serdo remetidos
ao juiz, para analise, o respectivo termo, as declaragbes do colabo-
rador e copia da investigagdo, devendo o juiz ouvir sigilosamente o
colaborador, acompanhado de seu defensor, oportunidade em que
analisara os seguintes aspectos na homologacédo: regularidade, le-
galidade e voluntariedade da manifestagdo de vontade, especial-
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mente nos casos em que o colaborador esta ou esteve sob efeito de
medidas cautelares, nos termos dos §§ 6° e 7° do artigo 4° da referi-
da Lei 12.850/2013;

(2) As declaragcbées do agente colaborador, desacompanhadas de
outros elementos de prova, sdo insuficientes para o inicio da acéo
civil por ato de improbidade;

(3) A obrigagéo de ressarcimento do dano causado ao erario pelo
agente colaborador deve ser integral, ndo podendo ser objeto de
transagdo ou acordo, sendo valida a negociagdo em torno do modo
e das condi¢bes para a indenizago,

(4) O acordo de colaboragdo deve ser celebrado pelo Ministério Pu-
blico, com a interveniéncia da pessoa juridica interessada e devida-
mente homologado pela autoridade judicial;

(5) Os acordos ja firmados somente pelo Ministério Publico ficam
preservados até a data deste julgamento, desde que haja previsdo
de total ressarcimento do dano, tenham sido devidamente homolo-
gados em Juizo e regularmente cumpridos pelo beneficiado”.

O julgamento do Tema 1043 interfere no regime legal dos acordos de
nao persecucgao civil da LGIA, se admitida a modalidade de “ANPC de colaboracgao”,
com pessoas fisicas.

A razao é simples: a colaboragcdo premiada, como bem pontuada nas
Teses, esta regulada pela Lei n° 12.850/2013, que constitui “negdcio juridico-proces-
sual e meio de obtencgéo de prova, que pressupde utilidade e interesse publicos” (art.
3°-A). A colaboragao deve lograr os seguintes resultados: “I - a identificacao dos de-
mais coautores e participes da organizagdo criminosa e das infragbes penais por
eles praticadas; Il - a revelagdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da
organizacgao criminosa; lll - a prevencéao de infragbes penais decorrentes das ativida-
des da organizacgao criminosa; IV - a recuperacgao total ou parcial do produto ou do
proveito das infragbes penais praticadas pela organizagéo criminosa; V - a localiza-
cao de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.” (art. 4°). A colabo-
racao explicitamente se qualifica como “meio de obtengado de prova”, util para lograr
efetividade na concretizagao dos resultados acima elencados.

Tal como versado na minuta sob apreciagcdo no CNMP, ha clara ampli-
acao da funcionalidade do ANPC para agasalhar finalidades probatdrias.

Conforme o art. 5°, “O acordo de nao persecugéo civil pode ser de pura
reprimenda ou de colaboragédo, neste ultimo caso diante da complexidade dos fatos
ou da participagdo de outros envolvidos.” Delineando o regime da segunda modali-
dade, dispde o art. 7° que “O acordo de colaboracdo visa a obtencao de informa-
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¢bes e meios de prova que comprovem o ilicito, e pressupée utilidade e interesse
publicos.”

A leitura dos paragrafos do artigo 7° citado mostra que sua construgéo
segue nitidamente o regime legal inscrito no artigo 16 da Lei n°® 12.846/2013, a deno-
minada “Lei Anticorrupgao”, que trata da responsabilidade administrativa e civil obje-
tiva de pessoas juridicas por atos lesivos a administracéo publica nacional e estran-
geira.

Considerando o acolhimento da modalidade ANPC de colaboracéo, ha
necessidade de inclusao de dispositivo para gizar a relagédo entre as teses ja delibe-
radas pelo STF no Tema 1043 e o futuro regramento nacional a ser aprovado pelo
CNMP.

A colaboracdo devidamente homologada no juizo criminal competente
deve produzir beneficios a pessoa fisica colaboradora, no dambito de sua responsabi-
lidade criminal e de sua responsabilidade por improbidade, decorrentes dos mesmos
fatos. Deveras, seria ofensivo a atuacao racional e sistematica do Estado no enfren-
tamento de praticas de corrupcdo, ndo oferecer protecdo e tratamento benéfico a
pessoa fisica colaboradora. Este tratamento favoravel sistematico fortalecera a atra-
tividade da colaboragao premiada, na persecucao e obtencao de seus resultados le-
gais, dentro do Sistema Brasileiro Anticorrupgao.

Assentando-se nas bases conceituais das Teses, a colaboragcéo premi-
ada oferecera a pessoa fisica similar tratamento favoravel, tal qual conferido a pes-
soa juridica, através de ANPC de colaboragéo, no campo da improbidade.

A celebracdo de colaborag&o criminal e sua homologacao por juiz cri-
minal devem deflagrar, de forma automatica, este tratamento sancionador favoravel
em prol do colaborador pessoa fisica na improbidade.

Neste ponto, surge um problema constitucional: o juiz criminal ndo tem
fungao jurisdicional para fixar o grau de beneficios a serem concedidos em favor de
pessoas fisicas colaboradoras. Inexiste base normativa para esta concentragdo de
poderes homologatoérios no ambito criminal.

Este problema nao é resolvido, quando previsto em normas internas de
organizacao do MP, que a atuacao criminal e civil no caso concreto estao atribuidas
ao mesmo membro do MP. Com efeito, essas atuagcdes nado raro sao conduzidas
por membros do MP, titulares de oficios distintos, alocados em campos tematicos di-
ferentes, ambos com independéncia funcional, de modo que a atuagao criminal de
certo membro do Parquet ndo revela qual sera a atuacgao civil do MP, no caso con-
creto. De todo modo, ndo € possivel cogitar de jurisdicao unificada, para fins de ho-
mologacao.

A possibilidade de colaboragao premiada em gerar efeitos sancionato-
rios na improbidade administrativa, para pessoas fisicas, suscita 0 mesmo problema
da celebragao de acordos de leniéncia com adeséo de pessoas fisicas; (i) apuragao
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e tipificacdo dos atos ilicitos no sistema tipificatério da LIA, (ii) exame da licitude,
pertinéncia e utilidade dos “meios de prova” oferecidos na colaboragao, visando a
subsunc¢ao de condutas na LIA; (iii) fixacdo das san¢des legais devidas, conforme o
sistema sancionatorio da LIA; e (iv) fixagdo de beneficios sancionatorios em prol do
colaborador, em vista dos resultados perseguidos e cooperagao processual.

Admitida a utilizac&o de colaboragao criminal na improbidade em bene-
ficio de pessoa fisica colaboradora, entende-se que, nesta situagao hipotética, a ne-
gociacao e fixacao de beneficios individualizados em prol do colaborador se
faca através de “ANPC produto de colaboragao criminal”, aproveitando-se a
modalidade prevista na Minuta de Resolugao.

Esta solugado preservaria 0 modelo legislativamente admitido no domi-
nio da improbidade (art. 17-B), e ndo contrariaria as Teses firmadas pelo Supremo
Tribunal Federal. Tratar-se-ia de interpretacéo que considera a autonomia constituci-
onal na improbidade, bem como a inafastabilidade da jurisdigdo civil no processa-
mento e julgamento de aos de atos de improbidade (art. 37, §4°). Em termos de re-
gulamentacéo, este “ANPC de colaborag¢ao”, vinculado a certa colaboragao premia-
da criminal homologada, devera observar o seguinte regime, igualmente inspirado
no art. 16 da Lei n°® 12846/2013, do qual merecem destaque as seguintes adequa-

coes:

(i) Haveria obrigatoria homologacéo judicial perante o juizo civil com-
petente para processar e julgar a AlA, quando necessaria para indi-
vidualizar os beneficios sancionatérios, conforme o conteudo da co-
laboragéo premiada criminal;

(i) Haveria concesséo de redugao de san¢des em patamar ndo su-
perior a 2/3 (dois tergos), observado o principio da proporcionalida-
de;

(iii) Preservar-se-ia o dever de ressarcimento do dano material cau-
sado ao erario, conforme o caso;

(iv) Haveria o dever de plena cooperagédo processual, incluindo o
correlato custeio;

(v) Dever-se-iam ser estabelecidas as obrigagdes adequadas, ne-
cessarias e proporcionais para assegurar a efetividade da colabora-
¢ao na improbidade e resultado util do processo;

(vi) Como ndo estabelecida no Tema 1043, ndo haveria obrigatorie-
dade de aprovagao pelo 6rgao superior do MP competente;

(vii) Nao se admitiria desisténcia no ANPC produto de colaboracéo
criminal, visto que é derivada de colaboragao criminal homologada;
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(viii) Em caso de descumprimento do ANPC produto de colaboragao
criminal, a pessoa fisica ficaria impedida de celebrar novo ANPC
pelo prazo de 3 (trés) anos;

(ix) Havera constituicao de titulo executivo judicial, que, em sendo
descumprido o seu conteudo, devera ser executado, nos termos da
legislagao processual civil.

Assim, propde-se inclusdo de novo artigo — ora indicado como art. 7°-A
com a seguinte redagao:

Art. 7°-A. Por meio de “ANPC produto de colaboragao criminal’, ad-
mitir-se-a a utilizagdo da colaboragcdo premiada, nos termos da Lei
12.850/2013, no ambito civil, no sistema de responsabilizagdo por
ato de improbidade administrativa, observadas as teses juridicas fir-
mada no Tema 1043, em repercusséo geral, pelo STF.

§1° Observando o conteudo da colaboragdo premiada homologada
em juizo criminal, o “ANPC produto de colaboragao criminal” deve
ser celebrado pelo membro do Ministério Publico, com a oitiva da
pessoa juridica interessada e devidamente homologado pela autori-
dade judicial civil competente, nos termos do art. 17-B da LIA;

§2° Como produto de homologacédo criminal judicial, é facultativa a
aprovagdo dessa modalidade especifica de ANPC de colaboracgéo,
no prazo de até 60 (sessenta) dias, pelo 6rgdo do Ministério Publico
competente para apreciar as promogbes de arquivamento de in-
queritos civis, se anterior ao ajuizamento da a¢ao;

§3° As declaragcbes do agente colaborador, desacompanhadas de
outros elementos de prova, sdo insuficientes para o inicio da acao
civil publica por ato de improbidade.

§4° A obrigacdo de ressarcimento do dano material causado ao era-
rio pelo agente colaborador deve ser integral, ndo podendo ser obje-
to de transag&o ou acordo, sendo valida a negociagdo em torno do
modo e das condigbes para a indenizagdo;

§5° Restando comprovada no procedimento administrativo, no qual
se formalizara o ANPC produto de colaborag&o criminal, a impossibi-
lidade de ressarcimento integral do dano, o membro do Ministério
Pablico podera, em despacho fundamentado a luz das circunstan-
cias do caso concreto e considerando o interesse publico, néo in-
cluir/reduzir o valor dos juros legais no montante integral do dano
para a celebracdo do ANPC.
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5- CONCLUSOES

Com base no exposto acima, espera-se poder contribuir para os deba-
tes em curso no Egrégio Conselho Nacional do Ministério Publico, na busca pelo ob-
jetivo de aperfeicoamento do acordo de nao persecugéo civil, comum a todos os ra-
mos do Ministério Publico Brasileiro.

Brasilia, 04 de setembro de 2024.

ARMANDO CESAR MARQUES DE CASTRO
Procurador da Republica
Coordenador do GA-ANPC

JOSE ROBERTO PIMENTA OLIVEIRA
Procurador Regional da Republica
Coordenador-Adjunto do GA-ANPC

HAYSSA KYRIE MEDEIROS JARDIM
Procuradora da Republica
Membra do GA-ANPC

MARINO LUCIANELLI NETO
Procurador da Republica
Membro do GA-ANPC

PAULA CRISTINE BELLOTTI
Procuradora da Republica
Membra do GA-ANPC
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Data e Hora: 04/09/2024 11:10:50

Assinado com login e senha

Signatario(a): JOSE ROBERTO PIMENTA OLIVEIRA
Datae Hora: 04/09/2024 18:09:52

Assinado em nuvem

Signatério(a): PAULA CRISTINE BELLOTTI
Data e Hora: 08/09/2024 18:04:41

Assinado com login e senha

Acesse http://www transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave feclb56e.56bb3194.2912ce9d.9b5a428b



