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Introducao

0 fluxograma é produto de reflexao do Grupo de Assessoramento em Acordos de Nao Persecucao
Civil e indica os passos para a celebracao de acordos de maneira intuitiva. Leva em consideracao
a legislacao de regéncia, a Orientacao n° 10/2020 desta 5* CCR e o inteiro teor das discussoes
travadas até o momento, na Proposicao 1.00873/2021-72, que busca disciplinar os acordos de nao
persecucao civil no ambito do Conselho Nacional do Ministério Publico.



1- Avaliacao do Cabimento do ANPC

ACURDUS DE N/&U 11 Consideragﬁo Inicial Agao Considerar o fomento a consensualidade e a atuagao resolutiva do Ministério

PERSEGUGAO CIVIL Publico (CPC art. 32, Resolucdo n2 118 CNMP e Recomendacdo n2 54 CNMP).

Introduggo 1.2 Avaliacao da Protecao ao Patrimonio Piblico
1 | Avaliagéo do Cabimento do ANPC Decisao | A celebracao do acordo proporciona suficiente protecao do patriménio piblico e da moralidade administrativa?

2 | Resultados Minimos que Devem Ser Si Prosseguir para analise N3o | Proror acao civil por improbidade administrativa
Obtidos com o Acordo Im | e vantagem do acordo. a0 | ., promover a continuidade da acao ja proposta.
3 | Atribuicao para Celebracdo de 1.3 Analise da Vantajosidade do Acordo

Acordo

Decisao | a celebracao do acordo é mais vantajosa que o ajuizamento da acao de improbidade administrativa ou seu prosseguimento?
4 | Modalidades de Acordos
1 1aca . Verificar presenca de ~ Encerrar procedimento e seguir com
3 I Procedimento de NegOCIagao Sim indicios suficientes. Nao medidas judiciais cabiveis.
6 | Conteddo do Instrumento do Acordo . - o 0 .
_ 1.4 Verificacao de Indicios Suficientes

7 | Reparacao do Dano e Destinacao -
DecISao ' Ha indicios suficientes da pratica do ato lesivo e de responsabilidade do investigado?

dos Valores
8 | Oitiva do Ente Lesado . . .

Sim Pro§seguw para con_5|d_erar Nio Encerrar procedlmen}q por
9 | Encaminhamento para a 52 Camara parametros de avaliagao. falta de base probatoria.
(em casos extrajudiciais) 1.5 Avaliacido de Parametros

10 | Homologacao Judicial R Analisar os seguintes parametros Checar auséncia de colusao ou fraude na proposta de acordo.
¢ (ndo exaustivos e nao necessariamente cumulativos) - . . .
| A toe A h t Colaboracao do agente infrator e sua capacidade de cumprir o acordado.
1 rquwamen 0 € ACOmpanhamento Complexidade, custo e provavel duragcao do processo.

Conformidade com diretrizes do planejamento institucional

12 | Providéncias quanto ao Adegyagéo das me~did~as prgventivas, ressarcitérias e e jurisprudéncia.
. c punitivas em relacao a gravidade do fato, proveito . . L
Cumprimento ou Descumprimento do patrimonial, extensio do dano, personalidade do infrator e Prognéstico do resultado itil de medidas judiciais e
Acordo repercussao social do ilicito. extrajudiciais comparado ao acordo proposto.
Prognosticos sobre provaveis efeitos faticos e juridicos a Possibilidade de obtencdo de provas em quaisquer espécies de
curto, médio e longo prazos. atos de improbidade administrativa mediante colaboracao

efetiva, no caso de acordo na modalidade de colaboracao.

Decisao . os parametros avaliados indicam a conveniéncia de oferecer o ANPC?

MPF

.
Ministério Piblico Federal S I m

Prosseguir para verificacao dos Nio Fundamentar a auséncia de oferecimento ou 2
resultados minimos do acordo. rejeicao da proposta e encerrar procedimento.




2 - Resultados Minimos que Devem Ser Obtidos com o Acordo

ACURDUS D_E NAU 2.1 Garantia de Resultados Essenciais
PERSEBUGAO CIV"‘ Agao Assegurar que o acordo contemple os seguintes resultados minimos:

Introducao Integral ressarcimento do dano.
1] Avaliagéo do Cabimento do ANPC Reversao a pessoa juridica lesada da vantagem indevida obtida.

e Aplicacdo de uma ou mais sangoes previstas na Lei n2 8.429/1992, quais sejam:
2 | Resultados Minimos que Devem Ser

Obtidos com o Acordo Perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio.

Perda da funcao publica.
3 Atribuicao para Celebracao de Suspensao dos direitos politicos.
Acordo Pagamento de multa civil.

. Proibicdo de contratar com o Poder Piblico ou de receber
4 | Modalidades de Acordos beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.
5 | Procedimento de Negociagao Condigdes necessarias para assegurar a efetividade das sancdes.
6 | Contetido do Instrumento do Acordo Decisao Os resultados minimos foram adequadamente

previstos no acordo?
7 | Reparagao do Dano e Destinagao
dos Valores

Sim Prosseguir para verificar atribuicao e N3 Revisar os termos do acordo para incluir os
8 | Oitiva do Ente Lesado celebrar o acordo. A0 | |esultados minimos necessarios.

9 | Encaminhamento para a 5* Camara 3 - Atribuicao para Celebracao de Acordo
(em casos extrajudiciais)

10 | Homologagao Judicial 31 Identificacio da Autoridade Competente
11 | Arquivamento e Acompanhamento 0 o X
DecisSao . Em que fase/processo o acordo sera celebrado?

12 | Providéncias quanto ao

Cumprimento ou Descumprimento do Procedimento Extrajudicial, até a Apbs a sentenca e nos No STF e STJ:
Acordo sentenca ou apos o transito em julgado Tribunais Regionais:
da sentenca e no curso da execucao:

Acao | Procurador da Republica Acéo | Procurador Regional da Acao | Procurador-Geral ou Subprocurador-
celebra o acordo. Republica celebra o acordo. -Geral da Repiblica celebra o acordo.

MPF
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3.2 Observacoes Adicionais

ACURDUS DE N/&U Nota 1 Aditamento de acordo é da atribuicdo do mesmo 6rgéao

de execucdo responsavel por sua celebragao.

~
PERSEGUGAO CIVII‘ Nota 2 Cabe ao membro do Ministério Piblico com atribuicdo em primeiro grau promover medidas
judiciais e extrajudiciais para fiscalizacao e acompanhamento do cumprimento do acordo.
Introdugao Negociagoes que envolvem ilicitos puniveis nas esferas civel, criminal e administrativa devem
. . . Nota 3 ser estabelecidas preferencialmente de forma conjunta pelos 6rgaos do Ministério Piblico
1| Avaliacao do Cabimento do ANPC com atribuigdo nas respectivas areas.

2 | Resultados Minimos que Devem Ser
Obtidos com o Acordo

A autoridade correta foi identificada e envolvida na

Decisao celebragao do acordo?

3 | Atribuicao para Celebracao de
Acordo Sim Prosseguir para definicao da

modalidade de acordo.
4 | Modalidades de Acordos .
: e 4 - Modalidades de Acordos
5 | Procedimento de Negociacao
6 | Contetdo do Instrumento do Acordo 41 Escolha da Modalidade Apropriada

7 | Reparagao do Dano e Destinagao
dos Valores

8 | Oitiva do Ente Lesado — .
Colaboracao Pura Reprimenda

Corrigir a identificacao da autoridade competen-
te conforme o caso e determinar a remessa do
procedimento/processo.

Nao

Decisao . Qualamodalidade de acordo adequada ao caso?

9 | Encaminhamento para a 5 Camara

Descricao: Visa a obtencao de informagoes e meios Descricao: Abrevia o procedimento de
(em casos extrajudiciais) de prova que comprovem o ilicito. Pressupde responsabilizagdo mediante aplicacao

utilidade e interesse piiblicos e pode prever imediata das sancoes previstas em lei, bem

10 | Homologacao Judicial isencdo ou atenuagao das sangdes para o colabora- como outras medidas em favor do interesse
dor efetivo e voluntario. piblico e de boas praticas administrativas.

nl Arquwamento = Acompanhamento Acao: Estruturar acordo conforme requisitos da Acao: Estruturar acordo conforme requisitos

R G modalidade. do Acordo de Pura Reprimenda.
12 | Providéncias quanto ao
Cumprimento ou Descumprimento do 4.2 Resultados Necessarios do Acordo de Colaboracao

Acordo Se a modalidade for Colaboracao:

Agao Assegurar que o acordo alcance um ou mais dos seguintes resultados:

Obtencao célere de informacgoes e Identificacao de demais Localizagao de bens, direitos e valores para fins de
documentos que comprovem o ilicito. envolvidos na infragao. ressarcimento do dano ao erario ou reversao da
M P F vantagem indevida a pessoa juridica lesada.
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4.3 Critérios para Concessao de Beneficios no Acordo de Colaboracao

ACURDUS DE N AU Agéo Avaliar os seguintes critérios para concessao de beneficios ao colaborador:
~
PERSEGUGAO CIVIL Personalidade do colaborador. Natureza, circunstancias, gravidade = Momento e eficacia da colaboracdo.

e repercussao social do ilicito.
Introd R Decis3o Os critérios justificam a concessao de beneficios
O . na modalidade de colaboracao?
1| Avaliacao do Cabimento do ANPC ¢

2 | Resultados Minimos que Devem Ser Si Prosseguir para o procedimento N3 Reavaliar a modalidade de acordo, ajustar os

Obtidos com o Acordo IM | e negociacio. beneficios propostos ou negar a celebragio do
acordo, fundamentadamente.

3 | Atribuicao para Celebragao de 5 - Procedimento de Negociag&o

Acordo

& | Modalidades de Acordos 5.1 Inicio das Negociacoes
5 | Procedimento de Negociacao
6 | Contetdo do Instrumento do Acordo

Agﬁo Iniciar negociagdes entre o Ministério Piblico e o investigado ou demandado e seu defensor.

7 | Reparacao do Dano e Destinacao 5.2 Registro das Tratativas
dos Valores Acio Registrar as tratativas em procedimento administrativo (PA) autonomo, garantindo a confidencialidade
¢ até a homologacao judicial, salvo dever legal de comunicagao.
8 | Qitiva do Ente Lesado Acio Alertar o investigado ou demandado e seu defensor sobre as regras de confidencialidade aplicaveis
¢ desde o inicio da negociagao.

9 | Encaminhamento para a 5 Camara
(em casos extrajudiciais)

5.3 Termo de Confidencialidade Delimitacao dos fatos e atos abrangidos, incluindo identificagcao
10| Homowgagao JUd|C|al dos participantes e relato de suas participagoes.
11 | Arquivamento e Acompanhamento ~ . . . Declaragao de cessacao de envolvimento com o ilicito, comprome-
Acao | Firmar termo de confidencialidade contendo: tendo-se a dizer a verdade e a ndo omitir fatos ou dados.

12 | Providéncias quanto ao Caso a modalidade seja de colaboracao, lista de informacgoes,

Cumprimento ou Descumprimento do elemer.ltos de prova e documf:ntos forne.cidos. ou a serem
Acordo fornecidos, com prazos definidos para disponibilizacao.

5.4 Documentacao das Reunioes

Registrar reunides e tratativas preferencialmente em ata ou meio digital, contendo data,
local, participantes e resumo dos assuntos discutidos.

Acao

MPF
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5.5 Formalizacao do Acordo

ACURDUS DE NAU Agﬁo Instrumento do acordo deve ser subscrito pelo membro do Ministério Piblico, pelo investigado ou demandado e seu defensor.

PERSECUCAO CIVIL

- Agéo Verificar a representacao adequada:
Introducao
1| Avaliacao do Cabimento do ANPC

2 | Resultados Minimos que Devem Ser
Obtidos com o Acordo

Pessoa fisica
Pode ser representada por procurador com poderes especiais.

Pessoa Juridica

Deve ser representada por quem possua poderes legais
ou por procurador com poderes especiais.

Agﬁo Possibilidade de extensao dos efeitos do acordo a pessoas juridicas do mesmo grupo econdomico que firmarem o acordo em conjunto.

0 procedimento de negociacao atendeu a todos

Decisao os requisitos formais e de confidencialidade?

3 | Atribuicao para Celebracao de
Acordo

Si Prosseguir para elaboracao do

4 | Modalidades de Acordos IM | (onteiido do instrumento do acordo.
5 | Procedimento de Negociagao 6 - Conteuido do Instrumento do Acordo
6 | Contelido do Instrumento do Acordo

N30 Realizar ajustes necessarios conforme identificado.

6.1 Estrutura do Acordo

7 | Reparagao do Dano e Destinagao
dos Valores

8 | Oitiva do Ente Lesado

9 | Encaminhamento para a 5 Camara
(em casos extrajudiciais)

10 | Homologacao Judicial
11 | Arquivamento e Acompanhamento

12 | Providéncias quanto ao
Cumprimento ou Descumprimento do
Acordo

MPF
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Agéo Certificar que o instrumento do acordo inclua, no minimo, as seguintes clausulas:

1. Identificacdo dos celebrantes (pessoa fisica e juridica, se
aplicavel) e descricao circunstanciada da conduta ilicita, com
subsuncao a modalidade legal especifica de ato de improbidade
administrativa.

3. Quantificacao e extensao do dano causado e dos valores
acrescidos ilicitamente, atualizados monetariamente e acrescidos
de juros legais, bem como compromisso de reparacao integral do
dano e transferéncia nao onerosa dos bens, direitos e valores
obtidos com a infracao.

5. Especificacao da forma de cumprimento do acordo, com detalha-
mento das medidas sancionatorias negociadas, condi¢oes para
ressarcimento do dano e devolucao de bens, direitos e valores
acrescidos ilicitamente, previsao de multa diaria ou outras
cominagoes para descumprimento, e garantias reais ou fidejusso-
rias adequadas e suficientes.

7. Estabelecimento de consequéncias para o descumprimento
injustificado das obrigagoes pactuadas, como majoracao de
sangoes, aplicacao de novas sangoes ou incidéncia de novas
obrigacoes, sem invalidacao da prova fornecida pelo celebrante.

2. Compromisso de cessacao do envolvimento do celebrante com o
ato ilicito, nos casos em que tiver havido prévia assuncao de
responsabilidade.

4. Definicao das sangoes proporcionais e razoaveis, levando em
consideracao a natureza, a gravidade e o impacto da infragao, a
extensdo do dano, o proveito patrimonial obtido, as circunstancias
agravantes ou os atenuantes, a atuacao do agente, os antecedentes
e a dosimetria das sangoes relativas ao mesmo fato ja aplicadas.

6. Previsao de colaboracao ampla com as investigacoes, quando for
o caso de acordo de colaboracao, promovendo a identificagao de
outros envolvidos, a localizagao de bens e a producao de provas.

8. Condicionamento da eficacia do acordo a homologacao judicial
e, se anterior ao ajuizamento da a¢ao, a aprovacao pela 52 Camara
de Coordenagao e Revisao.



9. Previsao das hipoteses de descumprimento do acordo e suas 10. Exigéncia de que as obrigagdes do acordo sejam certas, liquidas
consequéncias. e exigiveis, salvo excepcionalidades fundamentadas pelas peculia-

ACURDUS D_,E N/&U ridades do caso.
PERSECUCAO CIVIL Decisdo | sitgto Tt oo ool

Introducao . . . ) .
Sim | Prosseguir paraaetapa de reparacao Nio Revisar o conteiido do acordo para garantir a
1] Avaliagéo do Cabimento do ANPC do dano e destinacao dos valores. inclusdo das clausulas necessarias.

2| Resultados Minimos que Devem Ser 7 - Reparacao do Dano e Destinacao dos Valores
Obtidos com o0 Acordo

3 | Atribuicao para Celebracao de 71 Definicao da Repara¢ao do Dano
Acordo

Aciao Estabelecer a forma e os valores da reparagao do dano causado ao erario,
4 | Modalidades de Acordos Q que deve ser integral, conforme o montante apurado nos autos.
5 | Procedimento de Negociagao 7.2 Destinacao dos Valores
6 | Conteudo do Instrumento do Acordo Agﬁo Prever no acordo a destinacgao dos valores reparatorios:

7 | Reparacao do Dano e Destinacao Para os casos de dano ao erario:
dos Valores Agio | Os valores devem ser revertidos ao

patrimonio da pessoa juridica lesada.
8 | Oitiva do Ente Lesado

: . '3 Praz r mprimen
9|Encam|nhamento para a 5* Camara 13 A20S paraCumpHmMento

~ Definir prazos claros e razoaveis para o cumprimento das obrigacdes de repara-
em — eXtraJUdICIaIS Agao ¢ao, de acordo com a capacidade financeira do investigado ou demandado.

0] Homomgagao Judicial Decisio | As condicoes de reparacao do dano e a destinagao
dos valores foram adequadamente definidas?
11 | Arquivamento e Acompanhamento

12 | Providéncias quanto ao
Cumprimento ou Descumprimento do
Acordo

Ajustar as condigoes, conforme necessario, para

i Prosseguir para oitiva do ente lesado. 3 . -
Sim guirp Nao garantir a reparacao integral e adequada.

8 - Oitiva do Ente Lesado

81 Consulta ao Ente Publico Lesado

MPF

~
Wi Pblc e Acao

Proceder a oitiva formal do ente piiblico lesado, solicitando sua manifestacao quanto aos termos
do acordo, especialmente no que tange a reparacao do dano e as sancoes aplicadas.




8.2 Analise da Manifestacao do Ente Lesado

ACURDUS DE NAU Decisao ! oente piblico lesado aprovou os termos do acordo?
Prosseguir para o encaminhamento a ~ Realizar ajustes necessarios nos termos do acordo para

[Niroduca Sim 52 Camara, em casos extrajudiciais. Nao atender as consideragoes do ente lesado, caso o
ntroducao procurador entenda cabivel; optar pela nao celebragao
. - . do acordo, decidindo fundamentadamente; ou celebrar
1| Avaliacao do Cabimento do ANPC o acordo, pois a manifestacio do ente nio é vinculante.
2 | Resultados Minimos que Devem Ser

. 9 - Encaminhamento para a 52 Camara (em casos extrajudiciais)
Obtidos com o Acordo

icloﬁ:';rci)buigéo paraelebracaode 9.1 Submissio a 52 Cimara de Coordenacio e Revisao

. Acio Nos casos extrajudiciais, submeter o acordo para analise e aprovacdo da 52 Camara de Coorde-
4 | Modalidades de Acordos ¢ nacao e Revisao do Ministério Pablico Federal, no prazo de 3 dias.
5 | Procedimento de Negociacdo 9.2 Revisio e Aprovacao pela 52 Cimara
6 | Conteddo do Instrumento do Acordo Decisao . Asacamara aprovou os termos do acordo?

7 | Reparagao do Dano e Destinagao
dos Valores . - . . . 5
Sim Prosseguir para homologacao Nio Revisar os termos conforme as orientacoes da 52 Camara e
8 | Oitiva do Ente Lesado judicial do acordo. submeter novamente, ou encerrar o procedimento caso o
acordo seja reprovado pela Camara ou o membro entenda pela
. ~ auséncia de seu cabimento com a alteragao das condigoes.
9 | Encaminhamento para a 5 Camara 10 - Homologagéo ]udicia[ g 2
(em casos extrajudiciais)

10 | Homologacao Judicial 101 Submissao ao Juizo Competente
1 | Arquwamento € Acompanhamento Agéo Submeter o acordo para homologacao pelo juizo competente, observando os procedimentos e

oA . prazos legais aplicaveis.
12 | Providéncias quanto ao
Cumprimento ou Descumprimento do 10.2 Homologacio
Acordo
Decisao . o juizo homologou o acordo?

Prosseguir para arquivamento dos Nio Analisar os fundamentos da nao homologacao e ajustar
autos extrajudiciais e instaurar o acordo conforme necessario, podendo haver recurso
procedimento de acompanhamento ou novas negociagoes.

do cumprimento.

Sim

MPF
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11 - Arquivamento e Acompanhamento

ACORDUS DE NAU 111 Registro e Arquivamento
Registrar o acordo homologado no sistema Unico, comunicar a 52 CCR e proceder ao

G Agao arquivamento do procedimento, com a devida anotacao do cumprimento das obrigacgdes.

|
11.2 Acompanhamento do Cumprimento
1| Avaliacao do Cabimento do ANPC

2 | Resultados Minimos que Devem Ser
Obtidos com o Acordo

Implementar mecanismos de fiscalizagao e acompanhamento continuo do cumprimento
das clausulas do acordo, garantindo que as obriga¢oes sejam devidamente cumpridas nos
prazos estabelecidos.

Acao

Decisao | as obrigacoes do acordo foram cumpridas conforme previsto?

3 | Atribuicao para Celebracao de
Acordo

: . Prosseguir com o encerramento ~ Iniciar providéncias para a execucao judicial das
& | Modalidades de Acordos Sim formal do caso. Nao obrigacoes descumpridas.
5 | Procedimento de Negociacao
& | Gosicalilo ol watien 6o et 12 - Providéncias quanto ao Cumprimento ou Descumprimento do Acordo

7 | Reparagao do Dano e Destinagao
dos Valores

8 | Oitiva do Ente Lesado

9 | Encaminhamento para a 5 Camara
(em casos extrajudiciais)

12.2 Providéncias em Caso de Descumprimento
10 | Homologacao Judicial
Decisao | o acordo foi d id L cto relevante?
11 |Arqu|vamento eAcompanhamento acordo Tol descumprido em algum aspecto relevante

12 | Providéncias quanto ao . 50 iudiciald
o . o Encaminhar para execucao judicial das
Cumprimento ou Descumprimento do Sim obrigacoes descumpridas ou considerar

Acordo arescisao do acordo e adocao de
medidas sancionatorias cabiveis.

121 Verificagao do Cumprimento

Realizar verificacao final do cumprimento integral das obrigagoes
pactuadas no acordo.

Acao

N3ao | Prosseguir para encerramento formal do caso.

12.2 Encerramento Formal

Acio Concluidas todas as etapas, proceder ao encerramento formal do procedimento de acompanhamento e
M P F ¢ arquivamento definitivo, encaminhando a competente certidao ao signatario do acordo.

Oblico Federal
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