MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

5* Camara de Coordenagao e Revisao

ORIENTACAO N° 12/5* CCR

Alterada a partir de decisdes do Supremo Tribunal Federal e do
Conselho Nacional do Ministério Publico.

Assunto: Diretrizes iniciais sobre a Lei n°® 14.230, de
25 de outubro de 2021, que alterou a Lei n® 8.429, de 2
de junho de 1992, que dispde sobre improbidade
administrativa.

Da Irretroatividade da Lei Nova

O Supremo Tribunal Federal decidiu que as disposi¢des da Lei 14.230/21 sdo
irretroativas (ARE 843.989, Plenario, julgado em 18 de agosto de 2022).

Da Prescricao Intercorrente

01) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢ IRRETROATIVO,
aplicando-se 0s novos marcos temporais a partir da publica¢ao da lei. (STF, ARE n° 842.989).

REVOGADO: Item 02 revogado, em cumprimento a decisao do Conselho Nacional do
Ministério Publico, no processo n° 1.01378/2021-90.

Da Manifestacio de Interesse do MP nas AIAs da Fazenda Publica

REVOGADO: O Supremo Tribunal Federal, no julgamento conjunto das ADIs 7042 e
7043, na sessao Plenaria de 31 de agosto de 2022, declarou a inconstitucionalidade do art. 3° da Lei
14.230/21, perdendo-se, portanto, o objeto do presente item.

Da Nao Retroatividade e Tipicidade

REVOGADO: Despacho n°® 555/2024 (PGR-00378922/2024). Revogacao dos itens 1 a 5
aprovada na 26 Sessdo de Coordenagdo, de 12 de setembro de 2024.
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Do Inquérito Civil Puablico

01) A instituicdo de prazo maximo de conclusdo de inquérito civil piblico para apuragdo
de atos de improbidade administrativa (artigo 23 - §2° da LIA) afronta a autonomia institucional do
Ministério Publico (art. 127 - §1° da CF).

02) Caso superada sua inconstitucionalidade, o artigo 23 - §2° da LIA ¢ norma
processual, aplicando-se a procedimentos e inquéritos em curso, contando-se 0 novo prazo a partir da
entrada em vigor da Lei 14.230/2021.

03) Caso superada sua inconstitucionalidade, na aplicacdo do artigo 23 - §2° da LIA
considera-se fundamentado o despacho de prorrogacdo do inquérito civil que determinar a
promocdo de nova diligéncia ou indicar diligéncia anteriormente determinada mas pendente. A
prorrogagao devera ser comunicada a 5a CCR/MPF mediante registro eletronico no sistema do
MPF, dispensada a remessa dos autos, cuja tramitagdo ndo se suspendera.

04) A instituicdo de prazo de ajuizamento de agdo civil publica de improbidade
administrativa (artigo 23 - §3° da LIA) afronta a autonomia institucional do Ministério Publico
(art. 127 - §1° da CF).

05) Caso superada sua inconstitucionalidade, o artigo 23 - §3° da LIA ¢ norma
processual, de carater improprio, € sua consumacao nao implicard prescri¢do da pretensao
sancionatéria no sistema de improbidade administrativa, aplicando-se a procedimentos e
inquéritos em curso, contando-se 0 novo prazo a partir da entrada em vigor da Lei 14.230/2021.

06) Similarmente ao prazo para o oferecimento da denuncia (artigo 28 do CPP),
também ¢ imprdprio o prazo para o ajuizamento da agcdo de improbidade (artigo 23 - §3° da LIA),
ndo tendo natureza decadencial por falta de expressa previsao legal. A acdo podera ser proposta
enquanto ndo transcorrido o prazo de prescri¢ao previsto no art. 23 - caput da lei.

Dos Sujeitos Passivos

01) Confrontados o anterior artigo 1° e paragrafo inico e sua nova redacao dada pela Lei
14.230, ndo houve a exclusao de sujeito de direito tutelado que se enquadre na situagdo de
entidade lesada pela pratica de atos de improbidade administrativa.

02) Confrontadas a redacdo anterior € nova redagao do artigo 2° da Lei 14.230, ndo houve
reducdo ou eliminagdo de categorias de pessoas fisicas que podem ser responsabilizadas como agentes
publicos no sistema de improbidade administrativa.
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03) A nova regra do artigo 2° - paragrafo tnico da Lei 14.230 apenas elucida a situacao
juridica de pessoas fisicas e juridicas ja passiveis de responsabiliza¢cdo na sua redacao origindria,
0 que potencializa a probidade delas exigivel.

04) Nao cabe excluir a responsabilidade da pessoa fisica ou juridica beneficiaria do

ato de improbidade administrativa quanto a fatos ocorridos apds a vigéncia da Lei 14.230 sem
antes promover aprofundado e motivado exame do nexo de causalidade na pratica do ilicito.

Brasilia, 23 de setembro de 2024.
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Despacho n° 555/2024
Referéncia: Alteragdo da Orientagdo 12/5* CCR.

DESPACHO

Considerando a mudanga no entendimento da 5* CCR que passou a adotar a
retroatividade das alteragdes benéficas da Lei 14.231/2021 em suas deliberagdes, o colegiado,
na 26 Sessao Ordinaria de Coordenacgdo, por unanimidade, aprovou a revogacao dos itens 1 a
5 da Orientag¢do 12. Dessa forma, determino a atualizagdo da referida orientagdo no site da

Camara.

Brasilia-DF, data da assinatura digital.

ALEXANDRE CAMANHO DE ASSIS
Subprocurador-Geral da Republica
Coordenador da 5* CCR/MPF

Péagina 1 de 1

Chave ed56ae7a. 674fd703. ff 1f c868. 2972482a

Assinado com | ogin e senha por ALEXANDRE CAMANHO DE ASSI S, em 23/09/2024 23:05. Para verificar a autenticidade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf





