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NOTA TECNICA GT EDUCACAO/PNATE/5* CCR/NC 05/2024

Nota Técnica elaborada pelo Subgrupo PNATE do Grupo
de Trabalho Educacéo da 52 CCR/MPF, com a finalidade
de buscar, junto ao FNDE, a alteragdo da Resolucéo n.
18/2021, que estabelece diretrizes e orientacfes para 0 apoio
técnico e financeiro na execucdo, no monitoramento e na
fiscalizacdo da gestdo de veiculos de transporte escolar, pelas
redes publicas de educagdo basica dos Municipios, Estados e
do Distrito Federal, no @mbito do Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE, a fim coibir,
preventivamente, a subcontratacao ilicita dos contratos de
transporte escolar e a decorrente malversacdo dessas
verbas.

O Subgrupo PNATE do GT Educacéo da 58 CCR/MPF, constituido pela Portaria 5*CCR/MPF
n. 01 de 17.02.2023, ap6s levantamento de casos, analises e sucessivas reunides internas (docs. 1, 5, 27, 33 e
39), com 0 FNDE (doc. 17), com o TCU-AudEducagdo (doc. 31) e, especialmente, com a CGU/BA (docs.
13, 23, 31), identificou a necessidade de atuacdo, junto ao FNDE, para conferir tratamento mais estruturante,
eficiente e amplo as recorrentes constatacdes de irregularidades e desvios na contratacdo e na execucao do
servico de transporte escolar, especificamente relacionados com a forma de sele¢do dos prestadores.
De acordo com o art. 16, § 3°, da Resolucédo n. 18/2021 — CD/FNDE, as despesas executadas com
o0s recursos do PNATE deverdo observar os procedimentos previstos na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
na Lei n®10.520, de 17 de julho de 2002, na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e no Decreto n° 10.024, de
20 de setembro de 2019, e suas sucedaneas.
O caput do art. 17 da citada Resolucéo prevé, ainda, que, para a aquisi¢ao de bens e a contratacdo
de servi¢os com recursos do PNATE, a utilizacdo da modalidade de pregédo, na forma eletrénica, ou da dispensa
eletronica, sera obrigat6ria. Excepcionalmente, admite-se 0 pregdo presencial, desde que comprovada a

inviabilidade técnica ou a desvantagem para a administracdo na realiza¢do da primeira forma.
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Verificou-se, no entanto, que o recorrente modelo utilizado para contratacdo do servigo de
transporte escolar rural, via de regra por meio de pregdo por preco global, tem se mostrado ineficiente,
permissivo a fraudes e antiecondmico, pois deu margem a criagdo de empresas de fachada e cooperativas de
trabalho iniddneas, idealizadas com o fim de apropriacéo ilicita de recursos publicos, através de taxas de
administracdo indevidas, uma vez que, frequentemente, existente mera intermediagdo de pagamento para 0s
subcontratados, sem agregar qualquer servico a mais que as justificasse.

Essa problemaética atrela-se as caracteristicas faticas inerentes ao servico de transporte escolar
rural: ndo ha oferta regular de empresas com veiculos prdprios e motoristas empregados, ja que inviavel
economicamente manter toda estrutura apenas para os deslocamentos de ida e volta do percurso rural, bem
como porque as contratacdes tém prazo inicial de apenas um exercicio, sem obrigatoriedade de prorrogacao
até o limite legal de 60 meses. Esse fator aumenta o risco de ndo haver retorno do investimento relacionado a
aquisicdo da frota necessarial.

Além disso, trata-se de servico com indmeros roteiros (em média entre 60 e 80 rotas),
essencialmente em estradas vicinais, e com horarios de prestacdo peculiar, muitas vezes exigindo que o
motorista resida na localidade, ja que tera de buscar os estudantes antes das seis horas da manha e leva-los a
sede para aula as sete horas?.

Exatamente por isso, tanto as auditorias dos érgéos de controle® quanto as investigacdes presididas
pelo MPF e/ou pela Policia Federal demonstraram que, independentemente da empresa ou da cooperativa
formalmente contratada, os efetivos prestadores sdo sempre 0s mesmos proprietarios/motoristas locais,
que assumem totalmente os custos de manutencéo, taxas e combustivel. Paralelamente, sdo os servidores do
Setor de Transporte do municipio que definem os roteiros, recrutam motoristas e gerenciam o servico.

Desse modo, a prética habitual tem isso a subcontratacao integral e precéria, intermediada por
empresas e cooperativas cujo Unico papel é receber os recursos dos municipios e repassd-los aos
subcontratados, tanto é que, no caso das empresas, geralmente inexistem (ou existem em quantidade infima)
veiculos de sua propriedade ou de seus sdcios, tampouco ha empregados registrados.

Jéa as cooperativas consistem em desvirtuamento do instituto, pois 0s prestadores ndo participam
da gestdo, da distribuicdo de sobras liquidas, da escolha efetiva dos dirigentes e sequer conhecem a estrutura

da entidade. Sobre este ponto em especifico, 0 MPF em Guanambi-BA ajuizou acéo civil de

1 Nota Técnica de 08.03.2022 da Rede de Controle da Gesta+ Pu.blica na Bahia.
2 Nota Técnica de 08.03.2022 da Rede de Controle da Gestdo Publica na Bahia.
3 Nota Técnica de 08.03.2022 da Rede de Controle da Gestdo Publica na Bahia.
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responsabilizacdo objetiva de pessoa juridica por supostos atos de corrupcdo em face de uma dessas
cooperativas, que chegou a faturar R$ 260 milhdes em contratos para prestacéo de transporte escolar®. O pedido
formulado no processo n. 0004490-42.2015.4.01.3309 foi julgado procedente, com condenagéo a sancéo de
dissolugdo compulsdria da cooperativa. Atualmente, o feito se encontra na fase de cumprimento de sentenga
(ID 1856612647).

A Rede de Controle da Gestdo Publica na Bahia constatou que esse é um problema de ambito
nacional, pois, para além da atuacdo repressiva dos 6rgdos de controle baianos nos Gltimos anos em operagoes
especiais nesta tematica (Imperador — 2016; Génesis-2017; Lateronis-2017; Offerus-2018), pesquisa
preliminar revelou que ocorreram agdes investigativas envolvendo PF, CGU e Ministério Publico para
desarticular esquemas similares em diversos Estados, a exemplo das Opera¢es Laranja Mecénica — RS
(2017); Topique — MA e PI (2018); Trés Climas — CE (2016); Escamoteamento — PI (2017); Carona — PE
(2015) e Barnum — MS (2014).

A andlise dos resultados do processo de Fiscalizacdo de Entes Federativos - FEF da CGU na Bahia
(2017) indica que, dos 7 municipios fiscalizados, em 6 deles (Alagoinhas, Barreiras, Casa Nova, Jequié, Paulo
Afonso, Serrinha), as irregularidades decorreram justamente desse modelo de contratagdo, como se pode
observar nos relatorios de fiscalizagdo da CGU n. 201701274, Relatério 201702158 - OPE Lateronis; Relatorio
201701994, Relatério 201701512; Relatério 201701275 e Relatério 201701475)°. Na fiscalizacdo relativa a
Paulo Afonso (Relatorio 201701275), apenas para exemplificar, a taxa de administracdo da empresa que atuava
como mera intermediadora financeira perfazia 49%o, gerando prejuizo de R$ 10.513.491,04 nos exercicios de
2012 a 2016, dos quais R$ 420.539,64 provieram do PNATE, conforme constata¢des da CGU.

Para além do prejuizo financeiro ao erério, a qualidade do servico é deveras comprometida
por este modelo de contratagdo. De um lado, a empresa intermediaria apropria-se de parcela significativa dos
recursos publicos através das malsinadas taxas de administracéo, parte das quais, muitas vezes, € consumida
em esquemas de corrupcao, quando a empresa para a qual a licitacdo é previamente direcionada, durante
a execu¢do do contrato, repassa parte do “lucro” aos agentes publicos que Ihe beneficiaram. Doutro lado, os
efetivos prestadores recebem menos pelo servico prestado, e isso repercute nas condicdes dos veiculos e na
qualidade geral do servi¢o prestado. Além disso, ficam impedidos de prestar 0 servico sem a empresa

intermediadora, pois, sendo utilizado como praxe o pregdo por preco global, ndo

4 Nota Técnica de 08.03.2022 da Rede de Controle da Gestdo Publica na Bahia, pag. 3.
5 Todos disponiveis no site da CGU para consulta.
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tém como formular proposta para todas as rotas ou mesmo atender exigéncias incompativeis com a sua
configuracéo juridica®.

Exatamente por conta disso, o Tribunal de Contas da Unido, nos acérdaos n. 834/2014 e
285/2017, estabeleceu que a subcontratacdo de servi¢o publico dessa natureza s6 é admitida de forma
parcial e caso demonstrada a inviabilidade técnico-econémica da execucdo integral do objeto pela
contratada, se houver autorizagdo formal/expressa do contratante (no edital) e desde que néo seja por valor
inferior ao recebido pela empresa, sob pena de evidente prejuizo para a Administracdo Publica e dano
ao erario (Acérddo n° 834/2014; Acordao n° 285/2017; TCU - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE):
89682020, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 25/08/2020).

Também identificando esses problemas e suas respectivas causas, a Rede de Controle da Gestdo
Publica na Bahia publicou, em 2019, a orientacdo n. 77, quando ainda vigorava a Lei n. 8.666/93, visando a
inibir a figura do intermediario de fachada como Unico contratado e a possibilitar a contratacdo dos
efetivos prestadores. Deste modo, orientou aos municipios baianos:

a) “a formatar os procedimentos de contratagido do transporte escolar privilegiando o critério de
julgamento por itens (linhas/rotas especificas) (...)”, “salvo se efetivamente comprovada a economicidade
de se fazer o julgamento por lote ou preco global e, nesse caso, se demonstrado que o licitante possui a
capacidade operacional de prestar o servico de todas as rotas, proibida, em qualquer caso, a subcontratacéo
ilicita”;

b) fazer constar nos editais a expressa possibilidade de participacdo dos prestadores na
condicao de microempreendedores individuais (MEI), sendo vedada a inclusdo de clausulas editalicias que
direta ou indiretamente inibam a presenca e/ou a contratacao destes;

c) instituir planilha de composi¢do dos custos unitarios do transporte escolar que auxilie na
definicao dos valores estimados do servico, observando-se as especificidades do objeto e atentando-se para
a possibilidade de remuneracdo diferenciada/compativel para rotas antieconémicas ou de dificil acesso;

d) “estimular a utilizagdo, em carater subsidiario, na hipotese da inviabilidade da competigdo, a
qual se dara devida publicidade, do instituto do credenciamento para a contratacdo individualizada (por
linhas/rotas), via chamamento publico, inclusive de microempreendedores individuais que preencham os
requisitos minimos exigidos, desde que atendidas, cumulativamente, todas as diretrizes estabelecidas no item
3.1 do Anexo VII-B da IN n° 05/2017 do MPOG”;

6 Nota Técnica de 08.03.2022 da Rede de Controle da Gestdo Publica na Bahia, pag. 4.
7 https://www.tce.ba.gov.br/images/legislacao/orientacoes_tecnicas/OT_7.pdf
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e) estabelecer a impossibilidade da subcontratacao total ou ilicita do servico de transporte
escolar, em observancia ao entendimento firmado nos acérddos do TCU;

f) estabelecer prazo de duragéo do contrato que permita ao prestador do servigo condicOes de
planejamento para a renovagdo do veiculo utilizado para o transporte escolar;

g) exigir, na hipotese de contratacdo de sociedade empresaria, 0 cumprimento das
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias, bem como que a pessoa juridica contratada demonstre a(s)
assinatura(s) de contrato(s) de trabalho, registro(s) do(s) contrato(s) nos sistemas da Superintendéncia Regional
do Trabalho e Emprego (RAIS e CAGED) e, pelo menos a cada 03 (trés) meses, 0s comprovantes de quitacao
das obrigacOes trabalhistas (remuneracdo e FGTS) e os comprovantes de pagamento de contribuicdes
previdenciarias;

j) estabelecer que os pagamentos dos contratados sejam realizados apenas por meio de
transferéncia bancaria eletronica e identificada ou do depdsito direto na conta do efetivo prestador do servico,
sendo vedados os saques em espécie, a utilizacdo de cheques, 0s pagamentos em caixa bancario e, também, o
envio de valores da conta bancaria especifica (no caso do transporte escolar, do PNATE ou FUNDEB) para
destinos incertos (ndo identificados) ou para contas bancarias do préprio Municipio, nos termos da legislacao
aplicavel.

Posteriormente, a Rede de Controle da Gestdo Publica na Bahia avaliou os resultados
financeiros e ndo financeiros decorrentes da implementacdo da orientagdo n. 07 pelos municipios
baianos®.

Por meio do Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria (SIGA) do Tribunal de Contas dos
Municipios da Bahia — TCM/BA, foram identificados 31 municipios que realizaram credenciamento para
contratacdo do servico de transporte escolar ainda em 2019, ano da publicacdo da OT, sendo analisados 0s
certames e contratos de dez deles®. Em todos, constatou-se a contratacdo individualizada das rotas,
distribuidas entre MEI e prestadores “pessoa fisica”, sem a irregular intermediagéo financeira e 0 consequente
aumento da remuneracdo dos prestadores para 0 mesmo servico que executavam. Além disso, os profissionais
passaram a gozar de cobertura previdenciaria, ao menos no caso daqueles inscritos como microempreendedores

individuais, o que ndo ocorria no modelo anterior'®. Ademais, a pulverizacdo dos

8 Nota Técnica de 08.03.2022 da Rede de Controle da Gesta Pu.blica na Bahia, pa.g. 4., pa.g. 8.
9 Baixa Grande, Boa Vista do Tupim, Boquira, lagt, JaHio Qiadros, Monte Santo, Novo Horizonte, Pedra-p,
Tapiramuta. e Urandi.

10 Baixa Grande, Boa Vista do Tupim, Boquira, lagt, Jaio Qiadros, Monte Santo, Novo Horizonte, Pedra-p,
Tapiramuta. e Urandi.
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contratos, por si s, gerou limites objetivos de controle de fraudes, uma vez que, para ser interessante

financeiramente, teria que envolver um grande nimero de prestadores, fragilizando o esquema ilicito.

O quadro adiante detalha os beneficios financeiros e de outras naturezas estimados pela Rede de

Controle da Gestdo Publica/BA, computando-se valores correspondentes a cinco anos letivos por se tratar o

transporte escolar de um servico continuado'*:

Municipio/
Populacdo

Baixa
Grande
(20.431 hab)

Boa Vista
do Tupim
(18.491 hab)

Boquira
(21.486 hab)

lagu
(23.950 hab)

Janio
Quadros
(12.028 hab)

Monte
Santo
(49.145 hab)

Contrataces
(antes e depois)

PP 009/2017
Cred 05/2019

PP 015/2018
Cred 003/2019

PP 025/2018
Cred 002/2019
Cred 005/2019

PP 016/2017
Cred 05/2019

PP 12/2018
Cred 002/2019

PP 003/2017
Cred 001/2019

Beneficios Financeiros (BF) e Ndo Financeiros (BNF)

- BF de R$ 5.207.785,00, mais R$ 1.003.259,55 a titulo de BF adicional decorrente do aumento do valor
que era recebido pelos subcontratados, agora contratados, totalizando R$ 6.211.044,55;

- Reducéo dos valores contratuais equivalente a 38,2%;

- Eliminagdo do intermediério financeiro e contratacédo individualizada de 41 MEI e 1 Ltda para as 42
rotas existentes;

- Cobertura previdenciéria.

- BF de R$ 2.376.672,00, 0 que correspondeu a uma reducéo de 16,4% nos valores contratuais;
- Eliminacéo do intermediario de fachada e contratacéo individualizada dos prestadores como pessoa
fisica.

- Houve a implementacdo de credenciamento em sucessdo ao modelo anterior largamente praticado
(pregéo presencial por preco global);

- Os pregos contratados e as respectivas quilometragens mantiveram-se equivalentes em ambos os
cendrios, 0 que permite concluir ter havido um aumento substancial do valor recebido pelos diversos
prestadores individuais, contratados inicialmente como PF e apds como MEI;

- Cobertura previdenciéria.

- BF de R$ 3.127.965,83, 0 que correspondeu a uma reducéo de 24,5% nos valores contratuais;
- Eliminac&o do intermedidrio de fachada e contratacdo individualizada dos prestadores como pessoa
fisica.

- A Prefeitura, em fev/2018, ja havia implementado o pregdo por item com contratacdo individualizada
das rotas. No credenciamento de 2019, foram mantidos exatamente os niveis de precos do km por faixa
do pregdo de 2018. Os BNF s&o a consolidacéo do novo paradigma de contratacéo e a restricdo a aplicacéo
de regra anterior que dava margem a perpetuacdo do modelo de intermediacdo e subcontratacdo ilicitas
(exigéncia de apenas 20% de propriedade ou posse dos veiculos).

- Em ambos os casos, 0s contratados eram formalizados como MEI.

- Né&o foi possivel fazer uma comparacdo confidvel entre os cenarios, uma vez que ndo se tem como
validar o "surgimento" (acréscimo) de quase 100 rotas em 2018 no ambito do PP 003/2017 e o
"desaparecimento” (excluséo) destas rotas em 2019, quando da implantacéo do Credenciamento.

- Constatou-se ainda o afastamento do intermediério financeiro e a contratacéo de 177 MEI.

- Cobertura previdenciéaria.

- Exigéncia adequada de apresentacdo de CNH do préprio proponente ou de vinculo empregaticio com o
motorista.

- Indicativo de aumento substancial no preco pago aos prestadores individuais a partir do
Credenciamento, se comparado ao que recebiam na condic¢éo de subcontratados (ndo houve mensuragdo
por falta de dados).

11 Nota Técnica de 08.03.2022 da Rede de Controle da Gestdo Publica na Bahia, pag. 13.
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o]
Novo P 06/2018 - BF de R$ 2.759.854,58, 0 que correspondeu a uma economia de 44,6% em relacdo aos valores
Horizonte Cred04e contratados no modelo anterior.
(12.653 hab) 05/2019 - Eliminag&o do intermediéario financeiro e contratacéo individualizada dos prestadores como pessoa
fisica, através de credenciamento.
Pedréo PP 027/2017 - BF de R$ 1.164.756,61, o que correspondeu a uma economia de 52,2% em relagdo aos valores
(7.438 hab) Cred 001/2019 contratados no modelo anterior. Essa reducéo também pode ser vista sob a 6tica do preco do km rodado,
que, no caso do veiculo tipo dnibus, passou de R$ 5,78/km para R$ 2,99/km.
- Eliminagéo do intermediario financeiro e contratagdo individualizada dos prestadores como pessoa
fisica.
- Insercdo de regra que exige CRV em nome do requerente ou arrendamento mercantil, o que
adequadamente prioriza a contratagdo dos efetivos prestadores.
Tapiramuta PP 021/2017 - BF de R$ 249.149,79, o que correspondeu a uma economia de 3,5%.
(16.939 hab) Cred 002/2019 - Os ganhos ndo financeiros evidenciam-se na superacdo do modelo anterior (com todas as suas
fragilidades, ineficiéncias e desvios) e no aumento do valor agora percebido pelos efetivos prestadores
(ex-subcontratados), a partir da eliminacdo do intermediario de fachada e da respectiva parcela que era
por este ilicitamente apropriada.
Urandi PP 014/2017 - Houve a implementacdo de credenciamento em sucessdo ao modelo anterior largamente praticado
(16.672 hab) Cred 002/2019 (pregéo presencial por prego global com clausulas restritivas e direcionadoras do certame).

- Foram mantidos os pregos e quilometragens do Pregdo anterior, 0 que gerou um aumento substancial
do valor recebido pelos diversos prestadores individuais, contratados como pessoa fisica.

Os dados acima ainda mostram que, em todos 0s casos em que o0s valores contratuais foram
equivalentes ao fixado no modelo anterior e, portanto, ndo se apurou beneficio financeiro direto, houve ganhos
na remuneracdo dos efetivos prestadores, pois, no anterior, 0s subcontratados recebiam apenas parcela do
que a Prefeitura pagava a empresa intermedidria, agora extinta.

As conclusBes da Rede de Controle baiana convergem com as constatacfes da Fiscalizacé@o de
Orientacdo Centralizada (FOC)/TCU, que teve por objetivo avaliar os servicos de transporte escolar
municipal e que se encontra em fase de monitoramento pela SecexEducacdo (TCU) no ambito do processo
TC n°031.841/2018-0.

No Acordao n° 1.332/2020-P/TCU, de 27.5.2020, a Corte recomendou ao FNDE que:

“0.2.12. regulamente, no ambito de suas competéncias, requisitos a serem
observados na elaboragdo de editais e termos de referéncia de licitacbes para
contratacdo de servigos com recursos do PNATE (...) fixando, entre outros, escolha
da modalidade apropriada de licitagdo... (88 216 do relatdrio; Area 3, achados
Al17.1, A17.2, A17.3);

9.2.11. (...) apoio de institui¢Bes financeiras e técnicas (...) com o fim de viabilizar

linhas de crédito especiais e suporte técnico a prestadores de servigcos locais de
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transporte para que adquiram condicBes de participar em processos licitatorios e
celebrar contratos (...), 0 que pode contribuir para a reducao de custos da atividade,
emprego de méo de obra local, além de reduzir a subcontratagdo irregular (88 379 a
381 deste relatorio; Area 3, achados A.11.1, A.11.2, A.12.1, A.12.2, A.13, A.15).;
9.2.13. promova estudos a fim de avaliar as possibilidades juridica e técnica de
autorizar a contratacdo direta, pelas administra¢cdes municipais, de veiculos
proprietarios/condutores locais para o transporte escolar, mediante realizacdo de
chamada publica, a exemplo do que ja se da em outros programas financiados pelo
FNDE, como no caso da aquisi¢do de produtos hortifrutigranjeiros no @mbito do

Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (Pnae) (Area 3, achado A.17.1)”.

As acles adotadas na Bahia e as andlises de resultados confirmaram que medidas que
viabilizam a contratacdo dos efetivos prestadores locais e desestimulam a presenca de pessoas juridicas de
fachada, ou meras intermediarias financeiras, geraram impactos positivos na politica puablica em termos
econdémicos (com a redugdo dos valores contratuais), de moralidade publica (com a mitigacdo das
oportunidades de fraudes/desvios pela eliminacéo do intermediario financeiro e maior seguranca juridica para
0s gestores) e sociais (com aumento da remuneracdo dos efetivos prestadores e sua respectiva inser¢do no
sistema de seguridade).

Contudo, em que pese a atuagéo preventiva da Rede de Controle da Gestdo Publica na Bahia
e repressiva, inclusive do MPF-BA mediante ajuizamento de a¢des de improbidade e penais, mesmo na Bahia,
a figura “do intermediario financeiro” é pratica que persiste em muitos municipios. Como o problema
possui dimensao nacional, este Grupo de Trabalho propde a 52 CCR o encaminhamento de Nota Técnica ao
FNDE, nos moldes desta minuta, bem como a realizacdo de trativas necessarias, em sua esfera de atribuicéo,
a fim de concretizar, em todo o Pais, medidas para viabilizar a contratacdo dos efetivos prestadores locais e
desestimular as “pessoas juridicas meramente intermediarias financeiras”.

Para isso, mostra-se salutar que se busquem disseminar as seguintes boas préaticas aos
municipios do Brasil:

1) Adocéo do pregéo por item/rota, conforme art. 47, 11, da Lei 14.133/2021, e Simula TCU

247, ou do instituto do credenciamento, previsto nos art. 74, IV, e 79, |, da citada Lei;
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2) Facam constar nos editais a expressa possibilidade de participacdo dos efetivos
prestadores, inclusive na condi¢do de microempreendedores individuais (MEI), sendo vedada a inclusdo de
clausulas editalicias que direta ou indiretamente inviabilizem ou inibam a presenca e/ou contratagdo destes;

3) Nao contratacdo de prestadores sem capacidade operacional em relagéo a frota ou ao corpo
de empregados motoristas necessarios a execucao do objeto;

4) Vedacdo a subcontratacdo fora dos parametros legais e jurisprudenciais, a exemplo dos
limites fixados pelos Acorddos TCU 834/2014 e 285/2017;

5) Exigir, na eventual hip6tese de contratacdo de sociedade empresaria, a comprovacgdo da
assinatura dos contratos de trabalho e de seu registro nos sistemas da Superintendéncia Regional do Trabalho
e Emprego (RAIS e CAGED) e a apresentacdo continua da quitagdo das obrigacGes trabalhistas (remuneracao
e FGTS) e dos comprovantes de pagamento das contribui¢fes previdenciarias.

Entretanto, para além de minuta de recomendacdo nestes termos, que pode ser
disponibilizada pelo GT para disseminacdo aos membros do MPF e aplicacdo em suas unidades, este Grupo

entende que uma atuacao direcionada ao FNDE seja mais proveitosa, sem prejuizo da adogéo simultanea

das duas estratégias: i) modelo de recomendagdo a ser divulgada entre os membros (o que esbarra na
independéncia funcional e na capacidade, especialmente de PRMs com varios municipios, de cada gabinete
operacionalizar o cumprimento da recomendacdo em seus municipios); ii) tratativas com o FNDE, com
submissdo de Nota Técnica a autarquia e reunifes eventualmente necessarias, aqui em conjunto com a Rede
de Controle da Gestdo Publica da Bahia, a fim de viabilizar a inclusdo do art. 17-A a RESOLUC;AO
FNDE 18/2021, nos seguintes termos:

“Art. 17-A Para contratacdo de servigos terceirizados para a oferta do transporte escolar
rodoviario ou aquaviario deverdo ser observadas as seguintes diretrizes:

OBJETIVO: JULGAMENTO POR ITENS/ROTAS.

| - Formatacdo dos procedimentos de contratacdo com o critério de julgamento por itens
(linhas/rotas especificas), em aten¢do ao principio do parcelamento (art. 47, Il e 81°, da Lei
14.133/2021 e Simula TCU 247) e considerando a sua viabilidade técnica, ampliacéo da
competitividade e consequente vantajosidade econdmica, devendo ser justificada a opcéo
por lote ou preco global, e, nesses casos, se demonstrado que o licitante possui a capacidade
operacional de prestar o servigo do conjunto das rotas, proibida, em qualquer caso, a

subcontratacéo fora dos parémetros legais e jurisprudenciais.
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OBJETIVO: PRESTADORES INDIVIDUAIS.

Il - Nao imposicdo de exigéncias incompativeis ou desproporcionais com o objeto
contratado ou ainda que restrinjam indevidamente ou inviabilizem a competitividade,
fazendo constar a expressa possibilidade de participacdo dos prestadores individuais,
preferencialmente na condic&o de microempreendedores individuais (MEI), sendo vedada a
inclusdo de clausulas que direta ou indiretamente inibam a presenca e/ou contratagéo

destes.

OBJETIVO: CREDENCIAMENTO.
Il - A contratacdo parcelada das rotas junto aos prestadores individuais podera se dar por

meio do instituto do credenciamento previsto na Lei 14.133/2021, caso em que cada rota é
adjudicada a um credenciado e sendo garantidos, entre outros requisitos intrinsecos, a
ampla publicidade do edital de chamamento, a isonomia entre 0s interessados, a

impessoalidade e a adog&o de critérios objetivos e adequados na definigéo dos contratados.

OBJETIVO: GEORREFERENCIAMENTO.

IV — Georreferenciamento prévio das rotas.

Reforca-se que a alteracdo ora sugerida contempla apenas norma infralegal editada pelo
Conselho Deliberativo do FNDE e esta amparada no principio do parcelamento, ja previsto no art. 47, 1l, da

Lei n. 14.133/2021, desde que respeitadas a viabilidade técnica e a vantajosidade, sendo desnecessaria a

Deste modo, ap6s amplo debate, os membros do GT submetem a presente minuta de nota
técnica a 5% CCR para aprovagcdo de seu teor e da possibilidade de encaminhamento ao FNDE, com assinatura
conjunta com a Rede de Controle da Gestdo Publica da Bahia, dado o relevante trabalho realizado e
compartilhado com este GT na busca de apoio do MPF para disseminar nacionalmente medidas que

comprovadamente vém rendendo resultados j& avaliados na Bahia.

ALEXANDRE CAMANHO DE ASSIS
Subprocurador-Geral da Republica
Coordenador da 52 CCR
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