PGR-00279824/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
5* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO

GRUPO DE APOIO AOS ACORDOS DE LENIENCIA- GAL

PA 1.00.000.001015/2024-15

Assunto: Estudos sobre a possibilidade de utilizacdo de créditos tributarios
contra a Unido provenientes de prejuizos fiscais para pagamentos, mediante
compensa¢do, de obrigagcoes pecunidrias assumidas no acordo de leniéncia
firmado com o MPF

Nota Técnica N°_03/2024

O titular do 12° Oficio - Nucleo de Combate a
Corrup¢ao da Procuradoria da Republica em Goids solicitou a 5 CCR/MPF
estudos com vistas ao fornecimento de subsidios e orientagdes gerais a
respeito  do pleito da Camargo Corréa (PETICAO ELETRONICA -
PR-GO-00044408/2023), de se admitir a utilizacdo de créditos tributarios
contra a Unido provenientes de prejuizos fiscais para pagamentos,
mediante compensagdo, de obrigagdes pecuniarias assumidas no acordo de

leniéncia firmado com o MPF.
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O referido pleito encontra-se embasado na Lei n°
14.375/2022 (que alterou a redacdo da Lei n® 13.988/2020). Solicitou, ainda,
que em caso de resposta positiva, sejam indicadas as balizas a respeito dos

respectivos limites e condigdes.

O pleito da Camargo Corréa foi vazado nos seguintes

termos, verbis:

A CCCC possui ainda um saldo em
aberto de R3112 milhoes, sendo R$ 29,9 milhoes da parcela

de 2022 e R382,6 milhoes da parcela de 2023 (valores
atualizados para setembro/2023).

Ocorre que, em 10 de marco de
2023, a CCCC apresentou ao Ministério Publico Federal,
Advocacia Geral da Unido e Controladoria Geral da Unido
peti¢do indicando o prejuizo fiscal e base de cdlculo
negativa de CSLL da sua subsidiaria Camargo Corréa Infra

Ltda., que ¢ seu direito utilizar para a quita¢do dos valores

em aberto (doc. 07).

Essa peticao estd embasada nas
novas redacgoes do artigo 100 da Constituicdo Federal e do
artigo 11 da Lei da Transagdo (Lei n° 13.988/2020, com as
alteragoes feitas recentemente pela Lei n° 14.375/2022)

que permitem a utilizagdo de prejuizo fiscal e base
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negativa de CSLL para quitagdo de débitos ndo tributarios.
A peticdo cumpre os requisitos trazidos pela Portaria n°
8.798/22 e, de outra parte, satisfaz ainda requisitos do
art. 54 do Decreto n°11.129/2022.

Para que ndo haja duvidas
quanto ao valor apresentado, a CCCC requereu que a
Unido solicitasse a Receita Federal do Brasil - RFB
(orgao da Administracdo responsdavel pela gestio e
analise dos créditos de prejuizos) a sua manifesta¢do
acerca da existéncia e viabilidade de compensagdo dos
créditos de prejuizo fiscal e de bases negativas da CSLL, ora
oferecidos para quitagdo dos débitos ndo tributdarios

expressamente indicados no item acima.

Ato seguinte, com a confirma¢do
da RFB da existéncia e assim atestada a possibilidade da
compensa¢do de obrigagcoes pecuniarias perante a
Unido pelo uso de prejuizos fiscais/bases negativas, a
CCCC requereu a quitagdo dos débitos devidos a
Uniao Federal referentes as parcelas de abril de 2022 e
abril de 2023, nos termos da clausula 8 do Acordo, com a
consequente e respectiva “baixa” de tais valores do estoque
de prejuizos fiscais/bases negativas da  Requerente
existente nos sistemas da propria RFB, evitando-se

qualquer  possibilidade de serem  utilizados em

duplicidade”.

Em paralelo, em junho de 2023,
com base no art. 5° XXXIV, da Constituicao, a CCCC
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requereu junto a Receita Federal do Brasil extrato
atualizado com a situagdo e valor do saldo de prejuizo fiscal
e base de cadlculo negativa de CSLL, mas ndo teve retorno

até o presente momento.

Considerando que, desse modo,
efetivamente haverd a recomposi¢do em favor da Unido
dos valores tutelados também por esse MPF/GO em
sede do Acordo celebrado e em execucdo, compreende-se
que as obrigacoes pecuniarias e ndo pecuniarias
previstas no instrumento estdo sendo cumpridas, pendente
apenas o processamento de uma liquida¢do desses
montantes em favor da Unido, o que se compreende esta

sendo manejado entre as autoridades competentes.

A CCCC se coloca a disposi¢cdo
para fornecer quaisquer outras informagoes e/ou
documentos julgados necessarios para emissdo da
manifestag¢do acerca dos créditos que pretende sejam
compensados para a quitag¢do dos débitos ndo tributdrios

assumidos.

O eminente Coordenador da 5* CCR/MPF remeteu a
solicitacdo a0 GT ASSESSORAMENTO EM ACORDOS, destacando que a
consulta diz respeito ao caso especifico em andlise; todavia, a solucio
proposta podera servir como referéncia para a 5° CCR/MPF diante de

eventuais futuras demandas semelhantes.
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A solicitacdo foi autuada e encaminhada ao entdo
Comité de Assessoramento de Leniéncia, atual Grupo de Assessoramento de
Leniéncias, com o objetivo de elaborar nota técnica sobre utilizagdo de dividas
fiscais no pagamento de obrigacdes pecunidrias em acordos de leniéncia,

constante do Plano de Trabalho do GT (Meta 1, A¢ao Proposta 1.42).

Realizou-se reunido de membros do Comité de
Assessoramento de Leniéncia com representantes da CGU e da AGU, conforme

registrado na ATA 6/2024 GABPR4-HTCF - PRM-IGU-PR-00001177/2024.

Membros do GT ASSESSORIA EM ACORDOS
realizaram reunido, por videoconferéncia, com representantes da area de

fiscalizagdo da Receita Federal e com o Procurador-geral adjunto da Fazenda

Nacional, registrada na ATA 5A.CAM - GAC - PGR-00244200/2024.

Paralelamente, houve reunides entre membros do
Grupo de Trabalho de Apoio aos Acordos de Leniéncia (criado a partir do
desmembramento do Grupo de Trabalho de Apoio a Acordos) com
representantes da CGU e da AGU, para apresentacao por partes destas a respeito
da evolugao das tratativas de repactuacdo dos acordos de leniéncia objeto da
ADPF 1051. Nessas reunides, a CGU e a AGU informaram que os referidos
orgdo firmaram o entendimento de ser juridicamente admissivel a utilizacdo de
prejuizos fiscais e bases de célculo negativas da contribui¢do social sobre o
lucro liquido para compensar obrigagdes pecunidrias assumidas em acordos de
leniéncia, bem como que fizeram proposta de renegociacdo nos seguintes

termos, verbis:
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® [sencdo das penalidades da Lei de Improbidade apos
entrada em vigor da Lei Anticorrupg¢do, incidentes sobre os
mesmos fatos,

® [senc¢do de juros sobre o saldo devedor até 31/05/2024;

® [sencdo de multas moratorias,

o Uso de créditos de prejuizo fiscal e BCN até atingir o limite
maximo de 50% de reducdo do saldo devedor atualizado
pela Selic-BC até 31/05/2024:

O Obedecido o limite legal de 70% do saldo
remanescente apos isenc¢do de juros e multas
moratorias;

o Conforme disponibilidade de créditos oferecidos pela
empresa até 21/06;

o Sem atingir a indenizacdo por dano as entidades
lesadas (exceto Unido, autarquias e fundacoes).

o Compensacées de sangées aplicadas por outros Orgdos e de
dividas da Unido com a empresa:

O a) sera autuado processo especifico para andlise;

o b) serdo feitas conforme alegado e provado pela

empresa.

Por fim, os membros do Grupo de Apoio as Leniéncias
- CAL se reuniram em 12/07/2024, conforme ATA 5A.CAM - GAC -
PGR-00275270/2024.

E o relatorio.
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Dos subsidios colhidos ao longo dos trabalhos acima

relatados, tem-se o seguinte:

l- O Ministério Publico Federal ndo ¢ representante
judicial da Unido, ndo tem disponibilidade sobre os seus créditos,
possuindo apenas legitimag¢do extraordinaria para a defesa do patriménio

publico, nos termos da Constituicao, verbis:

Art. 129. Sdo fungoes institucionais do Ministério Publico:

()

Il - promover o inquérito civil e a a¢do civil publica, para a
protegdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de

outros interesses difusos e coletivos;

()

IX - exercer outras fungoes que lhe forem conferidas, desde
que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a
representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades

publicas.

Desse modo, o MPF s6 pode aceitar o abatimento das
dividas decorrentes de acordos de leniéncia com créditos que tenham sido

reconhecidos pela Unido.
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2 - O aproveitamento de prejuizos fiscais para compensar
débitos tributarios e ndo tributarios com a Unido, suas autarquias e
fundacoes publicas, no ambito de transagdo resolutiva de litigios, ainda que
nao inscritos em divida ativa (mas desde que sob responsabilidade da
Procuradoria-Geral da Unido), possui previsao legal (art. 11, IV, § 2° 1V, da Lei
13.988/2020, com a redagao que lhe deu a Le1 14.375/2022):

Art. 11. A transagdo poderd contemplar os seguintes beneficios:

()

1V - a utilizagdo de créditos de prejuizo fiscal e de base de calculo
negativa da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), na
apuragdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ)
e da CSLL, até o limite de 70% (setenta por cento) do saldo
remanescente apos a incidéncia dos descontos, se houver;

(Incluido pela Lei n° 14.375, de 2022)

§ 1%-A. Apos a incidéncia dos descontos previstos no inciso I do
caput deste artigo, se houver, a liquidacdo de valores sera
realizada no ambito do processo administrativo de transagdo para
fins da amortiza¢do do saldo devedor transacionado a que se
refere o inciso IV do caput deste artigo e serd de critério exclusivo
da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, para créditos
em contencioso administrativo fiscal, ou da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, para créditos inscritos em divida ativa da
Unido, sendo adotada em casos excepcionais para a melhor e
efetiva composi¢do do plano de regularizagdo. (Incluido pela

Lein®14.375, de 2022)
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§ 2°E vedada a transacdo que:

I - reduza o montante principal do crédito, assim compreendido
seu valor originario, excluidos os acréscimos de que trata o inciso

I do caput deste artigo,

Il - implique reducdo superior a 65% (sessenta e cinco por cento)

do valor total dos créditos a serem transacionados, (Redagao

dada pela Lei n° 14.375, de 2022)

111 - conceda prazo de quitacdo dos créditos superior a 120 (cento

e vinte) meses; (Redacdo dada pela Lei n°14.375, de 2022)

1V - envolva créditos ndo inscritos em divida ativa da Unido,
exceto aqueles sob responsabilidade da Procuradoria-Geral da

Unido ou em contencioso administrativo fiscal de que trata o art.

10-A desta Lei.  (Redacdo dada pela Lei n° 14.375, de 2022)

Esse aproveitamento nao ¢ direito subjetivo do devedor,
mas faculdade da Administracdo, em casos excepcionais para a melhor e efetiva
composicdo do plano de regularizagdo (art. 11, § 1°-A, da Lei 13.988/2.020,
com a redagdo que lhe deu a Lei 14.375/2022).

A compensagdo esta limitada a 70% do saldo devedor,
ndo pode ocasionar reducdo superior a 65% do valor do crédito a ser
transacionado ¢ nem conceder prazo de quitagdo superior a 120 meses (art. 11,

IV e §2,daLei 13.988/2020, com a redagao que lhe deu a Lei 14.375/2022).
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Contudo, a mingua de autorizagdo legal e considerando
que o instituto juridico da compensacao exige que duas pessoas sejam credoras
e devedoras uma da outra (art. 368, Cddigo Civil), sendo vedado causar
prejuizos a terceiros (art. 380, do Codigo Civil), de modo que nao € possivel a
utilizagdo de prejuizos fiscais para a parcela do débito relativo a empresas
publicas e sociedades de economia mista federais, tampouco a entes

subnacionais.

3- A admissdao da compensacdo de prejuizos fiscais em
acordos de leniéncia celebrados com o Ministério Publico Federal deve
observar, ainda, os termos e os limites estabelecidos em ato do
Advogado-geral da Unido (art. 15, c/c 1°, § 4° III, Gltima parte, da Lei
13.988/2020, com a redagao que lhe deu a Lei 14.375/2022):

Art. 15. Ato do Advogado-Geral da Unido disciplinara a transacao
no caso dos créditos previstos no inciso III do § 4° do art. 1° desta

Lei.

Art. 1 ° Esta Lei estabelece os requisitos e as condi¢des para que a
Unido, as suas autarquias e fundacdes, e os devedores ou as partes
adversas realizem transacao resolutiva de litigio relativo a cobranga
de créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao

tributaria.

(..)

§ 1° A Unido, em juizo de oportunidade e conveniéncia, podera

celebrar transagdo em quaisquer das modalidades de que trata esta

Chave 9a94c42e. 43479ca4. ceOc46¢cc. 94097411

Assinatura digital conjunta, prineira assinatura em 22/07/2024 16:08. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Lei, sempre que, motivadamente, entender que a medida atende ao

interesse publico.

§ 2° Para fins de aplicacdo e regulamentacdo desta Lei, serdo
observados, entre outros, os principios da isonomia, da capacidade
contributiva, da transparéncia, da moralidade, da razoavel duragao
dos processos ¢ da eficiéncia e, resguardadas as informagdes

protegidas por sigilo, o principio da publicidade.

§ 3° A observancia do principio da transparéncia serd efetivada,
entre outras acoes, pela divulgacdo em meio eletronico de todos os
termos de transagdo celebrados, com informagdes que viabilizem o
atendimento do principio da isonomia, resguardadas as legalmente

protegidas por sigilo.
§ 4° Aplica-se o disposto nesta Lei:

()

IIT — no que couber, a divida ativa das autarquias e das fundagdes
publicas federais cujas inscricdo, cobranca e representagdo
incumbam a Procuradoria-Geral Federal ou a Procuradoria-Geral
do Banco Central e aos créditos cuja cobranca seja competéncia
da Procuradoria-Geral da Unido, nos termos de ato do
Advogado-Geral da Unifo e sem prejuizo do disposto na Lei n°
9.469, de 10 de julho de 1997. (Redacao dada pela Lei n® 14.689,
de 2023)
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4 - E possivel, sendo mesmo recomendavel, condicionar a
compensacdo dos prejuizos fiscais a prestagdo de novas garantias ou ao

reforc¢o das ja existentes:

Art. 11. A transagdo podera contemplar os seguintes beneficios:

(...)
IIT - o oferecimento, a substituicao ou a alienacdo de garantias e de
constrigcoes.

5- Os prejuizos fiscais sdo apurados pelo proprio

contribuinte e declarados a Receita Federal, que dispde de sistema
informatizado automatizado que exerce o controle da sua utilizagdo para
compensacao de débitos tributarios e dividas inscritas, bem como realiza

fiscalizagdes para checar a veracidade de tais declaragoes.

Ressalte-se que algumas empresas possuem prejuizos
fiscais declarados e contabilizados referentes a até 10 anos de exercicios
anteriores, o que torna bastante complexos o controle e a fiscalizacdo de

S€u uso.

A Receita Federal incluiu no planejamento de
fiscalizacdo deste ano a verificagdo das declaragdes de prejuizos fiscais,
porque identificou grande risco de gap na arrecadagdo provocado por sua

utilizagao.

Chave 9a94c42e. 43479ca4. ceOc46¢cc. 94097411

Assinatura digital conjunta, prineira assinatura em 22/07/2024 16:08. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Nada obstante, ¢ recomendavel que o Poder Executivo
Federal, pela Receita Federal, realize, em carater prioritario, a fiscaliza¢ao da
existéncia e quantificacao dos prejuizos fiscais declarados por pessoas juridicas
que os utilizem para compensar obrigagdes pecuniarias assumidas em acordos

de leniéncia.

Na hipotese de a Receita Federal nao executar de oficio
a fiscalizacdo referida no item "j" acima, pode o MPF requisitar a sua realizacao
em casos concretos, com fundamento nos arts. 7°, III, e 8° 1II, da Lei

Complementar 75/93.

Ademais, a Receita Federal deve ser oficialmente
comunicada da eventual aceitacdo, pelo MPF, da compensag¢do de prejuizos
fiscais com obrigagdes pecunidrias decorrentes de acordos de leniéncia, a fim de

evitar a possibilidade de utilizagao em duplicidade.

6 - Conclui-se, portanto, que:

e O MPF ndo tem disponibilidade sobre créditos da Unido, suas
autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista

constituidos nos acordos de leniéncia que tenha firmado,
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® A compensacdo de prejuizos fiscais com obrigacoes pecuniarias

assumidas em acordos de leniéncia é juridicamente possivel, observadas

as seguintes condigoes:

@)

@)

caracterizada situagdo de excepcionalidade;,

conveniéncia e oportunidade no interesse publico,

se limitar aos créditos da Unido, suas autarquias e fundagoes, ndo
se aplicando a parcela do débito com empresas publicas e
sociedades de economia mista federais, tampouco com entes
subnacionais,

até o limite de 70% (setenta por cento) do saldo remanescente,

ndo ocasionar reducdo superior a 65% do valor do crédito a ser
transacionado;

prazo maximo de quitagdo até 120 meses,

observar os termos e limites de regulamento proprio a cargo do

Advogado-geral da Unido,

® /A esse respeito, recomendam-se que:

@)

©)

condicione-se a compensagdo dos prejuizos fiscais a presta¢do de
novas garantias ou ao reforco das ja existentes, inclusive de
pessoas juridicas integrantes do mesmo grupo economico;

o Poder Executivo Federal, pela Receita Federal, realize, em
cardter prioritario, a fiscaliza¢do da existéncia e montantes dos
prejuizos fiscais declarados por pessoas juridicas que os utilizem
para compensar obrigag¢oes pecunidrias assumidas em acordos de
leniéncia,

o MPF requisite fiscalizacoes nos casos concretos, com
fundamento nos arts. 7° 1ll, e 8° II, da Lei Complementar 75/93,

na hipotese de a Receita Federal ndo a realizar de oficio,
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O a Receita Federal seja oficialmente comunicada da compensagado

oes pecunidrias decorrentes de

~

de prejuizos fiscais com obrigag

acordos de leniéncia.

Data da assinatura digital.
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