MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
5* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO

ROTEIRO PARA EMPRESAS: CELEBRANDO ACORDO DE LENIENCIA COM O MPF.

Este roteiro oferece um guia prdtico para empresas que desejam celebrar
acordos de leniéncia com o Ministério Publico Federal (MPF), seja de
forma coordenada com a CGU/AGU seja de forma auténoma,
considerando o Acordo de Cooperag¢do Técnica entre MPF/CGU/AGU de
cooperacgdo interinstitucional assinado em 2025.

PARTE | — DEFINICAO. FUNDAMENTO. BENEFICIOS. REAVIVANDO CONCEITOS FUNDAMENTAIS.

1. 0 QUE E O ACORDO DE LENIENCIA ?
Regido pelo art. 16 da Lei n2 12.846/2013, o acordo de leniéncia é um instrumento negocial que
permite a empresa:

« Confessar sua participacdao em atos ilicitos contra a Administracao Publica.

« Colaborar efetivamente com investigacdes futuras ou em andamento.

» Obter beneficios como isen¢do ou reducao de sang¢des legais e manutencao do direito de
contratar com o Poder Publico e de receber incentivos, subsidios, subvengdes, doag¢des ou
empréstimos de érgdos ou entidades publicas.

« Implementar/aperfeigoar programas de integridade para prevenir novos ilicitos.

« Promover, total ou parcialmente, o ressarcimento de danos materiais causados ao ente
lesado.

2. QUAL A SUA BASE JURIDICA OU NORMATIVA?

Principais Normas Aplicaveis:

» Constituicao Federal.

« Convencdes Internacionais contra a Corrupc¢do (OCDE, OEA, ONU).

MPF



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
5* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO

+ Lein28.429/1992 (Lei Geral de Improbidade Administrativa).

e Lein212.846/2013 (Lei Anticorrupgdo — LAC ou Lei de Improbidade das Pessoas Juridicas).
e Lei n214.133/2021 (Lei Geral de Licitagcdes e Contratos Administrativos).

« Decreto n?11.129/2022 (atual Decreto regulamentador da Lei n2 12.846/2013).

+ Acordo de Cooperacgdo Técnica CGU/AGU/MPF de 25/04/2025 (Dispbe sobre a atuagdo
interinstitucional do MPF/CGU/AGU em matéria de acordo de leniéncia).

« Orientacdo n? 07/2017 da 52 CCR/MPF (Dispde sobre a realizacdo de acordos de leniéncia
no MPF).

» Resolugdo CNMP n? 306/2025 (Dispde sobre os acordos de ndo persecucdo civil celebrados
pelo MP).

3. QUAIS OS BENEFiCIOS POTENCIAIS AUFERIDOS COM SUA CELEBRAGAO ?
Para a Empresa (e grupo empresarial):
e Isengdo ou reducdo substancial das sangdes da LAC: multa (art. 62, 1), publicacdo
extraordinaria da decisdo condenatadria (art. 69, Il) e interdicdo de direitos (art. 19, IV).
« Isencdo ou reducdo substancial das san¢Ges da LIA.
« Isencdo ou reducdo substancial das san¢des da Lei 14.133/2021.
* Manutengao do direito de licitar e de contratar com a Administragao Publica.
« Suspensdo de processos administrativos e judiciais, ou sua extin¢ao, conforme o caso.

* Protecdo contra utilizacdo de informacgdes e documentos fornecidos contra pessoa juridica
colaboradora, em outros procedimentos/processos estatais, de cunho sancionador.

Previsibilidade dos beneficios legais e seguranca juridica das consequéncias de ilicitos
relatados.

Para o Estado:

e Recuperacdo célere de recursos desviados.
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Identificacdo de envolvidos nas praticas corruptas, sejam pessoas fisicas, sejam pessoas
juridicas.

Obtencdo licita de informacgdes, documentos e provas de atos lesivos relatados.

Criacdo ou fortalecimento de programas de integridade empresarial, impulsionando o
enfrentamento da corrupgdo pelo setor privado.

MPF
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PARTE Il — CONTEXTUALIZAGAO E DECISAO EMPRESARIAL. VISLUMBRANDO A OPORTUNIDADE
DE LENIENCIA E MEDIDAS CORPORATIVAS PRELIMINARES.

4. QUANDO BUSCAR UM ACORDO DE LENIENCIA ?

Situagdes favoraveis:

A empresa é a primeira a manifestar interesse em celebrar o acordo sobre fatos
especificos.

Ja existem investigacdes ou processos em curso sobre os mesmos fatos.
A empresa possui informagdes e documentos relevantes para o esclarecimento dos fatos.

A empresa possui interesse em regularizar a situacdo delitiva perante diversas esferas de
responsabilizacdo (administrativas, improbidade administrativa, controle externo,
responsabilidade civil, responsabilidade criminal, dentre outras), com vistas a evitar
sancionamento excessivo ou bis in idem.

A empresa esta disposta a implementar/aprimorar programas de integridade sélidos e
eficazes, nos termos de normas técnicas da ABNT em vigor (ABNT NBR I1SO 37001:2017 -
Sistemas de gestdo antissuborno).

Situagdes que exigem analise cuidadosa e atencao diferenciada:

Existéncia Investiga¢cOes criminais contra pessoas fisicas vinculadas a empresa, sejam ou
nao sigilosas, em andamento na esfera extrajudicial (inquéritos policiais ou procedimentos
de investiga¢do criminal), ou judicial, especialmente quando existir tratativas de acordo de
colaboracdo premiada em curso.

Necessidade de protecdo de pessoas fisicas envolvidas que mantenham relacées com
colaboradora.

Complexidade de estruturas societarias, inclusive na drbita internacional, no contexto de
grupos econdmicos, de fato e de direito, a que pertence a colaboradora.
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« Existéncia de acordos prévios de cunho sancionador, da empresa ou de pessoas fisicas, com
outros drgdos ou instituicoes do Estado.

« Situacbes delitivas envolvendo agentes politicos nas praticas de corrupcdo (agentes
politicos, parlamentares, magistrados, membros do Ministério Publico, membros de
Tribunais de Contas etc.).

5. O QUE NECESSITA SER AVALIADO/REALIZADO PELA EMPRESA, SOB O PRIMA JURIDICO ?

« Mapeamento completo dos fatos potencialmente ou efetivamente ilicitos.

« Identificacdo de pessoas fisicas (incluindo agentes publicos) e pessoas juridicas envolvidas
(pertencentes ou ndo ao grupo econémico).

« Levantamento de documentos, informac&es e evidéncias disponiveis.

« Analise de exposicdo da pessoa juridica em diferentes esferas de responsabilizacao.
» Avaliacdo de capacidade financeira para cumprimento de obrigacdes pecunidrias.

* Preservacdo da integridade de documentos e informacgdes relevantes.

* Avaliacdo de implicagBes civis, criminais, administrativas, comerciais, trabalhistas,
tributarias e outras relacionadas com fatos ilicitos.

MPF
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PARTE Ill - FASE PREPARATORIA. PREPARANDO-SE PARA COLABORAR

6. COMO DEFINIR A ESTRATEGIA EMPRESARIAL ?

Definigao de Objetivos:

Identificar os principais resultados esperados com a celebragao da leniéncia.

Definir limites de comprometimento econdmico-financeiro para assunc¢do de obrigacdes
pecuniarias e ndo pecuniarias na leniéncia.

Estabelecer rito interno e cronograma de decisdes ao longo do processo de leniéncia.

Avaliar necessidade de protecdo de pessoas fisicas colaboradoras, e de outras empresas do
mesmo grupo econdmico, como fruto da colaboracdo empresarial.

Decisdo efetiva em colaborar:

Comprometimento efetivo da Alta Administracdo, que possui poder de decisdo na
celebracdo do acordo de leniéncia, incluidos eventuais conselhos, evidenciando apoio
visivel e inequivoco a decisdo colaborativa, como destinacdo de recursos humanos e
materiais adequados a sua completa implementagao perante o MPF.

7. QUAIS AS MEDIDAS QUE DEVEM SER TOMADAS SOBRE O PROGRAMA DE INTEGRIDADE ?

Avaliacao empresarial do Programa de Integridade atual:

Realizar ou certificar-se do diagndstico dos controles internos existentes.

Apurar se o programa de integridade estd alcancando o objetivo de prevenir, detectar e
sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administracao
publica, nacional ou estrangeira; e de fomentar e manter uma cultura de integridade no
ambiente organizacional.
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« Identificar falhas e vulnerabilidades no arranjo institucional do programa, inclusive sobre
ocorréncia dos atos lesivos relatados no acordo de leniéncia.

« Analisar e avaliar a conformidade e efetividade do programa atual de integridade, a luz do
Decreto n? 11.129/2022, que regulamenta a matéria ao nivel do Poder Executivo da Unido,
compreendendo pontos essenciais a seguir.

Relembrando os elementos essenciais do Programa de Integridade, nos termos do Art. 57 do
Decreto n© 11.129/2022:

+ Comprometimento da alta direcdao da pessoa juridica, incluidos os conselhos, evidenciado
pelo apoio visivel e inequivoco ao programa, bem como pela destinacdo de recursos
adequados.

* Adocdo de padrdes de conduta, cddigo de ética, politicas e procedimentos de integridade,
aplicaveis a todos os empregados e administradores, independentemente do cargo ou da
funcado exercida.

* Adocdo de padrdoes de conduta, cddigo de ética e politicas de integridade estendidas,
quando necessario, a terceiros, tais como fornecedores, prestadores de servico, agentes
intermediarios e associados.

* Realizacdo de treinamentos e a¢des de comunicacdo periddicos sobre o programa de
integridade.

« Gestdo adequada de riscos, incluindo sua andlise e reavaliagdo periddica, para a realizagao
de adaptacdes necessdrias ao programa de integridade e a alocacdo eficiente de recursos.

* Adocdo de registros contabeis que reflitam de forma completa e precisa as transa¢des da
pessoa juridica.

« Estruturagdo de controles internos que assegurem a pronta elaborag¢do e a confiabilidade
de relatdrios e demonstragdes financeiras da pessoa juridica.

e Adocdo de procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de
processos licitatérios, na execug¢dao de contratos administrativos ou em qualquer interagao
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com o setor publico, ainda que intermediada por terceiros, como pagamento de tributos,
sujeicdo a fiscalizagOes ou obtencdo de autorizacoes, licencas, permissoes e certiddes.

e Garantia de independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsavel pela
aplicacdo do programa de integridade e pela fiscaliza¢dao de seu cumprimento.

« Criacdo de canais de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a
funciondrios e terceiros, e mecanismos destinados ao tratamento das denuncias e a
protecdo de denunciantes de boa-fé.

* Adogdo de medidas disciplinares em caso de violagao do programa de integridade.

« Realizacdo de procedimentos que assegurem a pronta interrupcao de irregularidades ou
infracOes detectadas e a tempestiva remediacdo dos danos gerados.

« Producdo de diligéncias apropriadas, baseadas em risco, para: a) contratacdo e, conforme o
caso, supervisdo de terceiros, tais como fornecedores, prestadores de servico, agentes
intermediarios, despachantes, consultores, representantes comerciais e associados; b)
contratacao e, conforme o caso, supervisdao de pessoas expostas politicamente, bem como
de seus familiares, estreitos colaboradores e pessoas juridicas de que participem; e c)
realizacdo e supervisao de patrocinios e doagdes.

« Verificagdo, durante os processos de fusdes, aquisicdes e reestruturagbes societdrias, do
cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de vulnerabilidades nas pessoas
juridicas envolvidas.

* Monitoragdao continua do programa de integridade visando ao seu aperfeicoamento na
prevencdo, na deteccdo e no combate a ocorréncia dos atos lesivos previstos no art. 52 da
Lei n2 12.846/2013.

Assegurando proporcionalidade nos parametros de compliance

* O MPF contribuira para a avaliacdo dos parametros acima, considerando o porte e as
especificidades da pessoa juridica colaboradora.
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PARTE IV - MANIFESTAGAO DE INTERESSE DA EMPRESA PERANTE O MPF. FORMALIZANDO A
TRATATIVA INAUGURAL DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE LENIENCIA.

8. DEFININDO SOBRE TRATATIVA DE ACORDO DE LENIENCIA EM REGIME DE COORDENAGAO
ENTRE MPF/CGU/AGU. O QUE CONSIDERAR ?

Atuagao Coordenada (Recomendada):

Manifestacdo perante o MPF, junto ao Procurador Natural, ou junto a Egrégia 52 CCR-MPF,
revelando a intencdao voluntdria de realizar acordo de leniéncia em coordenacao
interinstitucional.

Celebragao de Memorando de Entendimentos conjunto com MPF-CGU-AGU.
Abordagem sistematica da responsabilizacdo administrativa, civel e penal.

Negociacdo e celebragdo coordenada ou integrada de beneficios.

Seguranca juridica e previsibilidade no tratamento das consequéncias dos atos lesivos.

Possibilidade de posterior adesdo institucional de outros érgdos com competéncia
sancionadora, observados os limites das obrigacdes pactuadas.

No caso de atuacdo coordenada, a partir da assinatura do Memorando de Entendimento
conjunto, o procedimento serd conduzido articuladamente pelas trés instituicdes (MPF,
CGU e AGU).

Possibilidade de tratativa exclusiva inicial com MPF (excepcionalmente, quando o caso
concreto assim o exigir).

9. IDENTIFICANDO O ORGAO NO MPF, DESTINATARIO DA PROPOSTA DE CELEBRACAO DO
ACORDO DE LENIENCIA.

Identificar o Procurador Natural: Quando houver investigacdo na Orbita administrativa
(civil ou criminal) ou processo judicial em curso (civil ou criminal).

Encaminhar proposta para a 52 CCR-MPF, na pessoa do seu Coordenador, quando nao
houver investigacdao em curso no MPF, ou nado for conhecido o Procurador Natural do caso.

MPF
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10. ELABORANDO A PROPOSTA INICIAL. QUAL O CONTEUDO MINIMO PARA SER ADMITIDA?

10.1 Promover a qualificagdo completa da empresa:

Dados da empresa e representantes legais.
Procuracdo com poderes especificos.
Documentos societarios atualizados.

Caso ja haja deliberacdo sobre inclusdao de outras empresas do grupo econémico, cumprir
idéntica tarefa para as empresas que devem ser beneficiadas com a leniéncia.

10.2 Descrever genericamente os fatos ilicitos:

10.3

Resumo das praticas ilicitas admitidas com sinteses descritas em anexos individualizados.

Periodo de ocorréncia dos atos lesivos, inclusive se a pratica corruptiva ainda estd em
curso.

Entes publicos ou governamentais potencialmente ou efetivamente lesados.

Estimativa de valores envolvidos acerca de vantagens ou proveitos ilicitos direta ou
indiretamente obtidos por agentes publicos ou pela colaboradora, decorrentes de atos
lesivos.

Elaborar declarac¢des especificas e fundamentais acerca de(a):

Manifestacdo espontanea e voluntaria de colaboracao.
Cessacdo imediata das praticas ilicitas.

Compromisso de cooperagdo plena e permanente no curso de processos/procedimentos
atinentes a apuracdo dailicitude relatada.

Ciéncia e concordancia sobre o Memorando de Entendimentos a ser assinado pela
empresa, iniciando o processo de negocia¢do do acordo de leniéncia.

MPF
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10.4 Reunir elementos de corroboragao

* Indicacdo de elementos de corroboracdo disponiveis.

« Descricdo genérica dos documentos a serem fornecidos e, caso a colaboradora ndo esteja
na sua posse, indicacdo do local onde podem ser obtidos.

« ldentificacdo das pessoas fisicas e/ou juridicas envolvidas, com ou sem relacdes com a
colaboradora.

* Indicacdo de eventuais investigacdes internas realizadas e seu andamento procedimental
atualizado.

11. PROTOCOLO DA PROPOSTA: SITE DA INSTITUICAO NA INTERNET. COMO
OPERACIONALIZAR?

Procedimentos:

« Acessar o site https://www.mpf.mp.br/mpfservicos, na funcionalidade “dendncias e pedido

n u

de informagao”, “informar irregularidade ou fato ilicito”.

« Seguir as orientacdes do site, cadastrando o requerimento.
» Realizar o protocolo digital, classificando o requerimento como “CONFIDENCIAL”

e Certificar-se do enderecamento correto a Unidade competente (Oficio do Procurador
Natural ou Coordenacdo da 52 CCR-MPF).

MPF
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PARTE V - FASE DE NEGOCIAGCAO. INTERAGINDO NAS TRATATIVAS DO ACORDO DE
LENIENCIA.

12. ASSINANDO O MEMORANDO DE ENTENDIMENTOS, COMO ACORDO INAUGURAL.

12.1

12.2

Qual a relevancia deste Memorando ?

Formaliza a intencdo de negociar futuro acordo de leniéncia.
Estabelece direitos, deveres e 6nus das partes durante a negociagao.

Fixa e resguarda confidencialidade das informag¢des e documentacdo, incluindo sigilos
legalmente aplicdveis ao caso concreto.

Define prazo de negociagao, observando o limite inicial de 180 dias, passivel de prorrogacao
justificada posterior.

Quais os principais compromissos assumidos pela Empresa no Memorando ?

Dever de cessacdo completa das praticas ilicitas.

Dever de manutencdo da integridade e da guarda de documentos e informacdes
necessarios a colaboracdo util e efetiva.

Dever de cooperagdo plena com as investigacGes e/ou processos (civis e/ou criminais) em
curso.

N3o exercicio do direito ao siléncio, e ao direito de ndo produzir provas contra si, na
medida adequada a colaboragao util e efetiva.

Dever de fornecimento de informacGes verdadeiras e precisas, com detalhamento
adequado ao caso concreto.

Dever de colaborar para esclarecimento da situacdo econOmico-financeira, em face de
possiveis obrigacGes pecuniarias da leniéncia.

Dever de atuacdo fundada na boa-fé.

MPF
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12.3 Quais os beneficios da celebragao do Memorando?

13.

Assegura a confidencialidade de informacées e documentacdes fornecidas, e sigilos
legalmente aplicdveis ao caso concreto.

Assegura a preferéncia da empresa proponente na fila de interessados — a primeira a
colaborar -, relativamente aos fatos ilicitos, dentro de situacdes em que ha envolvimento
de varias empresas na pratica da corrupgao.

Protege a colaboradora da ndo utilizacdo contra si das informacbes e documentacdes
fornecidas, para fins de responsabilizacao civil.

Assegura o direito de desisténcia da proposta de acordo de leniéncia até a celebracdo do
acordo de leniéncia.

Assegura a possibilidade de suspensdo de procedimentos extrajudiciais e judiciais, nos
quais figure a colaboradora como parte investigada ou processada.

DESVELANDO OS FATOS ILICITOS. CONSTRUINDO O HISTORICO DE ATOS LESIVOS.

13.1 Estruturando o Histdrico de Atos lesivos, por fato ilicito ou conjunto de fatos ilicitos
(correlacionados):

Um anexo para cada fato ilicito, com a especificacdo dos respectivos elementos de
corroboracdo.

Descricdo cronoldgica e detalhada dos eventos.
Identificacdo de todos os participantes (autoria e participacao).

Especificacdo das condutas de cada pessoa fisica ou juridica envolvidas.

13.2 Elementos Obrigatdrios:

Materialidade: Descrigcdo precisa dos atos praticados.

Autoria: |dentificacdo das pessoas fisicas e/ou juridicas responsaveis.

MPF
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Nexo Causal: Relagdo de causalidade-entre conduta e resultado (incluindo, dano material
ao erario).

Valores envolvidos: Quantificacdo das vantagens indevidas e dos prejuizos causados.

Informacdes sobre grupo econdmico (de fato e de direito), quando aplicavel, com a
identificacdo expressa do Ultimate Beneficial Owner (beneficidrios finais); essa declaragcéo
surtird efeitos exclusivamente para fins de leniéncia.

13.3 Elementos de Corroboragao:

Documentos fisicos originais ou cdpias autenticadas.
Registros contabeis e financeiros.

Documentos e comunicacdes eletronicos (e-mails, mensagens), com observancia das
técnicas de extracao forense de dados digitais para a coleta, preserva¢do, documentacao e
aquisicdo, quando for o caso.

Depoimentos de agentes da colaboradora, como empregados ou ex-empregados,
representantes, gestores autonomos etc.

Relatdrios de auditoria interna ou de sindicancias internas.
Evidéncias técnicas e periciais.

Documentagdo comprobatdria da capacidade econ6mico-financeira.

14. GARANTIA DA LICITUDE e da INTEGRIDADE DAS PROVAS

14.1 Cuidados Essenciais:

Verificacdo da origem licita de todos os documentos.

Respeito a cadeia de custdédia dos elementos probatérios.

Colaboracdo com o Sistema pericial do MPF, quando necessario.

Relatdrio sobre a metodologia de coleta e preservacao dos elementos probatorios.
Declaragao de conformidade legal.

Identificacdo dos responsaveis pela preservacao.

MPF
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« Certificacdo por auditoria externa, quando aplicavel.

15. NEGOCIACAO DE VALORES E SANCOES

15.1 Ressarcimento de Danos:

* Calculo do dano material efetivamente causado aos afetados pelos atos lesivos.
« Pagamento de valor minimo incontroverso de dano material identificado e quantificado.
» Destinagdo de valores ressarcidos aos entes lesados.

» Possibilidade de parcelamento e de redug¢dao com pagamentos feitos em outras esferas de
responsabilidade em relagdao aos mesmos fatos ilicitos.

15.2 Perdimento de Bens:

- Identificacdo de vantagens indevidas obtidas por agentes publicos.

Identificacdo de proveitos econ6micos diretos e indiretos obtidos pela PJ colaboradora.
» Perdimento de valores obtidos ilicitamente.
» Destinagao preferencial aos entes lesados.

* Reducdo de valores, considerando pagamentos efetuados, a titulo idéntico, em outros
sistemas de responsabilizacdo, considerando os mesmos fatos ilicitos.

15.3 Multa:

» Aplicagdo dos critérios do Decreto n? 11.129/2022.
« Considerac¢do do porte da empresa e gravidade dos fatos ilicitos.
» Destinacao a Unido (Tesouro Nacional).

« Possibilidade de parcelamento, na negociacdo de cronograma financeiro, no adimplemento
de obriga¢Oes pecunidrias.

15.4 Fatores de Dosimetria:

+ gravidade da infracdo.

MPF
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vantagem auferida ou pretendida pelo infrator.

consumacao ou ndo da infracgao.

grau de lesdo ou perigo de lesdo, sua gravidade ou extensdo.
efeito negativo produzido pela infracdo.

situacdo econO6mica do infrator.

Antecedentes.

cooperacao da pessoa juridica para a apuracao das infracdes.

existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a
denuncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de cédigos de ética e de conduta no
ambito da pessoa juridica.

utilidade das informacdes relatadas.
espontaneidade da revelacdo dos fatos e oportunidade da busca para colaboracao.

extens3do dos danos causados.

16. ADESAO DE PESSOAS FiSICAS

16.1 Modalidades:

Termo de Adesdao Individual a leniéncia: acordo com efeitos na Orbita da Lei n®
12.846/2013, visando a protecdo de pessoas ligadas a empresa colaboradora..

ANPC (acordo de ndo persecugao civil): acordo com efeitos na drbita da Lei n® 8.429/1992,
visando a protecdo da pessoa juridica e das pessoas fisicas a ela relacionadas.

Colaboragao premiada: acordo com efeitos na érbita da Lei n? 12.850/2013, visando a
protecdo criminal de pessoas fisicas.
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« ANPP (acordo de ndao persecugao criminal): acordo com efeitos na drbita penal para
pessoas fisicas e, inclusive, nos casos de crimes ambientais, também para as pessoas
juridicas.

« A proposta de extensdo de protecdo em favor de pessoas fisicas sera apreciada pelo MPF,
conforme a situacdo individualizada de cada uma, a suscitar beneficios singularizados, no
campo civil e criminal, conforme a modalidade cabivel.

16.2 Vantagens da Adesdo Individual, em conjunto com o Acordo de Leniéncia.

* Maior abrangéncia da colaboracdo da pessoa juridica.

* Protegdo simultanea das pessoas fisicas colaboradoras nas diversas esferas de
responsabilizacao.

* Incentivos para a pessoa juridica incentivar seus agentes a colaborar.
« Maior potencial de efetividade das investigacdes e beneficios pactuados.

* Economia de recursos e tempo.

16.3 Autonomia institucional do MPF e independéncia funcional de seus membros:

« Respeito a independéncia funcional do(s) procurador(es) atuantes no caso.
« Analise caso a caso da oportunidade, conveniéncia e proporcionalidade dos beneficios.

« A celebracio de acordos constitui atribuicio de Procurador da Republica com
competéncia na seara criminal (ANPP e Colaboragdo premiada) e/ou na seara civil (ANPC
e leniéncia), conforme a distribuicio interna de trabalho, na unidade do MPF
competente.
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PARTE VI - FORMALIZACAO DO ACORDO. REDIGINDO AS CLAUSULAS NECESSARIAS DA LENIENCIA.

17. ESTRUTURA DO ACORDO DE LENIENCIA E SUAS CLAUSULAS ESSENCIAIS
17.1 Partes e Qualificagdo:

+ Identificacdo completa de todas as partes.
* Representacado legal adequada.
e Inclusdo de empresas do grupo econdémico.

* Previsdao de adesdo posterior de terceiros.

17.2 Base Juridica:

« As descritas na Parte |, item 2.

17.3 Objeto e Delimitagao:

« Descrigdo genérica dos fatos abrangidos.
e Remissdo aos anexos especificos.

e Previsdo de tratamento para colaboracdo posterior, sobre fatos ilicitos descobertos no
momento superveniente ao acordo originario.

« Limitacdo territorial, temporal, pessoal e material do acordo de leniéncia.

17.4 Obriga¢oes da Empresa:

* Fornecimento de informacdes e documentos.
* Comparecimento a atos processuais.

* Implementacdo de programa de integridade.
» Pagamento de valores acordados.

» Prestagdo de garantias adequadas.

MPF
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Declaragao de veracidade das informagdes.

17.5 Compromissos do MPF:

Gestdes junto a outras autoridades.

Nao propositura de a¢des, em face da colaboradora, pelos fatos ilicitos revelados.
Suspensdo de processos em andamento.

Defesa da perfeicdo, validade e eficacia juridica do acordo de leniéncia celebrado.
Protecdo das informacdes sigilosas.

Limitacdes ao compartilhamento de provas, para que ndo sejam utilizadas contra a
empresa colaboradora.

Expedicdo de declaracdo de cumprimento integral do acordo, apds a extincao regular do
seu conteudo.

17.6 Possiveis Beneficios e Protegoes:

Isencdo ou reducdo substancial das sanc¢Ges da LAC: de multa (art. 62, 1), de publicacdo
extraordinaria da decisdo condenatdria (art. 69, Il) e de interdicdo de direitos (art. 19, IV).

Isencdo ou reducdo substancial das sanc¢des da LIA.
Isencdo ou reducdo das sangdes da Lei 14.133/2021.
Suspensdo de processos administrativos e judiciais.

Protecdo contra utilizacdo contra colaborador das informagdes fornecidas, em outros
procedimentos/processos estatais, de cunho sancionador.

Previsibilidade dos beneficios legais e seguranca juridica das consequéncias de ilicitos
relatados.

17.7 Confidencialidade e sigilo:

Identificacdo das informagGes e documentacdes protegidas, por incidéncia de sigilo legal.

Definicdo sobre a manutencio de sigilo apds a celebragdo e/ou homologacdo do acordo.

MPF
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e Procedimento para autorizagdes especificas de divulgacdo ou compartilhamento de
informacgdes ou documentagdes sigilosas relacionados com o acordo.

17.8 Rescisao e Consequéncias:

» Garantia de desisténcia do acordo, até a sua homologacdo perante a 52 CCR-MPF.

* Hipdteses de rescisdao da leniéncia por inadimplemento, seja pelo MPF, seja pela
colaboradora.

* Procedimento de extincdo, assegurada a ampla defesa e contraditério.

» Perda de beneficios acordados e possivel retomada de processos, conforme o caso.

» Execucdo do acordo, como titulo executivo extrajudicial, conforme legislacdo processual
civil.

* Aplicagdo de san¢dao administrativa, por inadimplemento grave, consistente no

impedimento de celebracdo de novo acordo de leniéncia, pelo prazo de 3 (trés) anos.

+ Utilizacdo de provas em procedimentos e processos instaurados para apurar a
responsabilizacao da colaboradora.

18. DISPOSIGOES ESPECIAIS

18.1 Corrupgao Transnacional:

» Cooperagcao com autoridades estrangeiras.
« Limitacdo do uso de informacdes no exterior.
» Observancia de tratados internacionais.

* Protecdo da empresa colaboradora.

MPF
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PARTE VIl - HOMOLOGAGAO E CUMPRIMENTO. CONTROLANDO A LEGALIDADE DO ACORDO.

19. PROCESSO DE HOMOLOGAGCAO PERANTE A 52 CCR-MPF
19.1 Deliberagao no ambito da 52 CCR:

» Distribuicdo a Oficio da 52 Camara de Coordenacao e Revisdao do MPF.
« Possivel auxilio do Grupo de Apoio aos Acordos de Leniéncia (GAL).

« Verificagdo da legalidade do acordo de leniéncia.

» Decisao colegiada sobre a homologacao.

e Publicagdo do resultado do julgamento, conforme normativos vigentes.

19.2 Possiveis Resultados:
 Homologacao: Antes da sua assinatura, o pacto se submeterd a homologacao. Neste caso,
ndo poderdo ocorrer alteragdes no texto a ser assinado pelas partes.

- Diligéncias: O Procurador natural deverd prestar esclarecimentos ou realizar diligéncias e
possiveis correcdes, com participacao do colaborador.

* Nao Homologagao: Desaprovagao com retorno do procedimento ao Procurador natural,
para providéncias cabiveis.

* Recurso: Cabe recurso da decisao que recusa homologacao ao Conselho Institucional do
MPF.

20. PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

20.1 Durante as tratativas, desde o Memorando de Entendimentos até a assinatura do acordo.

e Procedimento administrativo tramitard em regime de sigilo até a homologacdo do acordo
pelo Colegiado da 52 CCR-MPF.
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« Divulgagdo posterior do acordo, avaliando-se documentos publicos e privados que serao
mantidos em sigilo, por forca da lei.

* Toda e qualquer informacdo relativa ao procedimento de negociacdo sera confidencial em
relacdo a terceiros até a homologacdo do acordo, salvo dever legal de comunicacdo,
configurando violagdo de sigilo e quebra da confianca e da boa-fé a divulgacdo de
tratativas, informacdes e documentos que estejam relacionados com a leniéncia.

« As reunides e tratativas poderdo ser registradas preferencialmente em ata ou em meio
digital, e conterdo informacdes sobre data, lugar, participantes, bem como breve resumo
dos assuntos discutidos.

e« Os atos de instrucdo poderdao ser realizados por videoconferéncia ou outro recurso
tecnolégico de transmissdo de sons e imagens em tempo real.

* O instrumento do acordo devera ser subscrito pelo membro Ministério Publico, pelos
colaboradores e seus advogados.

20.2 Apos Homologacgao:

* Publicacdo de deliberagcao da ata de homologacao.
« Assinatura do Acordo de Leniéncia.
» Divulgagdo do acordo, nos termos da lei.

« Manutencdo de sigilo do histérico de condutas lesivas e de elementos probatdrios, nos
termos da lei.

« Encaminhamento do acordo aos 6rgaos competentes para apuracdo dos ilicitos relatados,
conforme as respectivas atribuicdes.

« A utilizacdo das provas obtidas com a leniéncia, por outras Institui¢cOes, estara submetida a
Termos de Adesdo Institucional, observada a vedacdo de sancionamento contra a
colaboradora.

21. EXECUCAO E ACOMPANHAMENTO DO ACORDO DE LENIENCIA

21.1 Obrigag6es da empresa colaboradora:

MPF
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Manutencdo de informagGes atualizadas sobre o responsavel pela gestdao/execucdo da

leniéncia na empresa colaboradora junto ao MPF.

Implementacdo efetiva do programa de integridade, nas condi¢cGes e prazos pactuados.

Pagamento dos valores, conforme cronograma econémico-financeiro pactuado.

Cooperacdao permanente com investigacdes e processos, de indole administrativa ou

judicial, conforme pactuado.

Prestacdo de informacgdes periddicas ao MPF, conforme pactuado.

21.2 Acompanhamento da execugao da leniéncia pelo MPF.

Serd feito em processo administrativo especifico a cargo do Procurador natural.
Incluird o adimplemento das obrigacGes pecuniarias e ndo pecuniarias.
Monitoramento dos deveres de compliance assumidos na leniéncia.
Verificacdo do cumprimento do cronograma de pagamentos.

Apreciacao de requerimentos da colaboradora.

Analise do resultado util da colaboracao.

21.3 Declaragao do MPF acerca do cumprimento do acordo de leniéncia.

Constitui atestado de adimplemento integral ou parcial do acordo de leniéncia.

Consolida os beneficios obtidos na execu¢do da leniéncia.

Embasa a extin¢dao do procedimento de acompanhamento, com seu arquivamento.

Arquivamento de procedimentos extrajudiciais e processos judiciais de responsabilizacao

da empresa colaboradora pelos fatos objeto da leniéncia.
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PARTE VIIl - BOAS PRATICAS PARA EMPRESAS EM TRATATIVAS DE LENIENCIA COM O MPF.
SEGUINDO AS MELHORES RECOMENDACOES.

22. COMO CONDUZIR UMA NEGOCIAGAO EFICAZ?

22.1 Revelar preparagao adequada:

« Conhecimento profundo dos fatos e do direito aplicavel.

« Definicdo clara de objetivos e limites.

22.2 Revelar comportamento ético durante as Negociagoes:

» Transparéncia, cooperacao efetiva e boa-fé.

* Fornecimento de informagdes completas e precisas, em atendimento as solicitagdes do
MPF.

» Flexibilidade para ajustes necessarios.

+ Manutencdo da confidencialidade e de sigilos legais aplicaveis ao caso concreto.

22.4 Demonstrar respeito no relacionamento institucional:

« Cumprimento rigoroso de prazos e de obrigacdes pecuniarias e ndo-pecunidrias.
« Comunicacao clara e documentada.

« Cooperacdo construtiva, com vistas a alcancar melhores resultados com a colaboracao.

23. GESTAO DE RISCOS. RECOMENDAGOES SOBRE UMA AVALIACAO OBIJETIVA E CRITERIOSA DO
CASO.
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23.1 Mitigando riscos juridicos:

Andlise de exposicdo da pessoa juridica a condenac¢des em diversas esferas ou sistemas de
responsabiliza¢do (civil, administrativa, improbidade, controle externo, penal etc.).

Andlise da proposta apresentada em coordenacao ou harmonia com outros procedimentos
sobre os mesmos fatos em curso.

Andlise de possivel utilizacdo inadequada de informagdes e documentacgao relacionada com
o acordo de leniéncia, com a possibilidade de comunicacdo ao MPF para as providéncias
protetivas devidas.

Andlise de tutela de direitos e garantias fundamentais, relacionados com o acordo de
leniéncia.

Andlise das consequéncias trabalhistas decorrentes de decisGes relacionadas com o
cumprimento do acordo de leniéncia.

23.2 Mitigando riscos reputacionais:

Divulgacdo adequada da leniéncia como demonstracdo do compromisso moral e ético da
empresa no enfrentamento da corrupgao.

Criacdo de estratégia de comunicagdo interna adequada sobre o acordo de leniéncia.

Criacdo de estratégia de comunicacdo externa, com especial atencdo aos stakeholders
(investidores, clientes, fornecedores etc.), sobre o acordo de leniéncia.

Divulgacdo e transparéncia de informacdes sobre o acordo de leniéncia, compativel com as
normas legais e os termos celebrados com MPF.

23.3 Mitigando riscos operacionais:

Avaliar obrigagdes financeiras contraidas no acordo de leniéncia, levando em conta a
manutencdo da continuidade dos negdcios.
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Analisar os possiveis usos do acordo de leniéncia para auxiliar a recuperar imagem e
reputacao da empresa no mercado.

Examinar possiveis retaliacdes decorrentes da colaboracdo, em relacionamentos comerciais
e financeiros.

Examinar as possiveis consequéncias organizacionais, administrativas, internas,
procedimentais, operacionais etc. decorrentes do acordo de leniéncia.

24. VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DO ACORDO DE LENIENCIA. ASPECTOS RELEVANTES
FINANCEIROS

24.1 Impactando o planejamento econdmico-financeiro:

24.2

Provisdo adequada de recursos para pagamentos de obrigaces, conforme o cronograma
financeiro da leniéncia.

Estruturagdo de garantias (pessoais e/ou reais) suficientes para assegurar o cumprimento
das obriga¢Ges na leniéncia.

Andlise de prazos e condi¢des de pagamento pactuados na leniéncia, com vistas a garantir o
seu adimplemento.

Anadlise de possiveis impactos tributarios decorrentes do acordo de leniéncia.

Incorporando as obriga¢Ges da leniéncia na gestao de fluxo de caixa:
Considerar a coordenacdo das obrigacdes com outros compromissos financeiros da
empresa colaboradora.

Planejar o cronograma de desembolsos necessarios ao cumprimento do acordo, dentro do
fluxo de caixa.

Manter a capacidade de cumprimento das obrigacdes ao longo da sua vigéncia do acordo
de leniéncia.
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PARTE IX - PALAVRAS FINAIS.
25. UM RESUMO DAS BOAS PRATICAS EM LENIENCIA.

» Busque orientagao juridica desde o inicio do processo.

* Mantenha transparéncia e boa-fé em todas as interagdes com autoridades.
* Invista em programa de integridade robusto e efetivo.

» Considere sempre a atuagao coordenada entre MPF, CGU e AGU.

* Prepare-se financeiramente para o cumprimento integral do acordo.

« Mantenha comunicagao estratégica com stakeholders durante o processo.
+ Documente adequadamente todas as etapas e decisdes tomadas.

¢ Monitore continuamente o cumprimento das obrigacdes assumidas.
Este roteiro ndo substitui orientacdo juridica especializada e deve ser adaptado as
particularidades de cada caso concreto.

Este roteiro ndo substitui a necessidade de consulta a Orientagées e Notas Técnicas publicadas
no site institucional da 52 CCR-MPF, sobre acordos de leniéncia.

As informagbes aqui contidas estdo embasadas na legislagdo e regulamentag¢éo vigentes em
setembro de 2025.

Contato Institucional no MPF:

e 52 CCR/MPF: 5ccr@mpf.mp.br

MPF
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ANEXO
CHECKLIST ESTRATEGICO PARA EMPRESAS COLABORADORAS

EM LENIENCIA ANTICORRUPCAO.

1. Analise Prévia e Preparacao Interna

e [ ] Due diligence completa: mapeamento de todos os fatos potencialmente ilicitos,
inclusive em subsidiarias e controladas.

e [] Identificacao de pessoas envolvidas: mapear executivos, empregados, terceiros e
agentes puUblicos relacionados.

e [ ] Levantamento e preservacao de evidéncias: documentos, e-mails, registros
contabeis, comunicacoes digitais — assegurar cadeia de custddia.

e [ ] Avaliacao de exposicao juridica: riscos em esferas civil, administrativa, improbidade,
penal, controle externo e trabalhista.

e [ ] Capacidade econdmico-financeira: provisao de recursos para multas, ressarcimentos
e perdimento de bens.

e [ ] Programa de integridade: diagndstico do compliance atual a luz do Decreto n°
11.129/2022 e 1SO 37001; identificar vulnerabilidades e planejar aprimoramentos.

e [] Estratégia institucional: definicao de objetivos, limites financeiros, governanca
interna para decisdes e cronograma de tratativas.

e [] Apoio da alta administracao: compromisso formal e visivel da diretoria/conselho.

e [ ] Verificacao de acordos prévios: identificar compromissos ja assumidos perante CGU,
AGU, MPF ou outras autoridades (nacionais ou estrangeiras).

e [ ] Analise de impactos reputacionais: prever plano de comunicacao interna e externa
sobre o processo de leniéncia.
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2. Manifestacao de Interesse ao MPF

[ ] Avaliar atuacao coordenada (MPF/CGU/AGU) vs. tratativa exclusiva inicial com o
MPF.

[ ] Identificar o Procurador Natural ou a 5 CCR-MPF como destinatario da proposta.
[ ] Preparar documentacao societaria e procuracées com poderes especificos.

[ ] Redigir descricao inicial dos fatos ilicitos (periodo, 6rgaos lesados, valores e
beneficios indevidos).

[ ] Garantir declaracao de espontaneidade e voluntariedade da colaboracao.
[ ] Garantir declaracédo de cessacao imediata das praticas ilicitas.

[ ] Garantir compromisso de cooperacao plena com o MPF.

[ ] Garantir ciéncia sobre assinatura de Memorando de Entendimentos.

[ ] Organizar elementos de corroboracao disponiveis (documentos, registros contabeis,
provas digitais, depoimentos, auditorias internas).

[ ] Protocolar proposta no site do MPF com classificacao CONFIDENCIAL e
enderecamento correto.

3. Negociacdo com o MPF

[ 1 Assinar Memorando de Entendimentos (MoU): verificar clausulas de
confidencialidade, prazo e preferéncia de primeira colaboradora.

[ ] Fornecer informacdes detalhadas sobre materialidade, autoria, nexo causal e valores
envolvidos.

[ ] Garantir licitude e integridade das provas (cadeia de custodia, certificacoes
externas, relatorios de coleta).

[ ] Planejar negociacao de sancoes: calculo e pagamento de dano material.
[ ] Planejar negociacao de sancoes: identificacao de bens a serem perdidos.

[ ] Planejar negociacao de sancoes: definicao de multas (Decreto n°® 11.129/2022) com
possibilidade de parcelamento.
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e [] Planejar negociacao de sancoes: apresentacao de garantias.

e [ ] Coordenar com pessoas fisicas envolvidas (adesao individual, ANPP, ANPC ou
colaboracao premiada).

e [ ] Aprimorar programa de integridade conforme recomendacées do Decreto n°
11.129/2022.

e [ ] Manter comportamento ético e transparente em todas as tratativas.

4, Formalizacdo do Acordo de Leniéncia

e [ ] Revisar clausulas essenciais sobre partes e representantes legais.
e [ ] Revisar clausulas essenciais sobre base juridica aplicavel.
e [ ] Revisar clausulas essenciais sobre objeto e delimitacao dos fatos.

e [ ] Revisar clausulas essenciais sobre obrigacdes da empresa (pagamento, informacoes,
compliance).

e [ ] Revisar compromissos do MPF (suspensao de acées, protecao de informacoes,
validade e eficacia do acordo).

e [ ] Revisar clausulas sobre beneficios e protecdes asseguradas.
e [ ] Revisar regras de sigilo e confidencialidade.

e [ ] Revisar hipoteses de rescisao e consequéncias.

e [] Obter aprovacao dos 6rgaos societarios competentes.

e [ ] Preparar anexos obrigatorios (historico dos atos lesivos, provas, organograma
societario, declaracées).

5. Execucado e Cumprimento

« [ ] Designar responsavel interno para gestao do acordo e interlocucao com as
instituicoes publicas.

« [ ] Cumprir integralmente obrigacées financeiras conforme cronograma pactuado.

MPF
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[ 1 Cumprir integralmente obrigacdes nao financeiras (entrega de informacoes, presenca
em atos processuais, compliance).

[ 1 Monitorar e reportar periodicamente o andamento do programa de integridade.

[ ] Garantir documentacao de todas as etapas para futura comprovacao de
cumprimento.

[ ] Solicitar declaracao de adimplemento integral ao final do acordo.

6. Gestao de Riscos e Comunicacdo

[ ] Avaliar impactos tributarios, trabalhistas e regulatérios decorrentes do acordo de
leniéncia.

[ ] Preparar plano de comunicacao com stakeholders (investidores, clientes,
fornecedores).

[ ] Adotar medidas para mitigar riscos de uso indevido de informacdes confidenciais.

[ ] Manter alinhamento estratégico com outras autoridades nacionais e estrangeiras.

7. Boas Praticas Gerais

[ ] Manter transparéncia e boa-fé em todo o processo.

[ 1 Planejar financeiramente o integral cumprimento das obrigacées.

[ ] Treinar e conscientizar liderancas e areas-chave sobre o acordo.

[ ] Registrar detalhadamente reunides, decisdes e comunicacées com o MPF.

[ ] Revisar continuamente programa de integridade e cultura ética da organizacao.

MPF

31



	1. Análise Prévia e Preparação Interna
	2. Manifestação de Interesse ao MPF
	3. Negociação com o MPF
	4. Formalização do Acordo de Leniência
	5. Execução e Cumprimento
	6. Gestão de Riscos e Comunicação
	7. Boas Práticas Gerais

