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COMPILACAO DAS AGOES DA ENCCLA 2010-2017

no imero itulo esultado jetivo estratégico ‘ematica nvolve proposta normativa oordenador
Al Nu Titul Resultad: Objeti tratégi Temati Envol t tiva? Coordenad;
. . . . Elaborada Nota Técnica n2 004/2010 em 29/03/2010, a qual foi apresentada L .
2010 1 Analisar os Projetos de Igile?,—%?,itgg:am sobre Bingos e Jogos em audiéncia publica realizada na Camara dos Deputados, o que resultou na A:Jen\q/::tt-ia\‘/rcaadeeff::/‘gd:gqeddeodsiﬁﬁeewg LD em segmentos especificos SIM COAF
. retirada, da pauta de votagdo, do Substitutivo que legalizava os bingos. P 8
Elaborar proposta de tipos penais ainda ndo existentes no L .
2010 2 ordenamento juridico brasileiro, a fim de atender aos Tratados |Os trabalhos continuaram na Agdo 06/2011. Aumentar a efet?':;giage do sistema de Persecugdo penal / administrativa NAO CGU
e Convengdes j internalizados. Justig
Foi retomada a analise do anteprojeto de lei de extingdo de dominio, porém
ainda nado foi possivel concluir nova proposta de anteprojeto de lei*. Aumentar a efetividade da recuperacio
2010 3 Retomar a analise do anteprojeto de Extingdo de Dominio. de ativos perag Extingdo de dominio SIM AGU
* Vide Agdo 16/2011.
Apresentado relatério que identificou as vulnerabilidades que os érgéos
publicos enfrentam no desempenho das préprias atribuigdes, especificamente
a respeito das movimentagdes financeiras efetuadas por companhias offshore
inidéneas que atuam no Brasil por meio de pessoas juridicas nacionais que
. ~ X . controlam, com o fim aplicar fraudes, sonegar impostos e lavar ativos obtidos - .
Analisar a regulamentagdo do fluxo financeiro envolvendo |7 ) . sl . Aumentar a efetividade do sistema e
2010 4 P Ay ilicitamente. Por fim, ao se analisar toda a legislagdo relacionada com o tema, N O LD em segmentos especificos SIM DPF
instituicdes offshore. 5 N = H preventivo de lavagem de dinheiro
propostas de regulamentagdo e aperfeicoamento na atuagdo foram sugeridas
aos drgdos de prevengdo, controle e persecugdo penal. Em relatdrio final
constou o seguinte: “tem-se que as discussdes sobre o tema ndo se esgotaram,
havendo ainda campo para pesquisas e para busca de novos mecanismos que
eliminem os problemas identificados.”
Acompanhar o andamento dos trabalhos desenvolvidos no — s
ambito go Grupo instituido pela Portaria GSI no. 55/2009, para O grupo constatou que o PL n. 3443/08, em tramita¢do no Congresso, ja
2010 5 andlise da Lei n® 7.170/83 [Lei de Seguranga Nar:ional] a f’im de promovia adequagdes as Recomendagdes Especiais do GAFI, o que tornou Aumentar a efetividade do sistema Cumprimento das Recomendagbes do SIM MD
verificar a adequacio s Recominda cﬁes Especiais do indcua a presente Agdo. Esse PL acabou se transformando na Lei n? preventivo de lavagem de dinheiro
quac CARITTATE < 3 12.683/2012, que alterou a Lei n2 9.613/1998.
Houve a publicagdo do Relatério Final do GAFI/FATF sobre a avaliagdo mutua
do Brasil no cumprimento dos padrdes internacionais, por meio do qual foi
feita critica ao nimero de processos que se encerram — em razdo da prescrigdo
— sem uma decisdo judicial valida, deixa clara a importancia do tema. Nesse
— . contexto, o subgrupo responsavel pela Agdo promoveu uma reunido de
Acompanhar a tramitagdo dq anteprojeto elaborado pela trabalho, ocasido em que foi cotejado o texto do antigo Anteprojeto Aumentar a efetividade do sistema de -
2010 6 ENCCLA em matéria de prescrigdo penal (Meta 26 — ENCCLA laborad di 5 Meta 26 da ENCCLA 2007 I - PR Prescrigdo penal SIM MPF
2007), bem como o PL 1383/2003. (elaborado em atendimento & Meta a ) com as alteragBes justica
’ legislativas trazidas pelas Leis n® 11.596/2007 e n2 12.234/2010. O APL foi,
entdo, atualizado, sendo incluidas sugestdes adicionais com vistas a sua
adequagdo ao texto da Convengdo da ONU sobre o Crime Organizado
Transnacional, bem como a realidade da Cooperag&o Juridica Internacional em
matéria de extradigdo”. O PL n. 1.383 foi transformado na Lei n. 12.234/2010.
Acompanhar a tramitagdo dos Projetos existentes sobre a LC coordﬁ?ugrg?)rzrdoeSaTLfacagésgfrZ?: icae
2010 7 105/2001 (que versa sobre sigilo bancario), bem como resgatar|Construiu-se a vers&o final do texto normativo, que podera tomar a forma de o erafional dos 6r %os ea entges sigilo bancério/fiscal SIM CNMP
o anteprojeto de autoria da ENCCLA (confeccionado em substitutivo a ser apresentado na CCJ ao PLS n. 49 de 2005. p,bIA £ [ t gt d g
atencdo a Meta 01 — ENCCLA 2008). publicos para enfrentamento da
corrupgao.
Considerando que, conforme deliberado na Reunido Plendria da ENCCLA 2010,
Analisar as relagdes existentes entre os crimes contra a ordem ° Supgrgpo ndo teria por proposito a apresentacdo de alterla(;oes Iegls_latlvas, Aumentar a efetividade do sistema de F— %
2010 8 tributaria e a corrupcio e lavagem de dinheiro restringindo-se a andlise das relagdes existentes entre os crimes, a Agdo (na iustica Sonegagao fiscal NAO CNPG
ps 4 . Otica do 6rgdo coordenador) ndo atenderia aos fins inicialmente almejados, Justic
tornando-se, pois, indcua.
O Seminario, organizado pelo DRCI, foi realizado nos dias 7 e 8 de dezembro
2010 9 Realizar Seminario Internacional sobre a lavagem de dinheiro |de 2011. Aumentar a efetividade do sistema LD em segmentos especificos NEO SNJ

no futebol.

http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/galeria/2011-12-07/seminario-
sobre-lavagem-de-dinheiro-no-futebol

preventivo de lavagem de dinheiro




Propor medidas de seguranga voltadas a garantia de

O tema ja vinha sendo tratado pela ENCCLA desde 2007. Foi elaborado

Aumentar a efetividade do sistema

2010 10 AUTENTICIDADE e INTEGRIDADE de documentos registrais e de|relatério final com medidas adotadas em 2010 e recomendagdes para o N O Registro civil NAO MPS
identificagdo civil. aprimoramento dos procedimentos de seguranga. preventivo de lavagem de dinheiro
O Relatdrio final apresentou a Proposta de Plano Plurianual e Propostas de
Acdes e Recomendagdes. Em agosto de 2010, por ocasido da realizagdo da 12
Reunido do Comité Executivo do GGI-LD da ENCCLA, foi aprovada a criagdo de
. o L N ~__» |dois grupos de trabalhos especificos (um voltado a tematica da corrupgdo e o Aprimorar os mecanismos de
Corlge!a;;sé):g?;ﬁesifgb(;'ec::n‘izlcv?g;k;a;s g;\%ﬁgpec:?ne 2 |outro da lavagem de dinheiro), incumbidos da elaboragdo de proposta de coordenagdo e de atuagdo estratégica e -
2010 11 decorréngcia da ENCCLA clom vistas a0 planeiamento de acdes Plano de AcBes para a ENCCLA 2011 e edicdes seguintes. No &mbito do GT- operacional dos érgdos e agentes Aprimoramento da ENCCLA NAO SNJ
’ futuras, P ) < CORRUPGAO, foi aprovado um Plano Anual (voltado a ENCCLA 2011) composto publicos para enfrentamento da
: por 10 Agdes (distribuidas entre 06 Macro Objetivos), além de 05 corrupgao.
Recomendagdes. Ja no ambito do GT-LD, foi aprovado um Plano Plurianual (de
duragéo de quatro anos) composto por 46 A¢des, distribuidas entre 04 Macro
Objetivos e 05 Areas Tematicas.
2010 12 Analisar a atuaggo de milicias nos estados na pratica de Zr:spg;l:;ea?zee Sc(zjrars:)agbﬁc;rigc:euarﬂdeaségddc:)dlﬁtSJhdzcjl:ﬁé?rsod(?]lnai\clggr:rgniidoeodrlzgelm Aumentar a efetividade do sistema LD em segmentos especificos NAO MP/RJ
corrupgdo e na lavagem de dinheiro dela decorrente. foram encontrados indicios de atuagdo das milicias). preventivo de lavagem de dinheiro
Com a ideia de replicar a experiéncia da ENCCLA, de integragdo entre érgdos coord’?r’\ral:;néc())rzrdzsaT::gér]:g?rsa?:gica e
Replicar regionalmente o modelo da ENCCLA, com inicio no |envolvidos no combate aos crimes de lavagem de dinheiro, no ambito 4 P . ~
2010 13 Estado da Bahia. estadual, foi concebida referida Agdo, a qual teria ponto de partida o Estado da opuebrl‘.}\cc(l;na;liosnz:fltii?:;:r%fongzs Aprimoramento da ENCCLA NAO MP/BA
Bahia. Entretanto, ndo foi possivel a realizagdo dos trabalhos nessa Agdo. P 3 =
corrupgao.
Constatou-se que a pratica de LD e corrupgao pelos prisioneiros ocorre devido
Analisar a atuagdo de organizagdes criminosas existentes nos |a existéncia de canais de comunicagdo com o mundo exterior, por meio de L .
2010 14 estabelecimentos prisionais e/ou carcerdrios na pratica de  |telefones celulares, visitas, correspondéncia e outros. Aumentar a efetjl:slgia:e do sistema de LD em segmentos especificos NAO DEPEN/MJ
corrupgdo e lavagem de dinheiro. Propde-se elaboragdo de estudos e alteragdes normativas como possiveis Justig
solugdes do problema.
A Acdo 15/2010 foi concebida com o objetivo de se identificar as principais
tipologias utilizadas na ocultagdo e dissimulagdo dos ativos das organizagbes Aprimorar os mecanismos de
. ~ - - . criminosas voltadas para o narcotrafico em dmbito nacional e internacional, coordenagdo e de atuagdo estratégica e
2010 15 Analisar a atuagdo dlgvr;arecrz:]tgaeﬁ;?nﬂgifgam:a de corrupgdo e bem como a possivel relagdo entre este crime e a corrupgdo de agentes operacional dos érgdos e agentes LD em segmentos especificos NAO GIEI)E?C
8 ' publicos, apontando as melhores praticas para o aperfeicoamento da atuagdo publicos para enfrentamento da
dos drgdos de prevengdo e repressdo. Todavia, ndo foi possivel o cumprimento corrupgao.
da agdo.
Constatagdo de vulnerabilidades relacionadas a fraudes em licitagdes e a
execugdo dos respectivos contratos denotava a necessidade melhor analise do
setor, com vistas ao estabelecimento de melhores praticas de prevengdo e
repressdo de ilicitos, bem como a propositura de recomendages voltadas a Fortalecer os instrumentos de
Analisar a corrupgdo associada a servigos terceirizados no  |regulamentagdo e atuagdo dos érgdos de prevengdo, controle e persecugdo governanga, de integridade e de P X
2010 16 ambito estadual. penal. A época, o GT encarregado da execugdo da A¢do 06/2009 realizou controle na Administragdo Publica LicitacGes e contratos NAO GNCoC
diversos estudos baseados em casos concretos, com o objetivo de identificar Federal
tipologias de corrupgdo e lavagem de dinheiro, tendo por base organizagdes
criminosas que se utilizavam principalmente de licitagbes para cometerem
delitos.
Apresentou um breve cenario da organizagdo e do planejamento dos eventos, .
Analisar os riscos de corrupgdo nas licitagdes e contratagdes de [um mapeamento das fragilidades e tipologias nas contratagdes publicas de Esgranl:fne; og;qrs]ttreurzzgg?edse - TCU
2010 17 obras e servigos vinculados a Copa 2014 e as Olimpiadas de |obras e servigos aplicaveis as contratagdes para a Copa 2014 e Olimpiadas c%ntrole ng /:\dministga =0 Publica LicitagGes e contratos NAO CGU
2016, com énfase na formagao de cartéis. 2016, a fim de que possam ser posteriormente tragadas estratégias especificas Federal < SDE
de acompanhamento e andlise dessas contratagdes.
Foi apresentado quadro com as dificuldades enfrentadas por cada érgdo e Aprimorar os mecanismos de
Identificar dificuldades e vulnerabilidades no processo de  |sugestdes. Ainda, foram realizadas reunides do subgrupo, nas quais foram coordenagdo e de atuagdo estratégica e Movimentacio de recursos no sistema -
2010 18 rastreamento de recursos no sistema financeiro e propor |discutidas as principais dificuldades do sistema e apontadas providéncias ja operacional dos dérgdos e agentes < financeiro NAO BCB
solugdes. adotadas, sugerindo-se a continuagdo dos trabalhos para verificagdo de publicos para enfrentamento da
pendéncias ndo contempladas nessas solugdes. corrupgao.
O diagndstico demonstrou a necessidade de analisar os pontos de fragilidade e
vulnerabilidades nos convénios celebrados pela FUNASA e pelo FNDE a fim de Fortalecer os instrumentos de
2010 19 Analisar os pontos de fragilidade e vulnerabilidades nas sugerir medidas de fortalecimento do controle interno e externo para tornar governanga, de integridade e de SICONV / Transferéncias voluntérias NEO AGU

transferéncias voluntarias.

possivel a antecipagdo da implementagdo de medidas de recuperagdo. O grupo
de trabalho constatou pontos falhos relativamente aos convénios da FUNASA e
sugeriu alteragdes nas cldusulas de convénio.

controle na Administragdo Publica
Federal




Disponibilizar e disseminar a utilizagdo da tecnologia para
andlise dos extratos de quebra de sigilo bancario na forma do

Realizada a disponibilizagdo e a disseminagdo da ferramenta de investigagdo
financeira denominada Simba/Asspa/PGR. Constatou-se que ja houve ampla

Aprimorar os mecanismos de
coordenagdo e de atuagdo estratégica e

2010 20 layout constante do Memorando de Instrugdo MI 001- divulgagdo e adesdo ao sistema SIMBA, porém a sua disseminagdo sera oplebrlz_monal dos ofrgaﬁs € agten‘tjes Sigilo bancario/fiscal NAO MPF
ASSPA/PGR. continua, “visando atingir a maior quantidade de 6rgdos interessados”. publicos pac':rfgpgg amento da
Promover a edigdo de atos normativos para inserir o nimero |Elaborada Minuta de ato normativo regulamentando a nomeagdo de cargos Fortalecer 03 ”?“'““?g"ffs dg
2010 21 de CPF na publicagdo em Diario Oficial das nomeagGes para |publicos e fungdes de confianga, a qual serd submetida ao Ministério do governanca, de integridade e de Agentes publicos SIM CGU
P o . " s controle na Administragdo Publica
cargos publicos e fungdes de confianga. Planejamento para apreciagdo. Federal
Implementar mecanismos de levantamento de dados e gotﬁjet'v? da acdo f0|lalcangado. Uma vez superad~a a fase de testes (ainda em Aprimorar os mecanismos de
P - N s = x ) 0 sistema estara apto a receber as informagdes com periodicidade = = Py
estatisticas nos 6rgédos relacionados ao combate a corrupgéo, a I*.D rdo com o que foi definido pelos érg3 rticipantes da aca coordenacdo e de atuagdo estratégica e -
2011 1 improbidade administrativa e a lavagem de dinheiro, inclusive anual®. Ue acordo com O que Tol def 0 pelos orgaos participantes da acao, a operacional dos drgéos e agentes Coleta de dados / estatisticas NAO CNJ
de recuperagdo de ativos existentes, com vistas a futura partir do ano de 2011 os dadlos serao co‘letadosAem relacéio ao periodo dg publicos para enfrentamento da
integracso 4 01.01.2010 a 31.12.2010, até o ultimo dia do més de margo. O CNJ devera corrupcio
. expedir os relatérios até o final de abril de 2011. Vide A¢do 15/2015. :
O Grupo definiu as propostas de ajustes no Sistema de Gestdo de Convénios
Federais, que foram encaminhadas ao Comité Gestor do Siconv. Citam-se
como exemplo das propostas apresentadas: tornar efetiva a determinagdo do
Decreto n2 6.170/07 que exige que todo procedimento referente as
Identificar e propor a disponibilizagdo de informagdes ndo  |transferéncias voluntarias do governo federal sejam realizadas no SICONV Fortalecer os instrumentos de
revistas no SICONV e que sejam necessarias aos orgdos de |(Proposta 6 do TCU); alterar a Portaria Interministerial n2 127/08, de modo a overnanga, de integridade e de A - DPF
2011 2 ﬁanIizagéo, controle e i?westiéagﬁo no cumprimentogde suas disci?nlinar, também, as transferéncias realizadas sob a modalidade Termo de c%ntrole ng Administ%a;z"zo Publica SICONV// Transferéncias voluntarias SIM SLTI/MPOG
atribuigdes. Parceria; implantagdo da aba “EMENDAS PARLAMENTARES”, na qual ficariam Federal
armazenadas todas as informagdes relativas a elas, tais como “upload” dos
oficios dos parlamentares destinando recursos e, além deste, a criagdo e o
preenchimento dos seguintes campos: tipo, nimero, origem, data e valor da
emenda (Proposta 3 da CGU).
Definir leiaute e mecanismo de transmissdo eletronica de  |Concluiu-se pela necessidade de harmonizar o Sifisco com a Receita Federal do Aprimorar os mecanismos de
informacgdes fiscais, de banco de dados sob administragdo da |Brasil, para que a geragdo e transmissdo dos dados seja segura e que estes coordenagdo e de atuagdo estratégica e - MPF
2011 3 Receita Federal do Brasil, legalmente requisitadas, com vistas a |possam ser tratados e analisados pelo novo sistema criado, gerando maior operacional dos drgdos e agentes Coleta de dados / estatisticas NAO RFB
adogdo de sistema de investigagdo fiscal para utilizagdo pelos |celeridade e economia nas investigagdes, agdes penais e procedimentos publicos para enfrentamento da
parceiros da Enccla. disciplinares. corrupgao.
Foi realizado amplo estudo sobre o cendrio juridico brasileiro; o grupo discutiu
diversas experiéncias positivas e negativas sobre administragdo de bens e
sugeriu pontos de melhoria no sistema, os quais serdo encaminhadas a
Secretaria de Relagdes Institucionais, visando andlise de eventuais propostas
Propor a criagdo de mecanismos efetivos de administragdo de |de alterages legislativas, tais como a criagdo de uma agéncia com autonomia
2011 4 bens e valores apreendidos e sequestrados e de fundo e corpo técnico capaz de tomar medidas de manutengdo dos bens ou vendé-  |Aumentar a efetividade da recuperagdo Bens apreendidos SIM SAL/MJ
especifico para receber ativos recuperados por préticas de |los se a sua manutengdo for onerosa, a possibilidade de utilizagdo dos recursos de ativos DRCI
lavagem de dinheiro e corrupgdo. oriundos das alienagdes antecipadas para gestdo dos bens, entre outras.
Sugeriu-se dar maior eficacia ao Sistema Nacional de Bens Apreendidos —
SNBA, criado na ENCCLA e gerido pelo CNJ, de forma a incluir informagées
sobre todos os bens apreendidos no sistema, garantindo uma base de dados e
estatisticas mais completas.
Foi apresentado e discutido um Anteprojeto de Lei que “Dispde sobre o
Desenvolver mecanismos para realizar o bloqueio de ativos por|bloqueio de bens, valores e direitos decorrente de sangdes impostas pelo
2011 5 financiamento do terrorismo, em cumprimento as resolugdes |Conselho de Seguranga da Organizagdo das Nagdes Unidas e dd outras Aumentar a efetividade do sistema p = . .
do Conselho de Seguranga da ONU, especialmente as rovidéncias.” reventivo de lavagem de dinheiro ersecugio penal / administrativa SIM BCB
8! I3 , esp p! p 8
Resolugbes 1267, 1373 e 1452. Proposta legislativa apresentada e uma exposi¢do de motivos a PR minutada.
Minuta de Exposi¢do de motivos assinada por MJ/MRE/MD/MF/GSI/BCB.
Ap0s a identificagdo das dreas em que ha desconformidade quanto aos
compromissos internacionais, passou-se a discutir e definir a
localizagdo/sistematizagdo dessas propostas, tendo-se, inclusive, analisado PLs
Elaborar Anteprojeto de Lei para insergdo, no ordenamento |ja em andamento no Congresso Nacional para se tentar, de acordo com a
2011 6 juridico brasileiro, de tipos penais previstos em Tratados e  |pertinéncia dos temas, articular a inclusdo dos tipos penais Aumentar a efetividade do sistema de Persecucio penal / administrativa SIM AJUFE
Convengdes Internacionais contra a corrupgdo internalizados |propostos/alterados. Verificou-se lacunas em diversos pontos, e o relatério justica §do P CGU

pelo Brasil (continuagdo — Agdo 02 da ENCCLA 2010).

final da agdo apresentou, detalhadamente, cada uma das propostas em que
houve concordancia do grupo, as quais devem ser encaminhadas ao Congresso
Nacional, com o objetivo de que venham a ser discutidas e inseridas em nosso
ordenamento.




Acompanhar e, se for o caso, apresentar propostas no ambito
das Comissdes de Reforma Politica em andamento na Camara

O Relatdrio apresentou propostas para a alteragdo da legislagdo eleitoral e de

Aprimorar os mecanismos de
coordenagdo e de atuagdo estratégica e

2011 7 dos Deputados e no Senado Federal, e posterior processo  |atuagdo conjunta no dos 6rgéos de investigagao, fiscalizagdo e controle e operacional dos drgdos e agentes Fiscalizagdo / controle SIM CNMP
legislativo, no que tange ao aperfeicoamento da fiscalizagdo e |Anteprojeto de lei (autoria da ENCCLA): PLS 150 de 2006. publicos para enfrentamento da
transparéncia do financiamento de campanha eleitoral. corrupgao.
Acompanhar e analisar, para eventual propositura de
substitutivo ou de emendas, a tramitagdo dos seguintes
Projetos de Lei e Anteprojetos, sem prejuizo de outros projetos
definidos pelo GGI:
= PLS 156/2009 (Reforma do Cddigo de Processo Penal);
= APL sobre nova Lei de Improbidade Administrativa, elaborado
pela ENCCLA;
= PL n2 6826/2010, que dispde sobre a responsabilidade de
pessoa juridica pela pratica de atos ilicitos relacionados a
lavagem de dinheiro, a agdes de organizagdes criminosas e os
praticados contra a Administragdo Publica;
= PL n2 5363/2005, que criminaliza o enriquecimento ilicito;
= PLn?5228/2009, que trata do acesso a informagdo publica - .
2011 8 pelos cidaddos; Relatério de acompanhamento das tramitagdes legislativas. Aumentar a efetl'lwdlade do sistema de Persecugdo penal / administrativa SIM gﬁ};l,\\llﬂjj
= PL n2 7528/2006, que trata das situa¢des geradas pelo Justica
confronto entre interesses publicos e privados envolvendo
servidor publico no exercicio de cargo ou emprego do Poder
Executivo Federal;
= Projetos de Lei que versam sobre a regulamentacgdo da
atividade de intermediagdo de interesses (lobby), sobretudo o
PL n? 1202/2007;
= Anteprojeto de Lei de autoria da ENCCLA sobre prescrigdo
penal;
= Anteprojeto de Lei de alteragdo da Lei Complementar 105;
= Anteprojeto de Lei Organica da Administragdo Publica;
= PLs que regulam o funcionamento de bingos e jogos
eletronicos.
Atuar junto ao Congresso para aprovagédo dos seguintes Houve atuagdo para ndo aprovagdo dos PLs que tratam de bingos e de
Projetos de Lei: repatriagdo de ativos e para a aprovagdo, na Camara dos Deputados, do PL que - .
2011 9 PL 3443/08 (Nova lei de combate a lavagem de dinheiro);  |traz positivas modificagdes para a lei de lavagem de dinheiro — PL 3443/2008 Aumentar a efegwd_ade do sistema de Persecugdo penal / administrativa SIM SAL/M)
PL 6578/2009 (Organizag&do Criminosa). (PLS 209/2003), que da nova redagdo a dispositivos da Lei n2 9.613, de 3 de Justica
margo de 1998.
Elabogar € diyulggr re;a;fgfgf/ggtozs que ndo atend\em as Houve a avaliagdo do cumprimento dos requisitos de transparéncia da Lei de
d.e‘e”T“.”.aWSS a , N0 que tange 2 Responsabilidade Fiscal - LRF, introduzidos pela LC 131/09, dos entes com . A
2011 10 |qun|b|I|zagao, em tempg real, de |nfqrr_nagoes_ populagdo acima de 100 mil habitantes (Unido, 26 Estados, Distrito Federal e Ampliar a tra_n_spar~enua publlca ea Transparéncia NAO CGU
pormenorizadas sobre a Execugdo Orgamentaria (receitas e 282 Municipios) d d inf Ses do CENSO 2010 divulgad I participagdo social
despesas) e Financeira da Unido, dos Estados, do Distrito IBGE #nICIpIOS € acorco com Informagoes do lvuigado pelo
Federal e dos Municioios. . Trata-se de avaliagdo continua.
pi
Mapear iniciativas e metodologias de analise de dados, Foram construidos: i) arcabougo de informagdes sobre a execugdo de analise Aprimorar os mecanismos de
empreendidas pelos érgdos da ENCCLA, que tenham como  |de dados governamentais que dé suporte as iniciativas da atividade de prim ~ Py
objetivo a detecgdo de indicios de ilicitos; propor e testar  |inteligéncia de seus membros, o qual se encontra disponivel na WICCLA; e ii) coordenacdo e de atuacho estratégica e X
2011 11 Jet % N 0; prop! 3 N » 0 d AR P Y operacional dos drgéos e agentes Coleta de dados / estatisticas NAO TCU
conjuntamente metodologia(s) de analise de dados de documento consolidado que trouxe as deficiéncias mapeadas com referéncias ibli frent o d
interesse interinstitucional; publicar o resultado da A¢do na |cruzadas sobre as dificuldades enfrentadas entre os 6rgdos diversos, as quais publicos para enfrentamento da
WICCLA. apresentam natureza idéntica ou assemelhada. corrupgao.
Com base na avaliagdo do pais, realizada pelo GAFI, que indicou possiveis
Aprimorar as normas dos drgdos supervisores do sistema  |deficiéncias em rotinas, regras administrativas ou disposi¢des legais na area de
2011 12 nacional de prevengdo e combate a lavagem de dinheiro, |atuagdo ou de afinidade dos érgdos supervisores do sistema nacional de Aumentar a efetividade do sistema Supervisio LD NAO COAF
relativamente a exigéncia de procedimentos de “conhega seu |prevengdo e combate a lavagem de dinheiro, foram realizadas diversas preventivo de lavagem de dinheiro
cliente” por parte de seus supervisionados. discussGes, apresentadas as propostas de melhoria — algumas delas ja
realizadas — e compromisso de cada 6rgdo em implementa-las.
Aprimorar a supervisdo no que tange aos controles internos e Foi efetivada anilise sobre o conjunto normativo de cada érgao regulado com Aumentar a efetividade do sistema X
2011 13 P p 9 3 as recomendagdes do GAFI/FATF. Elaborou-se relatdrio com intengdes e Supervisdo LD NAO CVM

auditoria interna dos setores regulados.

diretrizes visando atender as recomendag¢des do GAFI/FATF.

preventivo de lavagem de dinheiro




Elaborar estatistica integrada das atividades de supervisdo dos

Apos andlise das respostas ao questionario, esclarecimento de duvidas e troca
de informagdes foram desenvolvidas sete tabelas que permitem a elaboragdo
de estatisticas integradas. As tabelas foram validadas por todos os érgaos

Aumentar a efetividade do sistema

2011 14 setores regulados. colaboradores da agdo. Permaneceu, contudo, a percepgao de que ha espago preventivo de lavagem de dinheiro Supervisio LD NAo BCB
para o aprimoramento do modelo proposto*.
* Vide Agdo 4/2014.
Construiu-se um arcabougo de informagdes sobre a execugdo de analise de Aprimorar os mecanismos de
Promover a utilizagdo de modelos ou sistematicas de analises |dados governamentais que dé suporte as iniciativas da atividade de coorde?\agﬁo e de atuagio estratégica e
2011 15 de QaQOS pupllcos_que Eermltqm a t~roca de' conheume_nto de |inteligéncia de seus membros, o qual gggnc_ontra disponivel na WICELA_. (o] operacional dos 6rgdos e agentes Coleta de dados / estatisticas NAO Tcu
negdcios e a identificagdo de situagdes de risco de praticas de |[documento consolidado trouxe as deficiéncias mapeadas com referéncias ibli frent o d
atividades ilicitas. cruzadas sobre as dificuldades enfrentadas entre os 6rgdos diversos, as quais publicos para enfrentamento da
apresentam natureza idéntica ou assemelhada. corrupgao.
As ideias debatidas foram sistematizadas, algumas rediscutidas, resultando na
proposta de anteprojeto de lei, a ser encaminhada ao Congresso Nacional. O
referido anteprojeto de lei, entre outros assuntos, trata dos seguintes:
natureza juridica do instituto; hipéteses em que a perda civil pode ser
declarada, sempre se garantindo os direitos do lesado e do terceiro de boa-fé; Aumentar a efetividade da recuperacio AGU
2011 16 Elaborar Anteprojeto de Lei de Extingdo de Dominio legitimidade ativa (Ministério Publico, Unido, Estados e Distrito Federal); de ativos perag Extingdo de dominio SIM SAL/M
adogdo do rito da agdo civil publica, garantindo-se o contraditério e a ampla
defesa; independéncia da agdo de perda civil de bens e eventuais processos
civis ou penais que incidem sobre os mesmos fatos, salvo quando houver
sentenca penal absolutéria que taxativamente reconhega a inexisténcia do fato
ou n3o ter sido o agente, quando proprietario do bem, o seu autor.
Foram abordadas as principais dificuldades/vulnerabilidades identificadas
desde o inicio da A¢do 18/2010 e que permaneciam pendentes de conclusdo,
especialmente, aquelas versando sobre saque de verbas publicas, qualidade Aprimorar os mecanismos de
o - - das microfilmagens, autorizagdo para rastreamento de contas bancarias coordenagdo e de atuagdo estratégica e . = .
2011 17 Identificar dificuldades e vulryerabllliiades no rastreamento de subsequentes, acesso a movimentag&o bancaria via BCBJUD, imagens dos operacional dos érgdos e agentes Mowmentagac;ide recursos no sistema NAO BCB
recursos no sistema financeiro. circuitos internos de seguranga, entre outras. Chegou-se a concluséo de que publicos para enfrentamento da nanceiro
que quase todas as questdes se encontram superadas e que, melhor avaliagdo corrupgao.
das poucas dificuldades ainda pendentes, somente sera possivel com a
experiéncia adquirida com o novo modelo normativo.
Foram elaboradas diversas propostas, entre as quais: retomar, reforgar e
reciclar o processo de sensibilizagdo, conscientizagdo e treinamento para a
prevengdo e combate do suborno transnacional; divulgar os termos da
Convengdo e das recomendagdes feitas ao Brasil no ambito da Convengdo,
. . . especialmente pela internet, mas também com distribuigdo de material Fortalecer os instrumentos de
2012 1 tra/:s?rzlarggrnaarl ‘:):Litz?:qﬂicglggglsieb?iogr:g?;seii(t)esrlrj\t;gironr?ais impresso, quando mostrar-se gﬁcgz e pertinente; realizgr s~eminério/workshop governanca, de _in_tegrid~ade’e d_e Suborno transnacional NAO ey
especialmente no dmbito da Convengao da OCDE " |sobre o tema; e gstabelecer critérios internos em~cada orgdo para, dentro_de controle na Administragdo Publica MPF
. suas competéncias, tornar executavel a Convengdo, por meio da elaboragdo de Federal
planos de agdo. Concluiu-se ser imprescindivel a efetiva implementagdo dessas
propostas e que fossem acompanhadas e monitoradas ao longo do ano
seguinte visando a preparagdo para a avaliagdo do cumprimento da Convengdo
(a chamada fase 3), que se daria em 2013 e 2014.
Foi realizada a Pesquisa Nacional sobre Boas Praticas em ContratagGes Publicas
e o | Seminario sobre Boas Praticas em Contratagdes Publicas. Iniciou-se a
discussdo sobre o assunto e possibilitou aos gestores publicos apresentarem Fortalecer os instrumentos de
2012 P Elaborar roteiro de boas praticas em contratagdes publicas, |suas contribuigdes. Ainda foram promovidas palestras proferidas por governanga, de integridade e de Licitaces e contratos NAO o)

prioritariamente voltadas para a prevengdo da corrupgdo.

renomados operadores do direito e disponibilizada uma ferramenta virtual,
viabilizando a continuidade do debate e o compartilhamento de experiéncias,
orientagbes, normas e outras informagdes Uteis aos gestores da area de
licitagBes e contratos.

controle na Administragdo Publica
Federal




2012

Criar meios para coibir a contratagdo indevida de pessoas
fisicas ou juridicas e a ocupagdo indevida de cargos publicos
por pessoas condenadas em sede civil, criminal ou
administrativa.

Foram produzidos 3 produtos: (i) levantamento de condenagdes — foi elencada
uma série de condenagdes em sede administrativa, civil e penal; (ii)
levantamento de cadastros, que contam com algumas dessas sangdes; e (iii)
tutoriais desses cadastros.

Fortalecer os instrumentos de
governanga, de integridade e de
controle na Administragdo Publica
Federal

Agentes publicos

TCU

2012

Aferir a situagdo da exposigdo de risco do Pais a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo, para detectar
dreas, mercados e setores econdmicos que necessitem de
adequagdes operacionais, regulamentares ou legislativas,

especialmente em decorréncia da Copa das Confederagdes de
2013, Copa do Mundo de 2014 e da Olimpiada de 2016.

Concluiu-se pela necessidade de constituigdo de uma estrutura ou férum que
redina especialistas de diversos érgdos do Estado, com pleno dominio dos seus
respectivos negécios, produtos e servigos, e que possam se dedicar de forma
mais exclusiva a elaboragdo da avaliagdo nacional de risco do Brasil. Apds a
elaboragdo da primeira avaliagdo, esse mesmo grupo seria responsavel por
manté-la atualizada, fornecendo informagdes para subsidiar decisdes
estratégicas.

Aumentar a efetividade do sistema
preventivo de lavagem de dinheiro

Andlise de risco

ABIN
BCB

2012

Identificar e elaborar diagnoéstico dos fundos existentes, nos
ambitos federal e estadual, de arrecadagdo e administragdo de
bens, valores e direitos, oriundos de praticas ilicitas, de forma a

verificar a necessidade e viabilidade de institui¢do de fundo
especifico para o combate a corrupgdo e a lavagem de dinheiro

ou de readequagdo dos ja existentes.

Concluiu-se que a melhor solugdo encontrada diante do contexto identificado
pela andlise das dificuldades, necessidade, e perspectiva de viabilidade ante a
nova redagdo do inciso | e §12 do art. 72 da Lei n2 9.613/98 (alterada pela Lei

n2 12.683/2012) é a de aproveitamento da estrutura do FUNAD e do FUNPEN
de acordo com a sua peculiaridade para abarcar os anseios da Agdo, surgindo
os seguintes desdobramentos:

= Sugerir que o CNMP emita ato administrativo no sentido de orientar os
membros dos Ministérios Publicos a postularem, em carater cautelar, a
alienagdo dos bens apreendidos no intuito de preservar os valores.

= Sugerir ao CNJ e ao CJF que confira ampla e periddica divulgagdo do instituto
da alienagdo cautelar dos bens apreendidos no intuito de preservar os valores.
= Sugerir ao CNJ que avalie a criagdo de uma estrutura de apoio administrativo
especifica para gerenciar a administragdo e o leildo judicial dos bens
apreendidos com o intuito de preservar os valores correspondentes ao uso.

= Sugerir ao Ministério da Justiga que envide esforgos para que o orgamento
do FUNPEN e do FUNAD n&o sofra contingenciamento, uma vez que as agdes
do FUNAD d3o suporte a execugdo do Plano de Enfrentamento, como combate
ao trafico de drogas, tratamento de usuarios etc.

= Sugerir ao Ministério do Planejamento a criagdo de uma rubrica (ou cédigo
de identificagdo) prépria dos bens, direitos e valores confiscados devido a
pratica dos crimes previstos na Lei n2 9.613/98 junto ao FUNPEN ou ao FUNAD,
conforme a origem dos recursos, para posterior encaminhamento aos Orgéos
encarregados da prevengdo, do combate, da agdo penal e do julgamento dos
crimes.

Aumentar a efetividade da recuperagdo
de ativos

Bens apreendidos

SIM

GNCOC

2012

Elaborar manuais de atuagdo conjunta entre os 6rgdos publicos
em investiga¢des de lavagem de dinheiro e corrupgao.

Para o final de 2012, esperava-se a finalizagdo de um tergo do contetdo do
Manual. O restante do desenvolvimento e a conclusdo final da A¢do foram
programados para 2013.

Aprimorar os mecanismos de
coordenagdo e de atuagdo estratégica e
operacional dos érgdos e agentes
publicos para enfrentamento da

corrupgao.

Persecugdo penal / administrativa

ESMPU
MPF




2012

Uniformizar tabelas de bens apreendidos entre as policias.

Em principio as agdes 7 e 8 foram propostas para implementagdo auténoma.
Contudo, no decorrer do desenvolvimento dos trabalhos, percebeu-se a
afinidade entre as duas, sendo a primeira consequéncia da segunda. Durante a
execugdo dos trabalhos, percebeu-se que a principal dificuldade dos Estados
em uniformizar as tabelas de bens apreendidos estd ligada a autonomia em
lidar com a integragdo entre as bases de apreensdes da Receita Federal e do
Departamento de Policia Federal. Outro obstaculo também comum é o
orgamentario, vez que quaisquer mudangas de sistemas informatizados
produzem impactos financeiros, muitas vezes ndo previstos no planejamento
estratégico das institui¢des. Ainda registra-se que o grau de maturidade e
desenvolvimento dos programas proprios e a resisténcia natural as mudangas
sdo fatores importantes neste processo. Em 2013, haverda a implementagdo
gradativa da Lei n? 12.681, de 04 de julho de 2012, que cria o Sistema Nacional
de Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas — SINESP. O
CNJ esclareceu que o proprio 6rgdo e a Policia Federal estdo tratando do
assunto internamente e definindo atribuigdes para implementar o objeto da
Acdo. Os 6rgdos responsaveis (Policias Civis e CNJ) dardo continuidade aos
trabalhos.

Aumentar a efetividade da recuperagdo
de ativos

Bens apreendidos

CONCPC
DPF

2012

Aprimorar o Sistema Nacional de Bens Apreendidos — SNBA,
integrando-o com as bases de apreensdes da Receita Federal,
do Departamento de Policia Federal e de ao menos duas
policias civis.

Em principio as agdes 7 e 8 foram propostas para implementagdo auténoma.
Contudo, no decorrer do desenvolvimento dos trabalhos, percebeu-se a
afinidade entre as duas, sendo a primeira consequéncia da segunda. Durante a
execugdo dos trabalhos, percebeu-se que a principal dificuldade dos Estados
em uniformizar as tabelas de bens apreendidos estd ligada a autonomia em
lidar com a integragdo entre as bases de apreensdes da Receita Federal e do
Departamento de Policia Federal. Outro obstaculo também comum é o
orgamentario, vez que quaisquer mudangas de sistemas informatizados
produzem impactos financeiros, muitas vezes ndo previstos no planejamento
estratégico das institui¢des. Ainda registra-se que o grau de maturidade e
desenvolvimento dos programas proprios e a resisténcia natural as mudangas
sdo fatores importantes neste processo. Em 2013, havera a implementagdo
gradativa da Lei n2 12.681, de 04 de julho de 2012, que cria o Sistema Nacional
de Informagdes de Seguranga Publica, Prisionais e sobre Drogas — SINESP. O
CNJ esclareceram que o préprio 6rgdo e a Policia Federal estdo tratando do
assunto internamente e definindo atribuigdes para implementar o objeto da
Acdo. Os 6rgdos responsaveis (Policias Civis e CNJ) dardo continuidade aos
trabalhos.

Aumentar a efetividade da recuperagdo
de ativos

Bens apreendidos

CNJ

2012

Uniformizar e regulamentar os procedimentos de apreenséo,
transporte, custddia, conversibilidade e destinagdo de moeda
nacional e estrangeira e de outros valores.

Minuta de Projeto de Lei com o objetivo de regulamentar os procedimentos de
apreensdo, transporte, custddia, conversibilidade e destinagdo de moeda
nacional e estrangeira e de outros valores.

Aumentar a efetividade do sistema
preventivo de lavagem de dinheiro

LD em segmentos especificos

SIM

BCB

2012

10

Viabilizar a consulta pelos participantes da ENCCLA a cadastros
informatizados centralizados de cartdrios de registro de
imoveis.

Embora a Agdo 10 esteja cumprida, devem prosseguir as iniciativas para a
efetiva interligagdo dos cartdrios de notas e para que os 6rgdos publicos
possam ter acesso a seus dados, considerando as finalidades da Enccla e da
aplicagdo da lei penal em geral.

Aprimorar os mecanismos de
coordenagdo e de atuagdo estratégica e
operacional dos drgdos e agentes
publicos para enfrentamento da
corrupgao.

Cartorios

CNJ

2012

11

Criar mecanismos normativos para a interligagdo dos cartérios
de notas informatizados, de acordo com o modelo do Colégio
Notarial do Brasil.

Como a Agdo 11 consiste em projeto de longo prazo, devem prosseguir as
medidas para implantar mecanismos que permitam acesso aos cadastros dos
servigos de registro imobiliario. As propostas da RFB para normatizagdo e
instituigdo do Sistema de Registro Eletrénico e do Sistema Nacional de Gestdo
de Informagdes Territoriais (SINTER) devem ser analisadas em profundidade,
por sua complexidade e relevancia.

Aprimorar os mecanismos de
coordenagdo e de atuagdo estratégica e
operacional dos drgdos e agentes
publicos para enfrentamento da
corrupgao.

Cartorios

SIM

CNJ/Corregedoria

2012

12

Elaborar plano de comunicagdo institucional e divulgagdo da
ENCCLA.

Diversos foram os produtos no ambito dessa Agdo, tais como: Protocolo de
Intengdes; criagdo de um grupo permanente de Assessores de Comunicag&o;
atualizagdo da pagina no site do Ministério da Justica; divulgagdo da ENCCLA
no sitio eletrénico dos participantes; e livro “ENCCLA 10 Anos”.
Recomendagdes extraidas dos debates do grupo de trabalho: instituigdo formal
da ENCCLA: visando a aumentar o compromisso, a divulgagdo e a propria
efetividade da Estratégia; criagdo de um canal de comunicagdo dos servidores
dos érgdos/entidades com a ENCCLA; observancia da Lei de Acesso a
Informag&o com relagdo aos trabalhos realizados no ambiente da ENCCLA.

Ampliar a transparéncia publica e a
participagdo social

Aprimoramento da ENCCLA

DRCI

2012

13

Estabelecer requisitos de sistema para formagdo de cadastro
de Pessoas Expostas Politicamente (PEPs).

Elaborou-se minuta com a defini¢do dos requisitos operacionais basicos de um
cadastro de PEP, a ser futuramente implementado. Como todo e qualquer
sistema oficial, que contém uma base de dados para consulta a informagdes
relevantes, ele deverd atender a uma série de condigdes, que incluem
requisitos gerais, como disponibilidade, integridade, confidencialidade e
autenticidade dos dados armazenados.

Aprimorar os mecanismos de
coordenagdo e de atuagdo estratégica e
operacional dos érgdos e agentes
publicos para enfrentamento da
corrupgao.

Pessoas Expostas Politicamente (PEPs)

CGU
COAF




Mapear e analisar o tratamento dado a testemunhas,
noticiantes, informantes e colaboradores, no ordenamento
juridico brasileiro e pelo direito comparado, nas esferas civel,

Anteprojeto de lei* que dispde sobre medidas de protecdo aplicaveis aqueles
que contribuirem para apuragdo de irregularidades na Administragdo Publica
Federal.

* Vide Agdo 4/2016.

Aumentar a efetividade do sistema de

Testemunhas / Informantes /

2012 14 penal e administrativa, bem como nos projetos de lei em justica Colaboradores SIM MP/R)
andamento, com vistas a identificar as lacunas na legislagdo
para eventual elaboragdo de anteprojeto de lei.
ABIN
BCB
Instituir Grupo Permanente de Avaliagdo de Risco visando E(\)//It/'l:
2013 1 elaborar relatério para identificar, avaliar e compreender os |Foi criado o grupo responsavel pelo desenvolvimento da metodologia ARENA, Aumentar a efetividade do sistema Andlise de risco NEO G|
riscos de lavagem de dinheiro e financiamento do terrorismo |pela ABIN. preventivo de lavagem de dinheiro MD
no Pais.
DPF
RFB
GNCOC
. O grupo debateu e apresentou ao Relator as propostas, inclusive, muitas delas
A"(;,e;f:?gd?;p,fes,fzf)d:;,ﬁgﬁ'ﬁgﬁganfcffmpéfcianiﬁg?z ja incorporadas na redagdo do substitutivo. Atente-se que a Agdo ficou de
o il Pl AT certa forma limitada pelo prazo final para a remessa das propostas ao Relator. | Aumentar a efetividade do sistema de - - . GNCOC
2013 2 ﬁn:g:::li::ttr:f?oiig;%Igasleauof;r?;?;ii?:r%r;]lecaé;rlfvl;ta:ri,de N3o houve consenso em todas as matérias, porém os 6rgdos ficaram livres de justica Persecugio penal / administrativa SIM MP/SP
4 dinheiro g apresentar, sem o selo ENCCLA, diretamente ao Relator do projeto de lei as
. sugestdes.
Desenvolver junto a justica eleitoral, empresas telefénicas,
institui¢Bes financeiras, provedores de internet e L N . P ~ L . . . -
2013 3 administradoras de carto de crédito o formato padronizado !)eﬁmy se uma paf:lromzfagao (:ios pedlldos dos 6rgdos de persecugdo e Aumentgr adeftleUV|dadeddod§|s;e(na Aprimoramento dj LE‘I. n}; 9.613/1998 NEO MPE
das respostas 3s requisicdes veiculadas com fundamento no investigagdo para institui¢des financeiras. preventivo de lavagem de dinheiro (Lavagem de Dinheiro)
art. 17-B da lei de Lavagem de Dinheiro.
O grupo ndo apresentou uma proposta de regulamentagdo, pois considerando
a abrangéncia e complexidade dos temas tratados ao longo das reunides,
entende necessario maior aprofundamento, que se espera obter a partir do
engajamento dos 6rgdos destinatdrios da norma, com novas proposigdes que
complementem e auxiliem a operacionalizar, na pratica, o tema da destinagdo
dos bens como previsto na alteragdo da Lei 9.613/98. A Corregedoria Nacional
de Justiga editou o Provimento n2 39, de 25 de julho de 2014 (disponivel no
site do CNJ, na parte dos atos da Corregedoria), que instituiu a Central
Nacional de Indisponibilidade de Bens Iméveis — CNIB. Essa Central servird para
recepcionar das autoridades competentes e retransmitir aos Oficiais de Aumentar a efetividade do sistema -
2013 4 Propor a regulamentag3o do artigo 7, § 12 da Lei 9613/98.  |Registro de Iméveis todas as ordens de indisponibilidade de bens iméveis administrativo sancionador Bens apreendidos NAO MPF
“genéricas”, ou seja, que ndo digam respeito a imével especifico porque,
quanto a este, basta oficiar diretamente ao cartério competente. A Central
estara disponivel para recepcionar as ordens de indisponibilidade decretadas
em agdes judiciais e também as decorrentes de atos administrativos, como,
por ex., as intervengdes do Banco Central em instituigdes financeiras e da ANS
em empresas prestadoras de servigos de saude. Uma vez langadas as ordens
na Central, diretamente pela autoridade competente (ou pelo servidor que for
cadastrado pelo respectivo 6rgdo), todos os Oficiais de Registro que atuam no
Brasil terdo conhecimento da restri¢do e deverdo promover sua averbagdo nas
matriculas dos iméveis de propriedade dos atingidos.
A SNJ, por intermédio do DRCI, buscou a implementagdo do Projeto BIDAL no
Brasil, 0 qual consiste em programa de assisténcia técnica oferecido pela
Comissdo Interamericana para Controle do Abuso de Drogas (CICAD) da
2013 5 Propor a criagdo de 6rgdo encarregado da administragdo dos |Organizag3do dos Estados Americanos (OEA) aos paises membros, com objetivo |Aumentar a efetividade da recuperagdo Bens apreendidos NAO DRCI
bens submetidos a medida assecuratdria. especifico de auxiliar na institucionalizagdo e melhoramento dos processos de de ativos P MP/SP
investigagdo patrimonial, embargo, perdimento e administragdo de bens de
origem ilicita, inclusive, concretizando proposta legislativa de criagdo do 6rgdo
central com essa competéncia.
Ampliar os mecanismos de combate ao suborno transnacional . A . . Fortalecer os instrumentos de
PN - S N Realizou-se a Conferéncia de Treinamento para Investigadores e Promotores governanga, de integridade e de . z CGU
2013 6 para adequacdo as obrigagGes internacionais, especialmente N : ~ s PR Suborno transnacional NAO
de Justiga sobre Suborno Internacional e Corrupgdo. controle na Administragdo Publica MPF

no dmbito da Convengdo da OCDE.

Federal




Foi adotado o Sistema do Cadastro Nacional de PEP. Decidiu-se de comum
acordo que o cadastro sera centralizado na CGU (a qual desenvolveu a
estrutura do arquivo a ser utilizado para composigdo do Sistema do Cadastro

Aprimorar os mecanismos de
coordenagdo e de atuagdo estratégica e

Implementar cadastro de Pessoas Expostas Politicamente  |Nacional de PEP) e que o acesso, pelos 6rgdos reguladores, pelos setores - P L & CGU
2013 7 (PEPs) com acesso publico. obrigados pela Lei n. 9.613/98 e pelas autoridades de investigagdo e Opuebrﬁgg;”a;'ioesn(;;g?‘(t’;é:fteo“;? Pessoas Expostas Politicamente (PEPs) NAO COAF
persecugdo, sera disponibilizado por meio do SISCOAF, sistema de informagdes P P Corrupcio
utilizado pelo COAF. Para tanto, serd criada funcionalidade especifica no pgdo.
sistema. Cadastro em funcionamento.
Propor a criagdo, nos 6rgdos de controle, de cadastro contendo|Confeccionou-se minuta de layout de danos minimos, denominada Fortalecer os instrumentos de
2013 8 informagdes relevantes acerca dos procedimentos licitatérios, |“Contratagdo com o Poder Publico” que abarca LicitagGes, Registros de Pregos governanga, de integridade e de Licitacses e contratos NAO LAB-LD
especialmente de dados dos participantes, visando a detecgdo |e Contratagdes diretas. O layout foi aprovado, sendo que a implementagdo, em| controle na Administragdo Publica ¢ CNPG
e a prevencgdo de fraudes. todo o territdrio nacional, dependera apenas de regulamentagdo. Federal
Aprimorar os mecanismos de
Elaborar proposta de aperfeicoamento dos meios operacionais . . L . e - coordenagdo e de atuagdo estratégica e
2013 9 de investigagdo nos crimes relacionados a lavagem de dinheiro ila:&r:sgaoosddo:i:erﬁ::]nutaeiss rfrg:grli]a'cs(;:colf?zggag:strp;edrg'af:;;”;';;;g?:c?deo operacional dos érgdos e agentes Persecugdo penal / administrativa NAO AJUFE
e a corrupgdo. 8 : P . publicos para enfrentamento da
corrupgao.
. 3 L = Promulgagdo da Lei n. 12.813 — Conflito de Interesses;
Acomp?nhalr a elaboragaole respectiva tramitaco das = Promulgagéo da Lei n. 12.850 — Organizagdes Criminosas;
propostas legislativas soblre blogueio adrr;}l]nlstratlvo de bens, |a promulgacio da Lei n. 12.846/13 — responsabiliza administrativa e civilmente
em cumprljme;ntq as RZSO u99es~d%ccénse, 0 de Segyranga da |3 pessoas juridicas por atos contra a administragdo publica nacional ou
encaminhamento a6 Congresso Nacional, e como propar, |Cerorgci™
i i - L o - :
- -lonal, s |w Entrada em pauta do PL n. 5.681/12 (Extingdo de Dominio) na Comiss&o de Aumentar a efetividade do sistema . o . GGI-LD
2013 10 3222;‘;;222{;2:2h(?)"r‘;rg%ﬁ’:r;ts;t':géﬂa;g’?:bqb“ye. Z/i?)rzsnmﬂist?)béz Financas e Tributacdo da Camara dos Deputados, sendo a ENCCLA referida na administrativo sancionador Persecu¢do penal / administrativa SIM SAL/MJ
; gy o ’ respectiva exposigdo de motivos.
interesses; (iii) responsabilizagdo de empresas por atos de P posig
corrupgdo; (iv) criminalizagdo do enriquecimento ilicito; (v)
ratificagdo da Convengdo da OIT sobre o trabalhador migrante;
e (vi) organizagdes criminosas.
Foi elaborado o “Tutorial de consulta a cadastros de condenagdes com
Criar dispositivo legal que regulamente os cadastros de restrigdo a participar de licitagdo ou ocupar cargo ou fungdo publica”, com o
2013 1 sang8es administrativas, civeis e penais e a obrigatoriedade de |intuito de facilitar a consulta a informagdes referentes a condenagbes em sede | Aumentar a efetividade do sistema sances adminstrativas NEO Tcu
sua consulta, bem como definir requisitos de integragdo, aos |civil, criminal ou administrativa, que impliquem restrigdo a participar de administrativo sancionador <
cadastros, dos sistemas de gestdo e controle. licitagdo ou contratar com a Administragdo Publica ou, ainda, a ocupar cargo
ou fungdo publica.
Elaborar um Protocolo Interinstitucional de cumprimento da |O grupo concluiu que ndo é o momento de se produzir um protocolo, - .
2013 12 Lei 9.807/99, para maior efetividade e confiabilidade do considerando que o tema é muito pouco conhecido pela maioria dos principais Aumentar a efet:'IVIdlade do sistema de Testemunhas / Informantes / NAO SDH/PR
H = s N justica Colaboradores MP/RJ
sistema de protegdo as testemunhas. envolvidos.
Disponibilizar sitio da ENCCLA e meios eletrénicos na rede coordAel;z\rE;rg?)r:rdoesaT::a;:er:?rsagée icae
2013 13 mundial de computadores para gerenciamento de suas Ag¢des e|Realizou-se a Conferéncia de Treinamento para Investigadores e Promotores o eracgional dos o %os ea entges Aprimoramento da ENCCLA NEO CcD
para interagdo entre os 6rgdos da Estratégia e com a de Justiga sobre Suborno Internacional e Corrupgdo. p’bl' § g t gt d P LAB-LD
sociedade. publicos para enfrentamento da
corrupgao.
. . N . . Primeira etapa para estabelecer, criteriosamente, niveis para as FA
2014 1 e;:t(ajrl;secl)élgear:doo’\g:rc\sg):g;oedaem/:/aaI;ica:zyt?rflﬁgzgied?;cgo caracterizadas, seguindo uma metodologia prépria do Brasil para atender as Aumentar a efetividade do sistema Anilise de risco NAO ABIN
1/2013)9 < recomendagdes do GAFI. Entende-se que é preciso continuar com o processo preventivo de lavagem de dinheiro
. de caracterizagdo, pois ele ndo se resume as fontes apresentadas.
O grupo construiu uma nota/manifestagdo, concluindo que, como
~ - . X encaminhamento, ndo caberia trabalhar em propostas paralelas de alteragdo
Elabpra~r proposta d? alteragag [gglslahva visando ao fim da legislativa que visem ao fim da extingdo e suspensdo da punibilidade pelo L .
extingdo e suspensdo da punibilidade pelo pagamento ou N N L Aumentar a efetividade do sistema de .
2014 2 arcelamento de tributos e o aumento do rigor na punicio da |P283mento ou parcelamento de tributos e o aumento do rigor na punigdo da iustica Sonegagdo fiscal SIM RFB
P sonegacio fiscal & punig sonegacdo fiscal, jd que qualquer proposta do género que chegue ao Justie
8ac: : Congresso no periodo em que tramita o PLS 236 (Novo Cédigo Penal),
provavelmente serd neste apensada.
- . : ...~ |ARFBapresentou projeto, em andamento no 6rgdo de alteragdo no processo
Elc?ebgreanre(#caigér:%ssnf?gasigt()iree oess;rc])eacsa’r:lllfll'r(;]ig;sp:;?nli?:ﬁli'::igcsarfgo de coleta de informacGes societdrias de pessoas juridicas domiciliadas no Aumentar a efetividade do sistema
2014 3 p J exterior, que permitiria, de forma relativamente simples, a inclusdo de campo Beneficidrios finais SIM RFB

exterior operando no Pais, visando propor medidas que tragam
maior eficiéncia ao sistema.

declaratdrio e obrigatério relativo a figura do beneficiario final (mesmo que se
preencha tal campo com a informagdo “ndo disponivel”).

preventivo de lavagem de dinheiro




Avaliar a efetividade das disposigdes da Lei de Lavagem de
Dinheiro (Lei 9.613), especialmente quanto aos aspectos

Foram definidas propostas de supervisores/reguladores para os sujeitos
obrigados ainda indefinidos, bem como propostos os seguintes
encaminhamentos, que serdo alvo de monitoramento em 2015:

§ Formular consulta a PGFN, por meio do COAF, quanto a indicagdo dos
efetivos reguladores dos setores que restaram sem definigdo, em virtude de a
PGFN ja ter dado este tipo de suporte ao COAF em outras ocasides: a consulta
deve abranger a competéncia supletiva do COAF para regular setores, na
omissdo de seus efetivos reguladores, conforme proposta dos artigos 17 Fe G;
= Constituir Grupo de Trabalho, no ambito da ENCCLA, com MinC, ME, MAPA e

Aumentar a efetividade do sistema

Aprimoramento da Lei n2 9.613/1998

2014 4 operacionais, mapeando as necessidades de aprimoramento e mgr:z?:SEEE:QEI?;C:EES?\I?eetveenrftljarlenf:m?giT\A’)if\::tzgizsllﬁ?j:g{isg geegea::ﬁ preventivo de lavagem de dinheiro (Lavagem de Dinheiro) SIM COAF
apresentando propostas de adequagdo. o 4 ’ ’
= Apresentar proposta de regulamentagdo do inciso XIV, do art. 92, da Lei n®
9.613/98.
O IPHAN editou a Portaria 396/2016, obrigando os comerciantes e leiloeiros a
comunicarem ao COAF as operagdes atipicas realizadas na comercializagdo de
antiguidades e obras de arte de qualquer natureza.
Elaborar proposta de alteragdo legislativa prevendo a
ampliagdo das prerrogativas dos 6rgdos de fiscalizagdo e
controle, no curso de processo administrativo, em situagdes |A RFB apresentou minuta de texto legal/normativo em alinhamento com os Aumentar a efetividade do sistema
2014 5 expressamente previstas, em que a postergacdo de atuagdo do |critérios definidos pelo grupo, restando pendente a definigdo sobre o o A ! Fiscalizagdo / controle SIM RFB
P~ = N AR f R administrativo sancionador
Estado prejudique a obtengdo de provas, mediante autorizagdo|encaminhamento legislativo.
do Poder Judicidrio, fiscalizagdo do Ministério Publico e em
articulagdo com os drgdos de persecugdo penal.
O grupo apresentou diversos produtos, como a implementagdo de cadastro de
CNPJ dos entes publicos, elaborado pela RFB; a inclusdo de cldusula em minuta
de convénio, confeccionada pela AGU, para servir como referéncia para todos
Conferir transparéncia a movimentagao financeira das contas |os 6rgdos da Administragdo Federal, permitindo que o érgdo concedente e Fortalecer os instrumentos de
2014 6 bancarias de entes publicos ou entidades privadas utilizadas |demais 6rgaos de fiscalizagdo e controle tenham acesso as movimentagées governanga, de integridade e de Movimentag&o de recursos no sistema SIM AGU
para gestdo de recursos publicos, restringindo o saque em  |bancarias das contas do convénio; proposta de alteragdo da Portaria controle na Administragdo Publica financeiro ANAPE
espécie. Interministerial n2 507/2011 que afasta aplicagdo do sigilo para os casos de Federal
que trata; sugestdes de alteragdo aos projetos de Lei n2 237/2013 (CD) e n2
135/2012 (SF), visando dar efetiva transparéncia a movimentagao bancaria dos
recursos publicos e vedar o saque em espécie; entre outros.
Propor o aperfeigoamento dos instrumentos normativos que |Verificagdo da importancia do SICONV no controle das transferéncias Fortalecer os instrumentos de
garantam o uso obrigatdrio do Sistema de Convénios do voluntarias da Unido, sugerindo, ao final, que fosse realizado um governanga, de integridade e de - - &
2014 7 Governo Federal (SICONV) para todas as transferéncias de  |[acompanhamento a respeito da ampliagdo do registro de operagdes de controle na Administragdo Publica SICONV / Transferéncias voluntarias NAO SLTI/MPOG
recursos federais para estados, municipios e entidades. transferéncias no SICONV, o qual seria de apenas 8% a época do trabalho. Federal
A partir de levantamentos realizados pelo grupo de trabalho, a Controladoria-
Geral da Unido tragou um plano estratégico de divulgagdo dos dados. Ficou
definido que o mapeamento serviria como base para que fossem escolhidos
alguns ministérios que seriam oficiados e iniciariam a publicagdo dos dados.
Criar mecanismos para dar transparéncia as renuncias fiscais |Esses ministérios foram escolhidos de acordo com o tipo de renuncia fiscal que Amoli & &ncia publi -
2014 8 concedidas, sua motivagdo e prazos, dos beneficios, estava em seus escopos. Decidiu-se que o foco da agdo seriam, inicialmente, as mpliar a transparencia publica e a Transparéncia NAO CGU
: PRSP = participagdo social
contrapartidas esperadas e dos resultados alcangados. renuncias fiscais que preveem em alguma de suas fases a captagdo de
recursos, por parte de um particular, para viabilizar a realizagdo de um projeto.
Houve, no entanto, uma recomendagdo para que os demais ministérios que
possuam iniciativas que englobam renuncias fiscais fagam essa publicagdo
posteriormente.
Propor a regulamentagdo do layout de }iados, com registros Chegou-se aos seguintes resultados: (i) termos de Adeso foram assinados Fortalecer os instrumentos de
2014 9 das contratacGes e licitagSes do Pod_er Pu_bllco e implementar a pelos TCs; (ii) implantagdo do layout de dados em todo territério nacional; (iii) governanca, de _m_tegr|d~adeg d_e Licitagbes e contratos NAO MP/RS
interoperabilidade entre os Tribunais de Contas e os implantacio do sistema de consulta das informacaes. controle na Administragdo Publica
integrantes da ENCCLA (continuidade da ag3o 8/2013). imp 5 coes. Federal
Foram eleitos os sistemas Siasgnet e Comprasnet para viabilizagdo da consulta
integrada. Para tanto, deliberou-se que as informagdes deveriam ser
disponibilizadas ao Ministério do Planejamento, assim como seriam
" . desenvolvidas funcionalidades especificas no dmbito dos citados sistemas para
Imqlemental:e publicar consulta lntegrgda aos cad§stros COM 131 fim. O grupo também deliberou por adotar como parametro para
informagdes referentes a condenag@es ou sangdes que 30 das funcionalidades d It ist Sives da Cai A " fetividade do sist -
2014 10 impliquem restrigdo a participar de licitagdo ou contratar com a construcdo das funcionalidades de consulta o sistema Sipes da Caixa umentar a etetividade co sistema Sangdes adminstrativas NAO TCU
a A = oo C|Econdmica Federal. Para viabilizar essas diretrizes, o DRCI expediu documentos administrativo sancionador
Administragdo Publica ou para ocupar cargo ou fungdo publica P PP h 4 pe
(continuidade da Ao 11/2013) gspeC|ﬁcos ao Mlmstel_'lo do Planejame_nto e ao Tribunal Superior do Trabalho
. informando os propdsitos da agdo, as linhas de agdo aprovadas no grupo e da
necessidade de contar com a parceria e colaboragdo desses 6rgdos. Na
sequéncia, 0 MP formalizou demanda especifica junto ao Serpro para
mudangas nos sistemas Siasgnet e Comprasnet.
e . P ~ Aprimorar os mecanismos de
Disseminar e aperfeigoar os instrumentos e normativos de ﬁ]tGergl:%Oaggcal(sjIngiga:gggsriﬁggeggaéddoe?l?r:;?ﬁoo?jljeet;gzgzuiean%?rﬂz:\igioie coordenagdo e de atuagdo estratégica e cGU
2014 11 analise patrimonial de agentes publicos para fins de combate a redagio dos novos artigos inerentes ao aspecto patrimonial foi discutida e operacional dos érgdos e agentes Agentes publicos SIM CGM/SP

corrupgdo e a lavagem de dinheiro.

aprovada no grupo.

publicos para enfrentamento da
corrupgao.




Acompanhar a efetiva implantagdo do Sistema de Informagdes
de Registro Civil - SIRC e sugerir mecanismos que aumentem a

Foi proposto, para 2015, o estabelecimento de agBes visando a adogdo futura
de métodos biométricos para identificagdo de beneficiarios da Previdéncia
Social. Ademais, a implantagdo do uso do papel de seguranga nas certiddes

Aprimorar os mecanismos de
coordenagdo e de atuagdo estratégica e

CNJ

2014 12 seguranga do registro civil de pessoas naturais, inclusive tardio, |civis, como forma de combater as falsificagdes documentais e fraudes, até que operacional dos drgdos e agentes Registro civil NAO MPS
em razdo do elevado nimero de fraudes envolvendo falsidade |o SIRC esteja completamente implantado no Brasil, permitird consultas, via publicos para enfrentamento da
documental ou ideoldgica. internet, da validade das certiddes, garantindo padronizagdo e maior corrupgao.
seguranga a populagdo.
2014 13 Propor mgcapi;mos que assegurem a efetividade das decisdes Elaborada uma minuta de Resolugdo e encaminhada ao CNJ. Aumentar a efetividgde da recuperagéio Bens apreendidos SIM AMB
judiciais que determinam a perda de bens. de ativos AJUFE
Discutir e elaborar proposta de alteragdes legislativas para . . " .
2014 14 rever o sistema de recursos processuais penais e de execugdo ;?(')iiggr;?:\iigfe%cgfjsod;rlsl"g;%pgg:;g:mr:;‘?ei?os';;??:f;%irsal no Aumentar a efetividade do sistema de Prescricio penal SIM AJUFE
da sentenca penal, com o objetivo de alcangar maior = - . = . justica MPF
s apresentagdo ao Congresso Nacional e aprovagdo em lei.
efetividade.
e | 1| ottt oS S o st o Tl de Contsdo st se oo | S ementosde o . e
propor norma para implementagdo em todos os Tribunais de 3/26?3?209/5012 service com base no fayout definido no curso das Acoes em controle na Administragdo Publica Icitagoes e contratos
Contas (continuagdo das a¢des 8/2013 e 9/2014). : Federal
Foi realizada pesquisa a respeito de projetos de lei, resultando na identificagdo
do Projeto de Lei Complementar 384/2014, que trata tanto de sigilo fiscal,
quanto de sigilo bancério, como sendo a melhor opgdo para receber uma
adaptagdo de texto que permita avangar na legislagdo sobre a matéria. Os Aprimorar os mecanismos de
Elaborar diagnéstico sobre o sigilo fiscal e os seus efeitos na |membros da agéo elaboraram proposta de redagéo a ser encaminhada aos coordenacdo e de atuagdo estratégica e ANAPE
S x . PR ; ) L e g A P .
2015 2 efetividade das ages de combate a corrupgdo e a lavagem de |parlamentares autores do projeto. Foi realizado o seminario “Sigilo Fiscal no operacional dos drgaos e agentes Sigilo bancério/fiscal SIM CNMP
dinheiro. Brasil: Garantia Individual ou Obstaculo ao Desenvolvimento Econémico e ao publicos para enfrentamento da
combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro”. Ao longo de 2016, ficou corrupgao.
estabelecida uma agenda de visitas aos Ministros do STF para expor as razdes
pelas quais a ENCCLA entende que é imperiosa uma nova visdo jurisprudencial
sobre o tema sigilo fiscal.
Criada “Tabela Consolidada” de Boas Préticas e Praticas ndo aceitas, i.e., Fortalecer os instrumentos de
Propor diretrizes para avaliar os programas de integridade |indicios de programa meramente formal (Parametros de um programa de overnanga, de integridade e de . . x
2015 3 P (compliange) previstos napLeignQ 12.846/13.g integridadep— agrt. 42 do Decreto n. 8.420 de 18/03/2015 - e g‘it(égrios de c%ntrole ng Administ%agﬁo Publica Integridade / Compliance NAO cau
efetividade). Federal
Estabelecer estratégia articulada de fomento, monitoramento . A
2015 4 e cobranga do cumprimento da Lei n2 12.527/2011, em relagdo|Elaboragdo da Métrica de transparéncia da ENCCLA, que resultou na possibilida Ampliar a tr;n§par§nC|a pobIlca ea Transparéncia NAO CGU
a transparéncia ativa e passiva. participagdo socia
Foram realizadas duas reunides, que contaram com trés apresentagdes: a
primeira delas, diretamente relacionada ao escopo da agdo, foi realizada pelo
Coordenador do Programa RIC, abordou experiéncias internacionais
relacionadas a identificagdo civil bem como as solugdes tecnoldgicas e custos
envolvidos, expondo ainda a situagdo atual da identificagdo civil nas unidades
da federagdo. As demais foram realizadas a partir da identificacdo, pela . .
Mapear as iniciativas de identificagdo civil existentes no Brasil Coordenaééo da Agdo, do encaminhamentopdo Projeto de Lei rfﬂ 1.7p75/2015 Aprlrrlorar 05 mecanismos d,e .
fim de atuar junto aos érgdos responsaveis pelo Projeto [pelo Poder Executivo, em conjunto com o Poder Judiciario, destinado a criagdo coordenagao e de atuagao estrategica e . -
2015 5 ccam ° Junto aos org P P ) P . L - y o ; e S operacional dos drgdos e agentes Registro civil SIM MPS
egistro de Identificagdo Civil — RIC, visando fomentar a sua |do Registro Civil Nacional. Para permitir maiores esclarecimentos sobre esse ibli frent o d
implementagdo. Projeto, foram convidados Secretaria da Micro e Pequena Empresa e publicos para enfrentamento da
representantes do Tribunal Superior Eleitoral, responséveis pela coordenagdo corrupgao.
da proposta encaminhada ao Congresso Nacional. O mapeamento das
iniciativas de identificag&o civil existentes no Brasil ja foi realizado pela
Coordenagdo do RIC. Com a instituigdo do RCN e consolidagdo do
recadastramento biométrico eleitoral, outras iniciativas semelhantes a Agdo 5
poderdo ser retomadas oportunamente.
Foram elaborados os seguintes produtos: arcabougo normativo a respeito da
instituicdo e regulamentagdo do Sistema Publico de Escrituragdo Digital — Sped;
Elaborar e propor mecanismos para viabilizar aos 6rgios de es'dgpgz'gaggg gfséz;g::r; 'fsstfrr.‘s:";ésdp:;egsessg?s qr?fts)lrsr;eamgésgg:srtge;iS Aprimorar os mecanismos de
controle interno e externo, e 6rgdos de defesa da zel;selsistema Figou 4 car ouda F:f'tiN 3 proposta de :'altera 5% hormativa e/ou coordenagdo e de atuagdo estratégica e
2015 6 (;oncor_réncia, Iac(ess}o(é base Qe nota ﬁ§cq| eletrénicg ea _ |de instrument‘o que autorigze os 6rgdos ge c%ntrole internoge externo, de op/ergcional dos 6rgdos e agentes Fiscalizagdo / controle SIM TCU
escrituragdo contdbil dlggiagli;j; Elsst:en;a Publico de Escrituragdo defe§a da concorrér)cia, de_ representagio juridica, b_em como o m_inistério publicos pacr:::;;%r(\)tamento da
. publico e a advocacia publica, a terem acesso, para fins de exercicio de suas :
atribuiges, aos arquivos das notas fiscais eletrénicas emitidas para entes
publicos.
Desenvolver a Avaliagdo Nacional de Riscos (ANR) relacionados |, . . . « .
a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo, em Foi c_otr]c!mdj a terlc_:en:a eéapz;_df adap(tja;'a)o z:a Tetgdolo_gla, estabelugce_r:jdré—se
2015 7 seus aspectos técnicos, com a continuagdo da adequagdo da 35 criterios de avallacao dos sistemas de Protegao. sugeriu-se a continuidade Aumentar a efetividade do sistema A0 . x ABIN
> TR g . a Agdo, com o objetivo de finalizar a Ultima etapa de adaptagdo da N O Anadlise de risco NAO
metodologia ARENA, e institucionais, a fim de garantir o Metodologia ARENA, que consiste na elaboracio dos critérios de avaliacio da preventivo de lavagem de dinheiro COAF
compromisso para sua execugdo (continuagdo das agdes iavel | 8! b 2 5 <
4/2012, 1/2013 e 1/2014). variavel Impacto.
Apesar de ndo haver resultado conclusivo na Agdo, o Grupo considera que
houve importantes avangos. A necessidade de normatizar a questdo em fungdo
do comportamento das empresas domiciliadas no exterior no que se refere a
indicagdo do beneficidrio final no Quadro Societario implica em um passo mais
a frente do que o proposto e esperado no mandato da Agdo 8. Assim, mesmo
Identificar os diferentes arranjos legais e tipos de pessoas  |que ndo haja resultado concreto a ser apresentado, o grupo considera que a
2015 8 juridicas domiciliadas no exterior, visando aprimorar a coleta |formagdo de grupo de trabalho informal (GT) para fazer a sintonia fina entre os| Aumentar a efetividade do sistema Beneficidrios finais NEO RFB
das informagdes de seus beneficidrios finais (continuagdo da |6rgdos relacionados ao registro inicial dos investidores ndo residentes no preventivo de lavagem de dinheiro CVM

Acdo 3/2014).

Brasil, bem como a respectiva autoridade tributaria (RFB, BCB e CVM) implicara
na construgdo de arcabougo normativo e procedimental bastante satisfatério
lem termos das necessidades dos érgdos de persecugdo penal, fiscalizagdo e
controle de informagdes fidedignas, bem como das exigéncias e padrdes
internacionais, vis a vis com as necessidades da economia nacional, relativas a
melhoria do ambiente de negdcios e da entrada de investimentos estrangeiros.
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2015

Definir medidas para o cumprimento das novas
recomendagdes do Grupo de Agdo Financeira - GAFI/FATF.

Discutiu-se toda a metodologia de avaliagdo do GAFI/FATF, seus novos
conceitos e recomendagdes, as diferengas em relagdo a metodologia anterior
e, principalmente, o principal objetivo da nova metodologia que é o foco no
resultado para melhor se avaliar o nivel de efetividade do sistema de
prevengdo e combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo
de um pais. Além disso, foram apresentados resultados de avaliagdes ja
realizadas em outros paises, nomeadamente a Espanha e a Noruega, a fim de
se poder observar diferengas e semelhangas com o sistema brasileiro ALD/CFT.
Houve significativa sensibilizagdo das autoridades participantes quanto a
metodologia de avaliagdo do GAFI/FATF. Ainda, desenvolveu-se o
compartilhamento de conhecimento tedrico e pratico dessa metodologia e
analise preliminar da situagdo do Brasil frente a um processo de avaliagdo.

Aumentar a efetividade do sistema
preventivo de lavagem de dinheiro

Cumprimento das Recomendagbes do
A

COAF

2015

10

Elaborar diagndstico sobre o procedimento de congelamento
de bens, direitos e valores vinculados a pessoas listadas pelo
Conselho de Seguranga da Organizagdo das Nagdes Unidas -
CSNU, com vistas a defini¢do de diretrizes, difusdo das boas
préticas e adogdo de medidas normativas necessdrias ao
cumprimento das Recomendagdes 6 e 7 do GAFI/FATF.

Foi elaborado um projeto de lei que contempla o bloqueio administrativo de
bens, incluindo procedimentos a serem adotados pelos 6rgéos de supervisdo,
bem como elaborada exposigdo de motivos pertinente. Contudo, o trabalho
quedou prejudicado em razdo do encaminhamento, pelo Poder Executivo, de
Projeto de Lei especifico, com regime de urgéncia constitucional que, apds
aprovado pelo Poder Legislativo, foi sancionado na forma da Lei n. 13.170, de
16 de outubro de 2015

Aumentar a efetividade do sistema
preventivo de lavagem de dinheiro

Cumprimento das Recomendagbes do
A

SIM

BCB

2015

11

Identificar mecanismos que possibilitem maior efetividade dos
orgdos de fiscalizagdo, controle e persecugdo penal nas agbes
de prevengdo e combate a lavagem de dinheiro por meio do

comércio internacional.

A) Diagndstico do sistema de prevengdo e combate a lavagem de dinheiro por
meio do comércio internacional [ver documento completo no relatdrio final da
Agdo]

B) Propostas de solugdo:

i) Aperfeicoamento de normativos e sistemas para assegurar maior eficiéncia e
tempestividade no intercambio de informagdes entre 6rgdos de fiscalizagdo,
de controle e de persecugdo penal; ii) Encaminhamento de proposta de agdo,
para a ENCCLA 2016, de construgdo de Projeto de Lei Complementar visando a
alteragdo da Lei Complementar n2 105, de 10 de janeiro de 2001, e do Codigo
Tributario Nacional buscando implementar ou, quando ja existir, tornar mais
flexivel e eficaz o intercdmbio de informagdes entre drgdos de fiscalizagdo, de
controle e persecugdo penal, principalmente entre RFB e BCB; iii)
Estabelecimento de convénio que viabilize o acesso dos 6rgdos de fiscalizagdo
e controle aos dados da base nacional eletronica de segurados que estd em
desenvolvimento no ambito da SUSEP; iv) Realizagdo de estudo conjunto da
RFB e do MDIC sobre a relevancia das empresas optantes pelo SIMPLES no
comércio internacional brasileiro, com consequente avaliagdo sobre potenciais
fragilidades no sistema de PCLD, decorrentes de seu ndo enquadramento na
obrigatoriedade de registros no SISCOSERV.

Aumentar a efetividade do sistema
preventivo de lavagem de dinheiro

LD em segmentos especificos

SIM

RFB

2015

12

Aprimorar os mecanismos administrativos de verificagdo na
constituicdo de pessoas juridicas, a fim de evitar registros
falsos ou objetos sociais genéricos, bem como aperfeigoar as
medidas correcionais para evitar o desvio de finalidade.

Como resultado das discussdes, foi proposta minuta de Instrugdo Normativa,
instituindo a atribuigdo de auditoria interna as Juntas Comercial, obrigando-as
a apresentar ao DREI relatérios anuais de auditoria, realizar as comunicagbes
devidas e tomar as providéncias cabiveis nos casos concretos. Em outras
palavras, buscou-se a institucionalizagdo da atribuigdo especifica de auditoria
interna, que ndo se confunde com o trabalho correicional comumente
realizado pelas Juntas Comerciais.

Aumentar a efetividade do sistema
preventivo de lavagem de dinheiro

Sociedades / empresas / ONGs

SIM

DREI/SMPE

2015

13

Elaborar diagndstico da utilizagdo das Sociedades em Conta de
Participagdo em tipologias de lavagem de dinheiro e corrupgdo.

Foram apresentadas diversas sugestdes de alteragdo nos normativos da
Receita Federal com o fim de tornar viavel o acesso a mais informagdes, com o
devido afastamento judicial de sigilo fiscal, na hipétese de tais informagdes se
fazerem necessarias em investigagdes criminais. As sugestdes se basearam em
informagdes apresentadas pelos representantes da Receita Federal que, por
sua vez, refletiam as necessidades apresentadas pelos demais integrantes da
Acdo. Seguem algumas sugestdes de alteragdo: (i) Inscrigdo no CNPJ: inclusdo
dos dados dos socios participantes (ocultos) e o percentual de participagdo
(essa opgdo, no entanto, op&e-se a propria natureza do instituto, sendo o CNPJ
um cadastro de amplo acesso e de natureza ndo exclusivamente fiscal); (ii)
DIRF — Declaragdo de Imposto de Renda Retido na Fonte: inclusdo de cédigos
proéprios referentes a distribui¢do de lucros e dividendos, quando relacionados
a SCP (iii) DIRPF — Declaragdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica:
criagdo de codigos proprios que indiquem que os lucros ou dividendos sdo
originados de uma SCP e que as quotas e o percentual indicados nos campos
de bens e direitos se referem a uma SCP.

Aumentar a efetividade do sistema
preventivo de lavagem de dinheiro

Sociedades / empresas / ONGs

SIM

DPF
MPF

2015

14

Analisar e discutir os resultados da consultoria realizada na
ENCCLA, visando propor melhorias.

A Agdo foi cancelada, tendo em vista que ndo houve tempo habil para
discussdo do assunto pelo GGI. Contudo, a Secretaria Executiva da Enccla
implementou algumas sugestdes apresentadas por meio da Consultoria
(PRODOC-BRAX66).

Aprimorar os mecanismos de
coordenagdo e de atuagdo estratégica e
operacional dos érgdos e agentes
publicos para enfrentamento da
corrupgao.

Aprimoramento da ENCCLA

DRCI

2015

15

Elaborar metodologia para sistematizagdo de coleta
permanente de dados dos tribunais nos casos de corrupgao,
lavagem de dinheiro e improbidade administrativa.

Foi elaborada metodologia a ser aplicada no desenvolvimento da Tabela, na
qual constara a estatistica do Poder Judicidrio, entre outros, em relagdo aos
crimes de corrupgdo e lavagem de dinheiro. No &mbito do CNJ, foi criado um
Comité Gestor e formulado um Médulo de Questionarios do Sistema de
Estatisticas do Poder Judicidrio, no qual foi inserido um glossario explicativo
sobre cada classificagdo inserida na tabela. A minuta de resolugdo foi aprovada
pelo Grupo, ap6s a inserg¢do de alguns novos paragrafos, e encaminhada ao
CNJ. A Tabela segue como Anexo da Resolugdo. O CNJ finalizara a minuta de
Resolugdo. A Coordenagdo da Agdo encaminhou ao presidente do CNJ a
referida minuta.

Aumentar a efetividade do sistema de
justica

Coleta de dados / estatisticas

CNJ




2016

Avaliar a transparéncia nos poderes Legislativo (3 esferas),
Judiciario (esfera Federal e Estadual), Ministério Publico (esfera
Federal e Estadual) e Tribunais de Contas (esfera Federal,
Estadual e Municipal).

A Agdo foi inspirada no sucesso da A¢do 4/2015. A metodologia desenvolvida
no ambito da Agdo de 2015 foi adaptada para permitir as avaliagdes de
transparéncia do Legislativo, dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico,
n3o tendo havido consenso quanto a metodologia para avaliagdo do Judicidrio.
As avaliagdes foram realizadas e os rankings divulgados (com excegdo,
naturalmente, do Judiciario). Dada a dimens3o da tarefa, no caso do
Legislativo, s6 foi possivel executd-la para as Assembleias Estaduais e Camaras
de Vereadores das capitais de 17 estados. A parte, ainda no ambito da Agdo,
foi produzida a segunda edigdo do Catdlogo de Fomento da Transparéncia.

Ampliar a transparéncia publica e a
participagdo social

Transparéncia

CGU

2016

Fomentar a participagdo social através de instrumentos de
transparéncia ativa para monitoramento das formas de
transferéncia de recursos federais.

A CGU levantou dez iniciativas de destaque em formato de planilha. Foi
realizado um concurso de aplicativos para o combate a corrupgdo (Hackathon),
cujo projeto vencedor foi desenvolvido e se encontra disponivel nas lojas de
aplicativos (chama-se As Diferentonas). Outro aplicativo, de consulta a
informagdes do SICONV, foi desenvolvido no &mbito do Ministério do
Planejamento, que esta trabalhando para disponibiliza-lo nas lojas de
aplicativos.
http://www.governoaberto.cgu.gov.br/noticias/2016/lancado-hackaton-para-
participacao-no-combate-a-corrupcao
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2016/05/governo-premia-
aplicativo-que-auxilia-no-combate-a-corrupcao

Ampliar a transparéncia publica e a
participagdo social

Transparéncia

SEGES/MP

2016

Criar diretrizes para implantagédo e efetivo funcionamento dos
sistemas estadual e municipal de controle interno.

Foram definidas 29 diretrizes da ENCCLA, bem como a estratégia de sua
divulgagdo. A CGU produziu cartilha eletronica e todos os membros da Agdo se
comprometeram a divulgar. A CGU divulgou em seu sitio eletrénico, e o DRCI
no boletim e no site da ENCCLA.
http://www.cgu.gov.br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/enccla/objetivo-da-
acao-3

Fortalecer os instrumentos de
governanga, de integridade e de
controle na Administragdo Publica
Federal

Fiscalizagdo / controle

CGU

2016

Elaborar diagndstico e proposigdo de aprimoramento do
sistema brasileiro de protegdo e incentivo ao denunciante e
whistleblower.

O grupo produziu um anteprojeto de lei, discutido inclusive em seminario com
participagdo de especialistas estrangeiros no assunto. A partir da informagdo
de que o relator da comissdo da Cadmara que tratava do projeto das chamadas
“Dez medidas contra a corrupgdo” tinha planos de inserir no conjunto um PL
sobre 0 mesmo assunto da Agdo, o grupo buscou o contato com o deputado,
que apreciou o APL da ENCCLA e decidiu inseri-lo no pacote. Ocorreu, porém,
que o projeto foi rejeitado no Plenario da Casa.

Aumentar a efetividade do sistema de
justica

Testemunhas / Informantes /
Colaboradores

SIM

AJUFE

2016

Propor a criagdo de mecanismos que incentivem a adogdo de
programas de integridade em contratagdes publicas.

Definiu-se proposta de alteragdo na Lei n? 12.846/2013, no sentido de
determinar a obrigacdo de que os editais de contratagdo publica de grande
vulto exijam comprovagdo de programas efetivos de integridade, com aferigdo
por parte de empresa certificadora acreditada pelo Poder Publico.

Foi elaborada, também, proposta de decreto regulamentador da politica de
incentivo em ato do Poder Executivo, que estabelece a CGU como institui¢do
acreditadora.

Fortalecer os instrumentos de
governanga, de integridade e de
controle na Administragdo Publica
Federal

Integridade / Compliance

SIM

CGU

2016

Elaborar diagnéstico dos modelos de atuagdo na Advocacia
Publica, inclusive em parceria com o Ministério Publico,
relativos a persecugdo administrativa e judicial civel.

Evidenciou-se, via de regra, a precariedade da atuagdo da advocacia publica
estadual e municipal no combate a corrupgdo, e a necessidade de se avangar
muito na questdo. Nesse sentido, concluiu-se que sdo necessdrias algumas
providéncias, como o estimulo (pela ENCCLA e outras entidades, como o
ICNMP) a celebragdo de acordos entre os 6rgdos da Advocacia Publica e o
Ministério Publico e o encaminhamento do relatério final as unidades
estaduais do Ministério Publico e da Advocacia Publica, assim como ao CNMP.
Ainda, importante a parceria entre ENCCLA e a AGU para realizagdo, em 2017,
de eventos visando a esses objetivos.

Aprimorar os mecanismos de
coordenagdo e de atuagdo estratégica e
operacional dos érgdos e agentes
publicos para enfrentamento da
corrupgao.

Persecucdo penal / administrativa

SIM

AGU

2016

Elaborar estudos sobre a eficacia da persecugdo penal em face
do principio da obrigatoriedade.

A partir de iniciativas que visavam a elaboragdo de um diagndstico, verificou-se
que, salvo excegdes, ha pouca ou nenhuma existéncia de mecanismos voltados
a eficacia da persecugdo penal no Brasil. Também foi realizado semindrio
especifico sobre o assunto, com organizagdo pelo DRC — o evento deixou claro
que, na pratica, a seletividade de casos ja ocorre, havendo entendimento
majoritario no sentido da viabilidade e da necessidade do estabelecimento de
sistematicas de priorizagdo e racionalizagdo, acompanhadas da estruturagdo
de mecanismos adequados de transparéncia e controle. A Agdo previu
continuidade no ano de 2017, porém a Plendria da ENCCLA somente avalizou a
proposta relativa ao eixo federal.

Aumentar a efetividade do sistema de
justica

Persecugdo penal / administrativa

DPF
MPF

2016

Mapear sistemas de informagdo e bases de dados Uteis para a
prevengdo e combate a corrupgdo e a lavagem de dinheiro,
com vistas a: (i) difusdo dos resultados obtidos; (ii)
compartilhamento, quando possivel; e (iii) interoperabilidade.

Minuta de planilha contendo a lista de bases e sistemas levantados e outras
informag@es. O inventario propriamente dito serd um segmento de uma
iniciativa mais ampla de levantamento de sistemas e bases que o Ministério do
Planejamento vem realizando, mas que s6 devera se concretizar em 2017.

Aprimorar os mecanismos de
coordenagdo e de atuagdo estratégica e
operacional dos érgdos e agentes
publicos para enfrentamento da
corrupgao.

Coleta de dados / estatisticas

SEGES/MP

2016

Propor formatagdo institucional para o desenvolvimento da
Avaliagdo Nacional de Riscos (ANR) relacionados a lavagem de
dinheiro e finalizar a adequagdo da metodologia ARENA, para

validagdo.

A adaptagdo da metodologia ARENA foi concluida e esta pronta para ser
rodada. A aplicagdo esbarra na dificuldade de se obterem dados e estatisticas
confidveis que fomentem o processo, bem como na auséncia de
institucionalizagdo da ANR. Nesse ultimo sentido, o grupo elaborou também
uma proposta de instrumento normativo que cria o modelo institucional, o
qual serviria como veiculo para um exercicio permanente de avaliagdo de
riscos relacionados a lavagem de dinheiro.

Aumentar a efetividade do sistema
preventivo de lavagem de dinheiro

Analise de risco

SIM

COAF

2016

10

Realizar exercicio de autoavaliagdo quanto ao cumprimento
das Recomendagdes do GAFI.

Ap6s uma criteriosa avaliagdo ponto-a-ponto, sobre o cumprimento atual das
Recomendagdes do GAFI por parte do Brasil, foi desenvolvido quadro
esquematico contendo os respectivos apontamentos, bem como um plano de
agdo com as recomendagdes propostas para saneamento das deficiéncias
identificadas.

Concluiu-se ser imprescindivel o desenvolvimento de solugdo no sentido da
coleta de dados e da geragdo de estatisticas confidveis relativas a prevengdo e
combate a lavagem de dinheiro (importéncia de se acompanhar os
desdobramentos da Agdo 15/2015 junto ao CNJ).

Aumentar a efetividade do sistema
preventivo de lavagem de dinheiro

Cumprimento das Recomendagbes do

COAF




Aprimorar as regras de sigilo bancario e fiscal, objetivando
tornar mais agil e eficaz o compartilhamento de informagdes

Propostas para alteragdes legislativas que ampliam as atuais hipdteses de

Aprimorar os mecanismos de
coordenagdo e de atuagdo estratégica e

2016 11 P T = mitigagdo dos sigilos bancério e fiscal, mediante alteragées em dispositivos da operacional dos érgdos e agentes Sigilo bancario/fiscal SIM RFB
entre 6rgdos %ee?es;:I(ljzoacziéiﬁgggglehﬁﬁgecugao penal e Lei Complementar 105/2011 e do Cédigo Tributdrio Nacional. publicos para enfrentamento da
p p . corrupgao.
Levantamento, em formato de cartilha, que resultou em 25 tipologias de
irregularidade e 83 boas préaticas de gestdo de parcerias entre administragdo
publica e OSC. Deve ser realizada, por todos os participantes da ENCCLA
R ~ - envolvidos com a tematica, ampla divulgagdo do produto final aos 6rgédos da
Acompanhar a implementagdo do novo marco regulatério das L PSR o 5 N L .
RS ! " B Administragdo Publica e as OSC que atuam nas trés esferas. Considerando-se Aumentar a efetividade do sistema : X
2016 12 organizacdes da Socéee[j;?:sﬂ\glf_i(xﬁg:ge) e seus efeitos sobre que o dispositivo legal e as parcerias por ele regulamentadas sdo recentes, é preventivo de lavagem de dinheiro Sociedades / empresas / ONGs NAO SEGOV/PR
. necessario monitorar os resultados da implementagdo do novo regime juridico
em um horizonte temporal de ao menos 3 a 5 anos, para que se tenha
elementos suficientes a verificagdo do grau de ocorréncia das possiveis boas
praticas e irregularidades identificadas pelo grupo.
Foram elaboradas duas propostas normativas (uma de alteragdo de lei
Aperfeigoar procedimentos e controles relativos a operagdes |complementar, a outra infralegal) e uma recomendagdo para celebragdo de - . . ~ .
2016 13 envolvendo recursos em espécie, a fim de mitigar riscos em |termo de ajuste de conduta entre MPF, CGU e alguns bancos federais no A:JeT::tt_i%adifle:v‘gd:gqeddeodsi':rt]eeri?g Mowmentaga%::r:ceecit:gsos no sistema SIM BCB
lavagem de dinheiro e desvio de recursos publicos. sentido de implantar mudangas na forma de custédia e movimentagdo dos P 8
recursos repassados sob os Decretos n2 6.170/2007 e 7.507/2011.
Propor normatizagdo para melhoria dos processos de Fortalecer os instrumentos de
2017 1 governanga e gestdo a serem adotados em todos os Poderes e Em andamento governanga, de integridade e de Governanca e gestio SIM Tcu
esferas da Federagdo, com foco no combate a fraude e a controle na Administragdo Publica caeg
corrupgao Federal
Aprimorar os mecanismos de
~ . . . ~ coordenagdo e de atuagdo estratégica e
2017 2 Deses?s\gg:\Zﬁgzgig‘:&ﬁﬁ;gﬁiﬂ:fgggjo'?ep::mﬁrc’?ai?: do Em andamento operacional dos érgdos e agentes Fiscalizagdo / controle NAO MTFC (CGU)
p publicos para enfrentamento da
corrupgao.
Estabelecer diretrizes para atuagdo coordenada da Advocacia Fortalecer os instrumentos de
Publica e das estatais com o Ministério Publico, os 6rgdos de governanga, de integridade e de ~ x
2017 3 controle interno e externo e a Policia, com vistas a prevengdo e Em andamento controle na Administragdo Publica Governanca e gestdo NAO AGU
ao combate a corrupgdo Federal
2017 4 Definir pardmetros e conceituagdo de conflito de interesses Em andamento Aprimorar as relagdes da admlnlstragao Conflito de interesses NAO MTFC (CGU)
publica com entes privados
Fortalecer os instrumentos de
Elaborar um plano-piloto de agdo conjunta para atuagdo dos governanga, de integridade e de P . x
2017 5 drgdos da Enccla em setor de risco Em andamento controle na Administragdo Publica Andlise de risco NAO TCU e MPF
Federal
Consolidar propostas de prevengdo a pratica da corrupgdo Ampliar a transparéncia publica e a Ay ~ X
2017 6 fomentando a integridade social e a educagdo para a cidadania Em andamento participagdo social Prevengdo primaria a corrupgdo NAO CNMP e SEGOV/PR
Aprimorar os mecanismos de
. . N coordenagdo e de atuagdo estratégica e
2017 7 Ampliar o compartLlhanr]ento de dadosvparg 0 combate & Em andamento operacional dos drgdos e agentes Governanga e gestdo SIM Rede-LAB
corrupgdo e a lavagem de dinheiro
pe 8 publicos para enfrentamento da
corrupgao.
2017 8 Elaborar diagnostico sobre a atual conjuntura da utilizagdo de Em andamento Aumentar a efetividade dos sistema LD em segmentos especificos NAO BCB
moedas virtuais e meios de pagamento eletrénico preventivo de lavagem de dinheiro & P
Criar instrumentos que fagam avangar a cooperagdo juridica coordﬁ?\gg?)rzrdOeSaTjac?én;Sen;?rsatdéegica e
internacional, permitindo a formagdo de equipes conjuntas de 4 P4 -
2017 9 investigacdo transnacional nas dreas de combate 3 corrupcdo e Em andamento oplebrla_zcmnal dos ofrgaos e agen‘tjes Governanga e gestdo SIM DRCI
3 lavagem de dinheiro publicos para enfrentamento da
corrupgdo.
Elaborar propostas de implementagdo de medidas que E(\)/:ranl(aege; o;ér;zttreur:;gg(tﬁsedge
2017 10 auxiliem na prevengdo de crimes praticados mediante Em andamento cgntrole ng Administ%a 0 Pablica Fraude SIM SPREV/MF e MPF
utilizagdo de documentos falsos ou interpostas pessoas Federal <
Aprimorar os mecanismos de
Avangar na integragdo de estratégias e dos métodos coordenagdo e de atuagdo estratégica e -
2017 11 operacionais dos 6rgdos de Estado de controle visando Em andamento operacional dos dérgdos e agentes Governanga e gestdo NAO MPF e PF

fortalecer o combate a criminalidade organizada

publicos para enfrentamento da
corrupgao.
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