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| DESASTRES CLIMATICOS

Consoante definicao do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas (IPCC), desastres climaticos consistem em alteracdes severas no
funcionamento de uma comunidade, com danos adversos generalizados a
vida, aos bens, a economia e ao meio ambiente, em razao de eventos fisicos
gue atingem territérios vulneraveis. Os desastres climaticos demandam
uma resposta emergencial imediata para satisfazer necessidades humanas
criticas, inclusive mediante recurso a auxilio externo (IPCC, 2012). Conceito
similar é obtido no inciso V, da Lei n° 12.608/12, segundo o qual, desastres
consistem no “resultado de evento adverso, de origem natural ou induzido
pela acdao humana, sobre ecossistemas e populacdes vulneraveis que
causa significativos danos humanos, materiais ou ambientais e prejuizos
econdmicos e sociais”.

Tem-se, a partir da definicdo apresentada, que nem todo evento
climatico extremo se traduz em um desastre. Na esséncia do desastre
climatico, ha dois fatores que se destacam: 1) a exposicdo do territério e

2) a vulnerabilidade das comunidades atingidas'. Tais fatores, aliados a
uma governanca climatica ineficiente, em que os sistemas de prevencao,

preparacao?erespostanaofuncionamoundoexistem, podemyviracaracterizar
uma situacao de injustica socioambiental.

Com efeito, ainda que causados pelas chuvas, um fendmeno natural,
os desastres derivados de inundacdes, deslizamentos e alagamentos
pressupdem processos historicos de urbanizacao e ocupacao inadequada
do territdrio, bem como outros fatores politicos, sociais e econdmicos que
contribuem, agravam ou acentuam a suscetibilidade das populagoes
atingidas.

1 Em linhas gerais, que a exposi¢do consiste na presencga de pessoas, servicos e infraestruturas em locais que possam ser
afetados de maneira adversa por eventos fisicos. A vulnerabilidade, por outro lado, diz respeito a predisposicao a ser atingido,
pela auséncia de capacidade de antecipagao, pela incapacidade de resisténcia ou recuperagao (IPCC, 2012, p. 5).

2 A prevencgdo abrange agdes voltadas a gerenciar os riscos de desastres de maneira lata. A seu turno, a preparagao diz
respeito a fase que antecede a ocorréncia de um evento certo e esperado, anunciado por avisos meteoroldgicos e pela
emissao de alertas hidrogeoldgicos. A resposta imediata € a fase em que o desastre esta acontecendo e que se destina a
prestar socorros, salvar vidas, gerenciar as dificuldades decorrentes da paralisagao de servigos essenciais etc.



DESASTRES CLIMATICOS

Em termos de desastres climaticos, Delton Winter de Carvalho
diferencia, com absoluta propriedade, que a linha ténue entre injustica e
infortunio determina a incidéncia ou nao da responsabilizacao civil do Estado
POr oMissao:

Para injustica, responsabilidades devem ser impostas. De
outro lado, a resposta juridica ao infortunio é a excludente
de responsabilidade, a partir da descricao de forca maior.
Enquanto injustica retrata situacdes em que as pessoas
foram expostas a riscos por omissdes de quem deveria agir,
infortdnio consiste em casos em que, sem vulnerabilidades,
as pessoas assumem riscos de forma voluntaria (Shklar,
1990). Com o aumento do conhecimento cientifico sobre
as mudancas climaticas e a ciéncia da atribuicao, cada vez
menor o espaco de incidéncia da forca maior para casos
de desastres climaticos (Shklar, 1990). A tarefa da jurisdicao
é identificar quando as omissdes estatais repercutem na
producao de injusticas passivas, isto €, omissdes capazes de
produzir ou exacerbar vulnerabilidades de pessoas, grupos,
comunidades ou regides (Farber et al., 2024).

Quandoaviolacaodedireitosindividuaisecoletivospodeserdiretamente
imputada a omissao do Poder Publico em relacdo aos deveres de precaucao
e cuidado que lhe competem, a atuacao do Ministério Publico Federal revela-
se imprescindivel para garantir a adocao de medidas estruturantes que
possam evitar a repeticao de novos desastres ou contribuir para que as acoes
de preparacao e resposta se desenvolvam de maneira adequada.
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DESASTRES ASSOCIADOS AS CHUVAS NO PAIS

Diferentes tipologias de desastres climaticos, quase todas relacionadas
a eventos hidrometeoroldgicos e climatoldégicos que giram em torno da
auséncia ou do excesso de pluviosidade, tém dado margem a ocorréncias que
colocam em risco a populacao brasileira e a economia das diversas regides
do pais nas ultimas décadas.

A seca é, de longe, o desastre que mais atinge o pais, com 45,67%
dos registros de ocorréncias no S2iD. Nesse sentido, o dashboard a seguir,
extraido do Atlas de Desastres no Brasil, disponibilizado pelo Ministério da
Integracao e do Desenvolvimento Regional (MIDR), a partir dos dados do
sistema S2iD, o qual consiste em uma importante ferramenta analitica e de
informacao?®, com dashboards e tabelas que podem ser exploradas das mais
diversas formas:

Protocolos, por tipo de desastre

lipo g Desastre

A e iba

3 Disponivel em: https://www.atlasdigital.mdr.gov.br/. Acesso em: 19 jun. 2024.



https://atlasdigital.mdr.gov.br/
https://www.atlasdigital.mdr.gov.br/

DESASTRES ASSOCIADOS AS CHUVAS NO PAIS

Por outro lado, em relacao ao excesso de precipitagao, no periodo
entre 2008 e 2023, foram registradas 24 mil ocorréncias de alagamentos,
enxurradas, inundacdes, movimentos de massa, tornados, vendavais, ciclones,
chuvas intensas e granizo. Como demonstra o infografico a seguir, 74% dos
desastres associados as chuvas ocorreram nos ultimos 15 anos:

acorrencias 74% dos desasires
aconieceram
I%I a partir de 2008

tatal

mortes chuvasg na regido—

sefrana do FJ dearam 953
quase 1.000 mortos
601

tatal
4.510 = 5.3.-|Illllll V3 qu

[ — .I--..--II- I
1991 2000 2011 2016 2023

o recorte considerou * glagamentos = vendaval e ciclones

o5 seguintes desastres - enxurradas » formado
naturaiz no perindo de  + granizo * movimento de massas
1991 a 2023: = inundagoes = ghiuvas intensas

Tais ocorréncias se destacam pelo ndmero de vitimas. Em 2011, os
deslizamentos ocorridos na regidao serrana do Rio de Janeiro deixaram mais
de 900 mortos, o maior numero de fatalidades em desastres do género no
pais, e constituiram um ponto de inflexao em relacao a conhecida afirmacao
de que o Brasil seria um pais imune a catastrofes naturais. Antes dele, em
2008, o Vale do Itajai, em Santa Catarina, enfrentou chuvas por trés meses e
registrou mais de uma centena de vitimas.
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Entre novembro de 2021 e janeiro de 2022, os temporais na Bahia
resultaram em 27 mortes, 523 feridos, 30 mil desabrigados e 190 cidades
em estado de emergéncia. Varias cidades do centro-norte de Minas Gerais
também foram diretamente impactadas. Em 2022, fortes chuvas atingiram
novamente a regidao serrana do Rio de Janeiro, e 130 pessoas morreram
nos estados de Pernambuco, Alagoas e Paraiba, em decorréncia de
deslizamentos e inundacdes repentinas desencadeadas pelas chuvas
ocorridas no fim de maio e inicio de junho.

Em fevereiro de 2023, deslizamentos ocorridos no litoral norte de Sao
Paulo deixaram 65 vitimas e, mais uma vez, demonstraram a importancia das
proibicdes ao direito de construir em areas de preservacao permanente. Mais
recentemente, entre junho de 2023 e junho de 2024, apos periodo de longa
estiagem, o estado do Rio Grande do Sul enfrentou trés eventos climaticos
extremos marcados por elevadas precipitacdes. O maior deles, ocorrido nos
ultimos dias do més de abril e em maio de 2024, foi um desastre complexo e
prolongado, que atingiu 96% dos municipios gauchos e deixou milhares de
pessoas desabrigadas, causando uma crise humanitaria sem precedentes no
estado. Até hoje, rodovias, pontes, obras de arte, escolas, hospitais e prédios
publicos encontram-se interditados, aguardando acdes de reconstrucao.
Estudo conduzido pela UFRGS aponta que 42% da populacao vivencia
estresse pos-traumatico em virtude do ocorrido. Ao contrario do acontecido
em Petroépolis, o desastre vivenciado pelo Rio Grande do Sul categorizou-se
como um desastre complexo e prolongado, devido a permanéncia das cheias,
sobretudo na capital gaucha.

No curto periodo compreendido entre 21/12/2024 e 13/1/2025, 94
mMunicipios, de 13 estados diferentes, decretaram situacao de emergéncia. Os
eventos climaticos em questao nao foram episddicos. Tampouco é possivel
dizer que sejam inéditos, dada a imprecisao quanto a data de sua ocorréncia
ou a magnitude de seus efeitos, nem sempre passiveis de serem antecipadas
pelo Instituto de Meteorologia (INMET) e, sobretudo, pelo Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden).

4 Desde a sua criagdo, um Unico desastre nao foi objeto de previsao e alerta pelo Cemaden: o ocorrido na regiao serrana do
Rio de Janeiro em 2022, o que reforca a importancia do Centro na estrutura de prevencao a desastres.



PRECIPITACAO X AQUECIMENTO GLOBAL

A intensificacao dos eventos climaticos extremos em um cenario de
mudancas climaticas induzidas pela emissao de gases de efeito estufa de
origem antropogénica tem sido anunciada pelo IPCC ao longo de seus
diversos relatérios® como o principal efeito direto do aquecimento global,
com especial énfase a partir dos quinto e sexto relatérios (IPCC, 2013; IPCC,
2022).

Com relacado a regiao sudeste da América do Sul, que abrange a
porcao do pais com o0 maior contingente populacional, o IPCC, em seu sexto
relatoério, apontou que, desde 1960, vem sendo observado um aumento na
precipitacao media e extrema na regido. O relatdério também prevé, com alta
confianga, que essa porcao do territdrio serd afetada por inundagodes pluviais
mais frequentes e intensas.

Il PRECIPITAGAO X AQUECIMENTO GLOBAL

A variabilidade da precipitacdao cresceu globalmente ao longo do
ultimo século, e é consabido que, quanto mais quente e Umida a atmosfera,
mMais intensas serao as precipitacdées e com flutuacdes mais drasticas entre
si (ZHANG, 2024). A medida que ocorre a elevacdo da temperatura média
global, a recorréncia de desastres climaticos ocorre em intervalos cada vez
mais curtos. Ainda, mais extremos serao os eventos a serem vivenciados,
como demonstram os infograficos a seguir:

5 Criado em 1988 pela Organizagdo Meteorolégica Mundial (OMM) e pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), o IPCC tem o objetivo de fornecer aos governos de todos os niveis informacgdes cientificas que possam
ser usadas para o desenvolvimento de politicas climaticas. Os relatdérios do IPCC sdo elaborados a partir de uma vasta
analise da literatura cientifica, e constituem uma contribuicdo fundamental para as negociagdes internacionais sobre
mudangcas climaticas.


https://www.unep.org/pt-br/resources/relatorios/sexto-relatorio-de-avaliacao-do-ipcc-mudanca-climatica-2022
https://www.unep.org/pt-br/resources/relatorios/sexto-relatorio-de-avaliacao-do-ipcc-mudanca-climatica-2022
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With every increment of global warming,
regional changes in mean climate and extremes
become more widespread and pronounced
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PRECIPITACAO X AQUECIMENTO GLOBAL

Accelerating rate of increase in
all extreme weather events
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Balanco realizado pelo Cedamen revela que, em 2024, foram emitidos
3.620 alertas de desastres, a maior marca da série histdrica, desde a criacao
da unidade de pesquisa, em 2011. Desses, 53% foram relacionados a riscos
geoldgicos, sobretudo deslizamentos de terra, e 47% a riscos hidroldgicos,
como enxurradas e inundacdes. Ja no que se refere a desastres derivados
de tais eventos, o numero foi o terceiro maior ja registrado: 1.690 desastres,
sendo 68% de origem hidroldgica, e 32%, de origem geoldgica.

O elevado numero de alertas nao indica apenas o aprimoramento do
sistema de monitoramento, mas a maior frequéncia de eventos climaticos
extremos, formados em razao da superacao do umbral de 1,5°C em relagao
ao periodo pré-industrial®. As inundacdes e os deslizamentos vivenciados
pela populacdao gaucha em maio de 2024, por exemplo, segundo a rede
cientifica World Weather Attribution, autoridade no aprimoramento da
ciéncia de atribuicao entre eventos climaticos e aquecimento global, tiveram
a sua chance de ocorréncia duplicada em razdo da escalada do aumento

6 Em 2024, atingiu-se 1,6°C acima da temperatura média registrada em relacao ao periodo pré-industrial.
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da temperatura global média’. Estudos rapidos de atribuicdo também
haviam destacado a correlacao entre o evento e o atual cenario de mudancas
climaticas induzidas pelas emissdes antropogénicas.

Ainda que, nos proximos anos, haja intensificacao dos esforcos mundiais
para mitigacao significativa das emissdes de gases de efeito estufa (GEE), os
eventos climaticosfrequentes eintensosserdoumarealidade pordécadas,?
resultado do tempo de permanéncia secular de boa parte dos gases de efeito
estufa na atmosfera. Como é cedi¢co, 0 metano permanece na atmosfera
por cerca de 10 anos apds emitido, o dxido nitroso por cerca de 120 anos, e
a deterioracao completa do gas carbdénico pode levar um milénio. Por essa
razao, nao ha mais espaco para que se contemple uma politica focada apenas
na mitigacao das emissdes, sendo imperioso que a adaptacao climatica
integre todas as politicas setoriais de maneira transversal, mormente ante a
constatacao de que os paises tropicais serao os mais diretamente afetados
pelas mudancas climaticas.

Se a ocorréncia de eventos climaticos extremos é certa, também é
correto afirmar, como explicitado acima, que sua ocorréncia pode ou nao
redundar em desastres climaticos, conforme a susceptibilidade da regido e a
vulnerabilidade da populacao atingida.

No caso do Brasil, a auséncia de uma cultura de prevencao a desastres
e de investimentos sdlidos nesta area, bem como a ocupacao desordenada
do territdrio (a elevada desigualdade social tem reflexo direto na politica
de ocupacao territorial), colocam o pais na linha de frente de uma série de
desastres climaticos de larga proporc¢ao.

Considerando esse cenario, e sem qualquer pretensao de esgotar o
tema, o presente roteiro tem por objetivo auxiliar os membros do Ministério
Publico Federal na compreensao de conceitos relacionados ao Direito dos
Desastres e de ferramentas que podem auxiliar na atuagao ministerial no
que se refere ao gerenciamento de riscos de desastres climaticos.

7 As chuvas mais intensas sao atribuiveis as mudangas climaticas. A conclusao € uma "analise rapida de atribuicao" e levou
em conta dados meteorolégicos dos Ultimos 40 anos. ClimaMeter - 2024/05/02 South Brazil Floods No mesmo sentido:
Mudanca do clima tornou chuvas histéricas no RS duas vezes mais provaveis.

8 O que se explica pelo tempo de permanéncia dos gases de efeito estufa na atmosfera.


https://www.climameter.org/20240502-south-brazil-floods
https://www.climameter.org/20240502-south-brazil-floods
https://climainfo.org.br/2024/06/03/mudanca-do-clima-tornou-chuvas-historicas-no-rs-duas-vezes-mais-provaveis-conclui-estudo/
https://climainfo.org.br/2024/06/03/mudanca-do-clima-tornou-chuvas-historicas-no-rs-duas-vezes-mais-provaveis-conclui-estudo/

PREJUIZOS FINANCEIROS

IV PREJUIZOS FINANCEIROS

A desregulacao do clima tem acarretado perdas econémicas em nivel
mundial®, as quais superam largamente os custos que eram estimados
para a mitigacao das emissdes enquanto medida necessaria para limitar o
aquecimento global a 2°C.

De acordo com o quarto relatério do Institute and Faculty of Actuaries
(IFoA), ‘Planetary Solvency - finding our balance with nature’, a economia
global deve enfrentar uma perda de 50% no PIB entre 2070 e 2090, com
mortalidade e deslocamento em massa, contracao econdmica severa e
conflito por recursos naturais, se medidas severas nao forem adotadas com
urgéncia.

A antecipacao de eventos climaticos extremos que eram esperados
para as proximas décadas tem colocado em xeque a opc¢ao mundial de
relegar a segundo plano as metas do Acordo de Paris. O argumento de que
o corte na utilizacao de combustiveis fosseis causaria impactos negativos ao
desenvolvimento econdmico tem sido paulatinamente confrontado com as
perdas financeiras que tém sido vivenciadas, em diversos setores produtivos
e sobretudo nos paises do sul global, em razdo das mudancas climaticas.
Diariamente sao noticiados incéndios de grandes proporgdes, catastrofesem
razao das chuvas, nevascas que fogem ao padrao dos ultimos cem anos (como
a recentemente vivenciada na Fldrida), além das elevadas cifras necessarias
a reconstrucao de tais areas, a prestacao de socorro etc.

As perdas, aqui incluidas as derivadas de eventos extremos e também
da alteracao de culturas alimentares, dentre outras, tém sido projetadas para
todas asregides do globo, com excecao das areas de latitudes muito altas, nas
quais reducdes na variabilidade da temperatura — em um cenario que nao
ultrapasse 2°C - poderao trazer'’® beneficios a populacao, com invernos menos
rigorosos. As maiores perdas sao registradas em relagcdo a regides situadas
em latitudes mais baixas, sobretudo em paises tropicais, cujas emissdes
histdricas cumulativas sao mais baixas, assim como a renda populacional.”

9 Disponivel em: https://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risk_Report_2020.pdf

10 Tal cenario, obviamente, desconsidera eventual colapso da AMOC e outras possibilidades extremas, que vém sendo
sinalizadas pela ciéncia.

1 Kotz, M., Levermann, A. & Wenz, L. The economic commitment of climate change. Nature 628, 551-557.


https://actuaries.org.uk/news-and-media-releases/news-articles/2025/jan/16-jan-25-planetary-solvency-finding-our-balance-with-nature/
https://www3.weforum.org/docs/WEF_Global_Risk_Report_2020.pdf
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Portanto, nao é certo que todos serao indistintamente atingidos pelos efeitos
do aquecimento global, como se pensava inicialmente.

Com relagcaoao Brasil,0o Banco Mundial conduziu uma analise detalhada
e concluiu que, entre 1995 e 2019, as perdas por eventos relacionados ao
clima custaram mais de R$ 13,33 bilhdes/ano a economia brasileira. Os
prejuizos totais foram estimados em cerca de R$ 330 bilhdes. Desse total, 20%
foram perdas diretas (ou danos), a ampla maioria no setor de infraestrutura
(59%). O setor de habitacao foi 0 segundo mais impactado (37%). Ja as perdas
indiretas (ou prejuizos) corresponderam a aproximadamente 80% do valor
total dos impactos de desastre no pais, sendo mais marcantes na agricultura
(R$ 149,8 bilhdes), pecuaria (R$ 55,7 bilhdes) e dgua e transporte (R$ 31,9
bilhdes)?. Os impactos humanos foram ainda mais significativos: 4.065
mortes, 7,4 milhdes de pessoas desalojadas e mais de 276 milhdes de pessoas
afetadas. Indicadores de saude, poder de compra, acesso a emprego e renda,
educacao, entre outros, sequer foram estimados.

O estudo indica que a seca é o risco climatico de maior custo para o
pais (R$199,8 bilhdes entre 1995 e 2019), seguida por enchentes (R$ 55 bilhdes)
e inundacodes ribeirinhas (R$ 32,2 bilhdes). A esse computo, devem agregar-
se outras categorias, que também tendem a ocorrer com maior frequéncia
com o incremento das mudancas climaticas, como as perdas decorrentes de
incéndios florestais de larga escala, a erosao costeira etc.”®

12 Banco Mundial. 2020. Relatério de danos materiais e prejuizos decorrentes de desastres naturais no Brasil

— 1995-2019. Washington, DC: Grupo Banco Mundial. Disponivel em:
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/danos_e_prejui zos
versao_em_revisao.pdf

13 Kotz, M., Levermann, A. & Wenz, L. The economic commitment of climate change. Nature 628, 551-557 (2024). Disponivel
em: https://doi.org/10.1038/s41586-024-07219-0


https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/danos_e_prejuizos_versao_em_revisao.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/danos_e_prejuizos_versao_em_revisao.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/danos_e_prejuizos_versao_em_revisao.pdf
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Relatérios da Global Facility for Disaster Reduction and Recovery
(GFDRR)™“apontam a importancia de uma cultura de prevencao, enfatizando
aimportanciadacriacaoderesiliéncia climatica nascidades, de investimentos
em redes de controle meteoroldgicos e hidroldgicos, entre outros aspectos
fundamentais para o gerenciamento adequado de desastres climaticos.

Isso porque, se de um lado, a ocorréncia de eventos climaticos extremos
é inevitavel, os efeitos de tais eventos podem ser reduzidos substancialmente
se houver investimento em acdes de prevencao. Conforme o Tribunal de
Contas da Unido, a cada dodlar investido em prevencado, dez ddlares sao
economizados na fase pds-desastre’™ (Acorddo n° 182/2017-TCU).
Dados do Painel “Recursos para gestao de riscos e desastres”’®* mostram,
noentanto,que,contrariamenteaessaorientagao, osrecursosdesembolsados
pelo Governo Federal nas ultimas décadas tém sido consistentemente
destinados a acdes de resposta e recuperagao, COmMo SOCOorro as vitimas
e restabelecimento de servicos essenciais, fornecimento de agua, cestas
basicas, itens de higiene e limpeza urbana. Uma fatia significativamente
inferior foi destinada a medidas de prevencao, obras de infraestrutura ou
ainda solucdes baseadas na natureza (infraestrutura verde, como tem sido
chamada), as quais sao imprescindiveis para evitar ou reduzir a ocorréncia de
novos desastres. O quadro a seguir ilustra o descompasso existente:

14 https://www.gfdrr.org/

15 (...)investimentos realizados em redugao de riscos de desastres tém a potencialidade de salvar vidas e mitigar o
sofrimento das populagdes afetadas e se apresentam como uma solugao vidvel para esse tipo de problema. Esses
investimentos podem significar o uso de recursos de modo mais eficiente e efetivo do que os despendidos em uma
eventual resposta a um desastre ocorrido. Nessa seara, diversos estudos indicam uma étima relagdo custo-beneficio na
prevencao a desastres: cada dolar investido em redugao dos riscos de desastres equivale a dez ddlares em resposta a
desastres e custos de recuperacio” (Acérddo n°182/2017).

16 No painel, mantido pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU) desde o ano de 2022, é possivel obter dados sobre a evolucédo
da execucdo orcamentaria e financeira de recursos federais repassados a estados e municipios atingidos por desastres.

A plataforma apresenta informacdes sobre a¢des de resposta e de recuperacao, recursos empregados em iniciativas de
prevencgao de riscos (obras de contencao de encostas, macrodrenagem, controle de erosdo marinha e fluvial e contengao de
cheias etc). Os dados sao provenientes do Tesouro Gerencial, ferramenta desenvolvida pela Secretaria do Tesouro Nacional
para viabilizar criar consultas personalizadas a partir de informacgdes registradas no Sistema Integrado de Administracao
Financeira (SIAFI), de modo que se trata de dados fidedignos.



https://paineis.tcu.gov.br/pub/?workspaceId=8bfbd0cc-f2cd-4e1c-8cde-6abfdffea6a8&reportId=38677b6b-e536-4ad5-896c-5bef379e67d5
http://www.gfdrr.org/
https://pt.wikipedia.org/wiki/A
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A prevaléncia de investimentos em resposta e recuperagcao em matéria
de gerenciamento de riscos de desastres no pais em detrimento das acdes de
prevencao nao € isolada. A producao legislativa também é concentrada em
periodos pos-desastre, e ainda que coloque a prevengao como foco central,
as politicas publicas ndo chegam a ser efetivamente regulamentadas/
implementadas. Normalmente, a preocupacao com o tema é relegada a
segundo plano, tao logo superado o estado de comocgao social.

Conforme descrito abaixo, as leis sobre o tema surgiram e/ou foram
aprimoradas apos o clamor causado por um desastre de grande proporgao.
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Em 2010, foi aprovada a Lei n° 12.340, oriunda da MP n° 494/2010, a
qual surgiu em decorréncia dos eventos climaticos extremos vivenciados
no Rio de Janeiro, em Pernambuco e em Alagoas. Seu condao era reduzir
os entraves referentes as transferéncias de recursos da Unidao aos estados
€ municipios para a execucao de acdes de prevencao em areas de risco de
desastres, bem como de resposta e de recuperacao em areas atingidas. A
lei também foi criada para reformular o Fundo Nacional para Calamidades
Publicas, Protecao e Defesa Civil (Funcap) — existente desde 1969 e segue
sem regulamentacao até os dias atuais — como instrumento financeiro para
tais transferéncias".

No ano seguinte, por meio do Decreto n° 7.513, de 1° de julho de 2011, foi
criado o Centro Nacional de Monitoramento de Desastres Naturais, unidade
integrante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI), vinculado a
Secretaria de Politicas e Programas de Pesquisa e Desenvolvimento (SEPED),
o qual tem sede no municipio de Cachoeira Paulista/SP, e que detém, dentre
outras competéncias correlatas, a elaboracao de alertas de desastres naturais
relevantes para acdes de protecao e de defesa civil no territdério nacional,
o desenvolvimento de modelos computacionais preditivos, e sobretudo,
a emissao de alertas de desastres naturais para o Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Desastres (CENAD), do Ministério da Integracao
Nacional, com o qual se redne diariamente, em briefings, nos quais as
principais ocorréncias para o pais sao relatadas. O Cemaden também emite
alertas ditos nowcasting (previsao de curtissimo prazo) para municipios com
elevada susceptibilidade a desastres naturais.

Em 2012, em vista do desastre que vitimou a regidao serrana do Rio
de Janeiro, foi aprovada a Lei n° 12.608, que instituiu a Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil (PNPDEC). Tal lei estabelece as diretrizes para as acdes
de prevencdo, mitigacao, preparacao, resposta e recuperagao voltadas a

17 Fundo de natureza contébil e financeira, vinculado ao MIDR, assemelhado ao modelo de financiamento interfederativo
da saude. Como ponto negativo, prevé financiamento de agdes de emergéncia e resposta a desastres, sem previsao
explicita para o financiamento de ag¢des de prevencao, as quais seguem incluidas em obras do PAC e outros programas
governamentais, o que dificulta grandemente a fiscalizagdo da compatibilidade de tais obras com as necessidades atuais
de resiliéncia climatica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7513.htm
http://www.mcti.gov.br/
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protecao e a defesa civil. De acordo com o diploma, “a PNPDEC deve integrar-
se as politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saude,
meio ambiente, mudancas climaticas, gestao de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educacao, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais,
tendo em vista o desenvolvimento sustentavel”, assegurando uma |dégica
interdisciplinar que o gerenciamento de riscos a desastres efetivamente
reclama.

A Lei n° 12.608/2012 estabeleceu também o Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil (SINPDEC), composto pelos 6érgaos e pelas entidades
da administracao publica federal, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, bem como por entidades publicas e privadas de atuacao
significativa na area de protecao e defesa civil.

Entre 2012 e 2014, 0 Governo Federal publicou o Plano Nacional de Gestao
de Riscos e Resposta a Desastres Naturais (PNGRD), que tem como eixos de
a prevencao, o mapeamento das areas de risco, a resposta (que envolve o
SOCOfrro, a assisténcia e a reconstrucao), o monitoramento e o alerta. O Plano
teve como desdobramento, no PPA 2012-2015, a estruturacao do Programa
2040 (Gestao de Riscos e Respostas a Desastres)®, que teve continuidade no
PPA 2016-2020, mas acabou abandonado como iniciativa governamental.

Em 2023, a Lei n°14.750, de 12 de dezembro, concebida apds o desastre
ocorrido no Rio Grande do Sul, alterou a Lei n° 12.608/2012, aprimorando
legislativamente os instrumentos de prevencao de acidentes ou desastres
e de recuperacao de areas por eles atingidas, bem como as acdes de
monitoramento de riscos de acidentes ou desastres e a producao de alertas
antecipados.

Em 2024, foi sancionada a Lei n° 14.904, de 27 de junho de 2024, que
estabelece diretrizes para a elaboracao de planos de adaptacao a mudanca
do clima. O diploma em questao foi parte da resposta politica aos extremos
climaticos no Rio Grande do Sul. Alei prevé que o Plano Nacional de Adaptacao
(PNA) devera estabelecer diretrizes para os planos estaduais e municipais e
assegurar prioridade de apoio aos municipios mais vulneraveis e expostos as
ameacas climaticas. Também prevé que a elaboracao do plano distrital e dos
planos estaduais e municipais podera ser financiada pelo Fundo Nacional

18 Este programa foi auditado pelo TCU, no processo n° 035.869/2015-1, ocasido na qual uma série de recomendacdes foram
dirigidas ao Ministério das Cidades (Acérdao TCU n°182/2017).
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sobre Mudanca do Clima (FNMC), dentre outras fontes de financiamento.
Também em 2024, foi efetivamente publicado o Plano Nacional de Protecao
e Defesa Civil (PN-PDC), o qual aguardava elaboracao desde o ano de 2012,
e cuja proposta consolidada ainda nao foi divulgada®. A eficacia do Plano,
todavia, perpassa outros desafios para além de sua mera publicizacdao. O PN-
PDC precisa ser integrado a outros planos setoriais, ser considerado em escala
federativa, para além dos pactos e compromissos firmados neste sentido, e
efetivamente integrado a matriz orcamentaria.

Em 4 de julho de 2024, por meio da Resolucao n°® 3, a Presidéncia da
Republica estabeleceu o Compromisso para o Federalismo Climatico, o qual
estabelece que a agenda climatica deve compor a pauta prioritaria dos
Poderes Executivos nas decisdes governamentais de cada nivel de governo,
que as decisdes politicas devem ser pautadas em evidéncias cientificas, e
gue os entes ficam comprometidos a articular-se de modo que as politicas
setoriaissejam planejadas,implementadase monitoradascom base nosriscos
e nas oportunidades relativos as mudancas do clima e a natureza transversal
da politica climatica, de modo que se observem os seguintes compromissos:

Art. 3°. (...)

I todas as etapas do ciclo das politicas publicas deverao reconhecer 0s riscos
associados a mudanca do clima nos seus processos decisorios;

Il as politicas publicas deverao considerar a mitigacdo das emissdes
dos gases de efeito estufa e a adaptagdo a mudanca do climg;

ll os entes federativos envidarao esforcos coordenados para
enfrentar a emergéncia climatica com medidas de mitigacao de risco,
incluidas acbes de prevencao e de preparagao para eventos extremos;

IV as politicas publicas, em especial as climaticas, deverao ser integradas entre
0s setores de governo, de maneira a articular os diferentes planos setoriais; e

V os entes federativos diligenciarao a integracao da politica climatica nos seus
instrumentos de planejamento de curto, médio e longo prazo, com vistas a
promover maior consisténcia da acao climatica no ambito de seus planejamentos
governamentais, incluidos, entre outros atos, o planejamento do Plano Plurianual,
da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual.

Outros diplomas importantes que resultaram do desastre gaucho
foram:

19 Acerca do tema tramita o PA 1.00.000.004087/2024-14, junto & PFDC.


https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-3-de-3-de-julho-de-2024-569958611
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a. A Lei n®14.872/2024, que trata da possibilidade de utilizacdo de recursos do
Funcap para recuperacao de solos e investimentos produtivos em propriedades
afetadas por desastres, com prioridade as propriedades de agricultura familiar,
assim entendida como aquelas nas quais se utiliza predominantemente mao de
obrafamiliare naqualadirecao do estabelecimento esta com a familia, entre outros
critérios. No entanto, como ja assinalado, o fundo padece de regulamentacao,
de modo que a legislagdo em questao nao traz qualquer efeito pratico.

b. O Decreton®12.084,de 28 de junho de 2024, que instituiu o Programa Energia
Limpa no Minha Casa, Minha Vida, o qual ampliou o acesso a geragao de energia
elétrica proveniente de fontes renovaveis as unidades habitacionais do PMCMV.

VIl 0 SUBFINANCIAMENTO DAS ACOES DE ADAPTACAO CLIMATICA

A plena eficacia da politica de protecao e defesa civil enfrenta uma série
de desafiosem sede federal,dentre osquaisse destacam a necessidade de sua
integracao aos diversos planos setoriais e, sobretudo, o respaldo orcamentario
para gue seus instrumentos possam ser efetivamente concretizados.

Segundo levantamento do Instituto de Estudos Socioeconémicos
(Inesc), organizagcao nao governamental dedicada a analise orcamentaria, “os
numeros evidenciam que o primeiro ciclo de estruturacao da PNPDEC - que
correspondeu ao PPA 2012-2015 - foi acompanhado de uma maior destinacao
de recursos orcamentarios, tanto sob a perspectiva das dotacdes quanto da
efetiva execucao dos recursos. Ja nos dois Planos Plurianuais seguintes, no
periodo de 2016 a 2023, os recursos foram fortemente restringidos, chegando
ao final do PPA 2020-2023 com a menor execucao da série histdrica, o que
evidencia uma trajetdria persistente de desmonte da referida politica”®. E
prossegue:

20 Nota técnica disponivel em:
https://inesc.org.br/wp-content/uploads/2024/12/nt-adaptacao-extremos-climaticos.pdf?x12453



https://inesc.org.br/wp-content/uploads/2024/12/nt-adaptacao-extremos-climaticos.pdf?x12453

O SUBFINANCIAMENTO DAS ACOES DE ADAPTAGCAO CLIMATICA

Em 2024, a tragédia das enchentes no Rio Grande do Sul evidenciou a
cronica insuficiéncia do PPA 2024-2027. Se olharmos para 0s recursos
do programa no documento do PPA, veremos que estdo previstos R$
4,86 bilhdes para todo o periodo de 2024 a 2027, sendo inicialmente
previstos R$ 1,91 bilhdo para o ano de 2024. Trata-se de um planejamento
que foi insuficiente e radicalmente alterado em 2024 pelos extremos
climaticos. Para tentar responder a calamidade no Rio Grande do Sul, o
Governo Federal abriu, no Programa 2318, até novembro de 2024, créditos
extraordindrios no montante de R$ 5 bilhdes em créditos adicionais.
Com isso, os R$ 1,9 bilhdo inicialmente autorizados para o programa se
converteram em dotacdo atual de R$ 6,9 bilhdes, com execucdo de R$ 4
bilhdes até novembro de 20247

No entanto, mesmo apdés um ano marcado por enchentes, secas
e queimadas histéricas, o Governo Federal previu, no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual (PLOA) de 2025, verba insuficiente para atender
calamidades e, sobretudo preveni-las: apenas 1,9 bilhdo. Posteriormente, a
dotacao do programa de adaptacao climatica (Programa 2318) foi reduzida
paraR$1,7 bilndo— corte de R$ 200 milhéesem relacdo aovalororiginalmente
aprovado em 2024.

Poroutrolado,apesardanecessidadedeumaestruturadefinanciamento
solida — o Funcap serviria a essa finalidade, facilitando o controle das verbas
e de sua destinacao, ja que redne até mesmo verbas privadas —, a previsao
de destinacdes de recursos federais por meio de emendas parlamentares
tornou ainda mais complexo o panorama existente. Prova disso € que, embora
Bahia, Espirito Santo e Pernambuco concentrem hoje 42,7% da populacao
em areas de risco, no ano de 2024, dos trés estados, apenas Pernambuco
recebeu emendas parlamentares destinadas ao programa: R$ 400 mil para
projetos de contencao de encostas em areas urbanas.

Também no que se refere a estruturacao de 6rgaos essenciais a politica
de prevencao de desastres,como o Cemaden, ha diversas caréncias materiais
e humanas a serem superadas — que perpassam desde a formacao de corpo
técnico em numero suficiente, como a proépria subsisténcia das redes de
monitoramento hidrogeometeordlogico —, a fim de garantir maior solidez
nas acdes de protecao e defesa civil.??

21 Idem. Ibidem.

22 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/meio-ambiente/noticia/2025/01/15/cemaden-esvaziado-principal-
centro-de-



https://oglobo.globo.com/brasil/meio-ambiente/noticia/2025/01/15/cemaden-esvaziado-principal-centro-
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De fato, ao se observar os dispositivos legais constantes das Leis n°
12.340/2010 e 12.608/2012, e sua regulamentacao, fica claro que os principais
instrumentos para atuacao em prevencao contra desastre — o Funcap, o
cadastro nacional de municipios mais suscetiveis a desastres, a exigéncia de
monitoramento em tempo real de areas de muito alto risco e alto risco — nao
foram efetivamente implementados pelo Governo Federal.

O cadastro nacional de municipios mais suscetiveis a inundacbes/
deslizamentos e eventos hidrolégicos correlatos, nos termos do art. 3°-A,
caput e § 1°, da Lei n° 12.340/2010 e do Decreto n° 10.692/2021, ndo evoluiu,
e poucas dezenas de municipios encontram-se inscritos (alguns deles, por
exigéncia/sugestdo do Ministério Publico Federal).

Para suprir a morosidade e a inércia dos municipios — 0os quais, pelas
obrigacdes que decorrem da adesao ao cadastro, tendem a nNao se inscrever
-, tem-se que o Decreto N°10.692/2021 estabelece que a inclusdo do municipio
podera ocorrer também por indicacao da Unido e dos estados.

E importante considerar que, embora esteja prevista a manifestacdo
prévia da municipalidade na hipodtese, segundo o principio de cooperacao
entre os governos, tal aspecto procedimental ndo se confunde com a
necessidade de assentimento por parte do Poder Executivo municipal. Nesse
sentido, a redacao legal:

DECRETO N° 10.692, DE 3 DE MAIO DE 2021

[...] Art.3° Ainscricao de Municipios no Cadastro Nacional de que trata este Decreto
ocorrera por meio de:

I solicitagcdo do Municipio; ou
Il indicacao do Estado ou da Uniao.

[.]

§ 4° Na hipodtese prevista no inciso Il do caput, a inscricdo no Cadastro Nacional
ficara condicionada a manifestacao prévia do Municipio que houver sido indicado.

Dessaforma,ainclusao de municipios no cadastro nacional poriniciativa
da Unido nao depende da concordancia do gestor municipal, embora seja
oportunizada a manifestacao prévia do ente federativo.

monitoramento-de-desastres-naturais-tem-apenas-metade-dos-servidores-necessarios.ghtml
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O SUBFINANCIAMENTO DAS ACOES DE ADAPTAGAO CLIMATICA

A exegese de que o municipio disporia de discricionariedade para
integrar o cadastro, ou ainda de que os demais entes federativos nao teriam
obrigacao legal de, na inércia do municipio atingido, inseri-lo na listagem,
é, sem duvida, equivocada. O cadastro nacional € meramente declaratério
da situacao de risco, que é preexistente e independente da inscricao do
municipio no cadastro, sendo constituida pela probabilidade de ocorréncia
de danos, em razao da eventual ocorréncia de processos geoldgicos ou
hidrolégicos. As obrigacdesrelacionadasa prevencao, mitigacao e preparacao
de desastres nao decorrem da inscricao do Municipio no cadastro, mas da
constatacao da existéncia de areas suscetiveis a deslizamentos de grande
impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos, ou hidrolégicos
correlatos. A esse respeito, inclusive, elucidativo o Enunciado 57 da | Jornada
Juridica de Prevencao e Gerenciamento de Crises Ambientais, promovida
pelo Conselho da Justica Federal, no ano de 2024

Enunciado 57: A identificacdo e o mapeamento de areas de risco de
desastres, assim como a adocao de medidas visando a sua prevencao,
constituem obrigacdes dos municipios, que nao estao condicionadas a sua
prévia inscricao em qualquer cadastro.

Justificativa: Conforme o art. 8° 1V, da Lei n°® 12.608/2012, compete aos
municipios identificar e mapear as areas de risco de desastres. A prévia
inscricao no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou
processosgeologicosou hidrolégicoscorrelatosnaodeveserconsideradauma
condicao para que os municipios realizem essa identificacdao e mapeamento.
O referido cadastro possui natureza meramente declaratéria. A adocao das
providéncias relacionadas a prevencao de desastres decorre da existéncia
das areas de risco e nao deve depender da inscricao prévia dos municipios
no referido cadastro. A legislacao estabelece que a incerteza quanto ao risco
de desastre nao constitui dbice para a adocao de medidas preventivas e
mitigadoras (art. 2°, §2° da Lei n° 12.608/2012), reforcando a obrigacdo dos
municipios de identificar e mapear areas de risco, independentemente da
inscricao no cadastro e, a partir da constatacao da sua existéncia, elaborar
plano de contingéncia de protecao e defesa civil, cartas geotécnicas de
aptidao a urbanizacao, cadastro de populagcdes vulneraveis, entre outras,
contribuindo para a seguranca da populacao e a prevencao de desastres.
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Nao obstante, a inclusao do municipio no cadastro nacional pressupde,
desdelogo,a possibilidade de exigiraelaboracaode uma sériede documentos
técnicos e normativos essenciais a protecao do territorio:

I. mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldégicos correlatos;

Il. plano de contingéncia de protecao e defesa civil e instituicao de
orgaos municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos
estabelecidos pelo érgao central do Sistema Nacional de Protecao e
Defesa Civil (SINPDEC);

lll. plano de implantacao de obras e servicos para a reducao de riscos de
desastre;

IV. criacaode mecanismosde controleefiscalizacdao paraevitaraedificacao
em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos;

V. carta geotécnica de aptidao a urbanizagao, estabelecendo diretrizes
urbanisticas voltadas para a seguranca dos novos parcelamentos do
solo e para o aproveitamento de agregados para a construc¢ao civil;

VI. cadastro da populagcao em areas identificadas naforma do item |, supra.
(art. 3-A, §2°, da Lei n°12.340/2010).

Além do exposto acima, ha uma série de enunciados aprovados no
evento em questao que voltam sua atencao a temas como a gestao hidrica e
a prevencao de desastres, principalmente no que se refere a agcdes estruturais
relacionadas a desastres socioambientais.

Os enunciados estao disponiveis na pagina eletronica do Conselho da
Justica Federal. Varios deles derivam de propostas formuladas por membros
do Ministério Publico Federal e da 4° Camara de Coordenacao e Revisao do
Ministério PuUblico Federal e estabelecem parametros decisivos para orientar
aatuacao ministerial e sobretudojurisdicional notema da gestao de desastres
climaticos.



https://www.cjf.jus.br/cjf/noticias/2025/janeiro/cej-publica-caderno-de-enunciados-da-i-jornada-juridica-de-prevencao-e-gerenciamento-de-crises-ambientais
https://www.cjf.jus.br/cjf/noticias/2025/janeiro/cej-publica-caderno-de-enunciados-da-i-jornada-juridica-de-prevencao-e-gerenciamento-de-crises-ambientais

DESAFIOS NA UTILIZAGAO DE RECURSOS FEDERAIS

Derivado da experiéncia obtida com o evento vivenciado pela populacao
gaucha, tem-se, por exemplo, o seguinte enunciado, de grande valia na
conducao de acdes civis publicas estruturais:

Enunciado 71: O processo decisério e consensual em litigios e demandas
estruturais de fundo climatico devera ser orientado por evidéncias cientificas
e considerar as diferencas socioeconémicas, estruturais e ambientais
presentes no pais,de forma aassegurar a participacao socialedacomunidade
académica na construcao dos parametros decisorios e negociais necessarios
a solucao da lide.

Justificativa: Estratégias preventivas, mitigatérias,de resposta,compensacao
e recuperacao devem ser observadas, de forma conjunta e integrada, no
gue se refere ao gerenciamento do risco de desastres (art. 4°, I, da Lei n°
12.608/2012). Assim sendo, as decisdes e construcdes conciliatdrias levadas a
efeito no bojo de feitos estruturais que tratam do tema devem compatibilizar
as necessidades urgentes de resposta e de realocacao dos moradores a
necessidade (i) de que as obras e estruturas sejam realizadas em acordo
com padrdes técnicos adequados, que lhes confiram maior resiliéncia a
longo prazo, considerando o cenario de agravamento de eventos climaticos
extremos; (ii) de que sejam empreendidas acdes de restauracao ecologica
gue atenuem a vulnerabilidade das areas atingidas; e (iii) de que as medidas
adotadas ndo estabelecam ainda maior desigualdade entre os atingidos. Para
tanto, deve garantir-se a participacao social na tomada de decisdes (art. 4°, VI,
da Lein®12.608/2012), considerando os diferentes contextos socioecondmicos
existentes, e proceder-se a escuta da comunidade cientifica, de sorte que as
solucdes nao sejam apenas socialmente adequadas, mas observem a melhor
técnica. Com isso, € garantido o adequado emprego dos recursos publicos, e
sao resguardadas as necessidades de adaptacao de territorios e populacdes
a0s cenarios preditivos estabelecidos pelo IPCC.

VIl DESAFIOS NA UTILIZAGAO DE RECURSOS FEDERAIS

Sob o prisma orcamentario, nao apenas as dotacdes orcamentarias
destinadas as acdes de adaptacao climatica, e especificamente as acdes de
prevencao e preparacao a desastres sao escassas. Também a utilizacdao de
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tais recursos apresenta uma série de desafios, evidentes ao Ministério Publico
Federal sempre que este acompanha a execug¢ao de planos de trabalho
cadastrados junto ao S2iD apds a decretagao de estado de calamidade
publica.

As transferéncias de recursos financeiros para execucao de acdes de
resposta e reconstrucao de areas atingidas por desastres observam o disposto
na Lei n° 12.340/2010, alterada pela Lei n° 12.983/2014, ¢ considerando
a auséncia de regulamentacao especifica do Funcap, da-se por meio de
convénios e depdsito em conta especifica®.

Taistransferéncias implicam a assuncao de deveres pelos diversos entes
federativos,impondoa Unidoaresponsabilidade peladefinicdodediretrizes
e aprovacao de planos de trabalho, a fiscalizacdao do atendimento das
metas estabelecidas e do cumprimento de seu objeto?-.

Todavia, o aspecto referente a definicao de diretrizes nao tem sido
observado. Basicamente, o que ocorre € a aprovagao de planos de trabalho
voltados a imediata reconstrucao das areas afetadas, nem sempre dotados
de coeréncia interna, ou efetivamente convergentes com as necessidades de
resiliéncia climatica atuais®.

Por outro lado, aos estados € municipios atingidos, com exceg¢ao das
acdes de resposta, € imposto o dever de demonstrar a necessidade dos
recursos, apresentar planos de trabalho, estimar custos, executar as acées
de prevencao e recuperacao e prestar contas aos orgaos de controle.?®

No caso de municipios com populacao inferior a 50 mil habitantes,
os estados poderao apoiar a elaboracao de termos de referéncia, planos
de trabalho e projetos, cotacao de precos, fiscalizacdo, acompanhamento
e prestacdo de contas, nos termos do art. 1°-A, § 11, da Lei n° 12.340/2010.
Na pratica, se ndao houver cooperacao da Unido e do estado, tais municipios
sequer sao capazes de receber 0s recursos emergenciais, para as acdes de
resposta, por total desconhecimento de como operar o S2iD.

23 Art. 1°-A, | e I, da Lei n°12.340/2010.
24 Art.1°-A, §1° da Lei n°12.340/2010.

25 Dos nove municipios afetados no Vale do Taquari, apenas em um deles foi possivel visualizar a apresentacédo de planos de
trabalho que contemplam medidas estruturantes de médio e longo prazo.

26 Art.1°-A, §2°, da Lei n°12.340/2010.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/L12340compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/L12340compilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/L12340compilado.htm
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Ainda, no que diz respeito a distribuicdao espacial dos recursos e efetiva
coordenacao pela Uniao, o TCU concluiu, por meio de auditoria operacional
na Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil, realizada no ano de 2020
(Processo n° 023.751/2018-5/Acérddo 351/2020), que os dez problemas centrais
no que se refere a devida aplicacao de recursos federais para o enfrentamento
de desastres naturais podem ser assim sintetizados:

1. falta de critérios técnicos na alocacao de recursos e selecao de projetos
para prevencao de desastres;

2. falta de definicao clara dos papéis dos Ministérios da Integra¢cao Nacional e
das Cidades, depois fundidos no Ministério do Desenvolvimento Regional;

3. destinacao de recursos para areas menos necessitadas, além de
favorecimento de alguns estados, sem atendimento a impessoalidade,

moralidade e eficiéncia;

4. falta de definicdao clara dos papéis dos 6rgaos envolvidos nas acdes de
prevencao;,

5. deficiéncias na estruturacao e atuacao de 6rgaos municipais de defesa
civil, por falta de preparo;

6. falhas nos processos de transferéncia de recursos, com “elevado indice de
irregularidades”;

7. falta de qualificacao técnica dos servidores de estados e municipios;
8. liberacao de recursos sem prévia analise dos projetos e custos envolvidos,
com execugao de obras com projetos deficientes e mesmo sem projeto

basico;

9. fragilidade nos controles exercidos pelos municipios ou estados que
recebem recursos federais e pelo préoprio Ministério; e

10. falhas na apresentacao e analise das prestacdes de contas dos recursos.?’

27 Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/data/files/AF/B5/74/87/9A5908102DFEOFF7F18818A8/Auditoria%200peracional%
20na%20Politica%20Nacional%20de%20Protecac%20e%20Defesa%20Civil.pdf
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Por ocasiao do acérdao, uma série de providéncias foram determinadas
a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao MDR e a Secretaria Nacional de
Protecao e Defesa Civil:

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em
sessao do Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com fundamento
no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, que, no prazo de 120 (cento
e vinte) dias, regulamente:

9.1.1. a Lei n°12.608/2012, que vigora ha mais de 6 (seis) anos sem sua devida
regulamentacao, de forma a permitir a completa implementacao da
Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil;

9.1.2. o art. 3°- A, da Lei n° 12.340/2010, de maneira a possibilitar a
instituicao do cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundag¢des bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos, tema que ja foi objeto de
recomendacdo no item 9.2 do Acérdédo n° 760/2014-TCU-Plenario e item ‘e’
do Acordido n° 1.567/2016-TCU-Plenario;

9.2. determinar ao Ministério do Desenvolvimento Regional, com base no
art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU, que:

9.2.1. estabeleca, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, critérios claros e
objetivos para priorizacao das acdes de prevencao em areas de risco de
desastre, com base em aspectos de materialidade e potencial prejuizo
social, humano, econdmico e ambiental, assunto que ja foi objeto de
determinacao a Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil mediante o
item 9.1.4 do Acérdao n°729/2010-TCU-Plenario;

9.2.2. institua, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, o Plano Nacional de
Protecao e Defesa Civil, conforme estabelece o inciso VIlldo art. 6°da Lei n°
12.608/2012, com metas de curto, médio e longo prazos, de maneira que tal
instrumento, além de nortear as acdes da Uniao, possa ser utilizado como
orientador dos planos de protecao e defesa civil dos demais integrantes
do Sinpdec, assunto que ja foi objeto de recomendacao ao Ministério da
Integracdo Nacional no item 9.6 do Acérddo n° 760/2014-TCU-Plenério, e
item ‘j’ do Acérdéo 1.567/2016-TCU-Plenario;
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9.2.3. adote providéncias para, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, efetivar
a_operacionalizacao do Fundo Nacional para Calamidades Publicas,
Protecao e Defesa Civil (Funcap), de forma a dar cumprimento ao inciso |l
do art. 1° A da Lei n° 12.340/2010;

9.2.4. remeta ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, plano de agao
contendo as medidas a serem adotadas para dar cumprimento a presente
determinacao;

9.3. recomendar ao Ministério do Desenvolvimento Regional, com fulcro no
art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, que:

9.3.1. estabeleca critérios objetivos e claros, delimitando a atuacao de cada
orgao envolvido nasacdes de prevencao,de modo que a Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil apresente as desejaveis caracteristicas de coeréncia
e coesao preconizados pelas boas praticas de governanca definidas
por este Tribunal no seu Referencial para Avaliacao de Governancas em
Politicas Publicas, minimizando os riscos de fragmentacao, sobreposicao e
duplicidade de acoes;

9.3.2. elabore planegjamento contendo medidas efetivas para o
equacionamento do elevado estoque de prestacdes de contas aguardando
analise;

9.3.3. avalie a conveniéncia e oportunidade de editar normativo conferindo
respaldo ao plano detalhado de resposta criado no S2ID, que tem servido
como boa ferramenta de planejamento dos trabalhos de resposta pelo
ente solicitante de recursos, assim como ferramenta de auxilio do Cenad
para o acompanhamento da aplicagcao dos recursos destinados a acdes de
resposta e para a analise das respectivas prestacdes de contas;

9.3.4. recomendar a Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil,
com base no art. 250, inciso lll, do Regimento Interno do TCU, que: elabore
um planejamento estruturado de execucao do Programa Nacional de
Capacitacao Continuada em Protecao e Defesa Civil, que intensifique a
oferta de capacitacao e que contemple: a definicdao de publico-alvo e de
um cronograma de atendimento, a partir de critérios objetivos, e a previsao
de avaliacdes periddicas para aferir a efetividade do programa com vistas a
permitir seu aperfeicoamento e, assim, assegurar a progressiva superacao
das caréncias de capacitacao observadas;
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9.3.5. institua rotina para apresentacao de informagdes basicas e essenciais
aos agentes da defesa civil de estados e municipios;

9.4. dar ciéncia a Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil que o
acompanhamento e o monitoramento deficientes da aplicacao dos recursos
publicos transferidos a estados e municipios para utilizagdo em ac¢des de
protecao e defesa civil e a analise intempestiva das prestacdes de contas
afrontam as competéncias da Sedec e de suas unidades, previstas nos arts.
13, inciso XV, e 15, inciso lll, do anexo | do Decreto n° 9.666/2019, e implica
menor expectativa de controle, podendo gerar: i) menor comprometimento
do gestor ou de eventual empresa contratada;ii) maior possibilidade de perda
e desperdicio de recursos publicos; e iii) menor possibilidade de correcao
tempestiva de eventuais irregularidades;

9.5. dar ciéncia deste Acordao a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao
Ministério do Desenvolvimento Regional,

9.6. arquivar o presente processo.

Algumas determinacdes foram objeto de pedido de prorrogacao de
prazo pelo Poder Executivo e ainda pendem de atendimento, a exemplo da
regulamentacdo do Funcap, prevista nos arts. 7° a 14 da Lei n°12.340/2010%, e
gue ainda nao foi regulamentada.

O TCU também apurou que o Poder Executivo deixou de aplicar 35,5%
dos recursos destinados ao programa de Gestao de Riscos e Desastres da
Defesa Civil entre 2012 e 2023. Dos R$ 33,75 bilhdes previstos no orcamento
para acdes de resposta, recuperacao e prevencao, apenas R$ 21,79 bilhdes
foram efetivamente transferidos a estados € municipios — o equivalente a
apenas 64,5% do total. Muitos planos de trabalho acabam reprovados porque
Nao sao instruidos com o mMINIMO necessario a aprovacao, justamente
porgue o ente que foi atingido pelo desastre, o municipio, € na maioria das
vezes incapaz do ponto de vista técnico e gerencial para subsidiar os pleitos

28 Art. 7° O Fundo Especial para Calamidades Publicas - FUNCAP, instituido pelo Decreto-Lei n°® 950, de 13 de outubro de 1969,
passa a ser regido pelo disposto nesta Lei.

Art. 8° O Funcap, de natureza contabil e financeira, terda como finalidade custear agdes de reconstrucao em areas atingidas
por desastres nos entes federados que tiverem a situagao de emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos nos
termos do art. 3°.
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gue devem ser dirigidos ao estado e a Unido. Por outro lado, a experiéncia
vivenciada pelo Rio Grande do Suldemonstra que uma série de beneficios nao
foram objeto de célere analise pelos Ministérios da Integracao e das Cidades,
por inconsisténcias cadastrais e outras questdes ainda nao superadas pelos
bancos de processamento de dados do Governo Federal.

A correta elaboracao dos planos de trabalho, a devida comprovacao das
necessidades locais e da adequacao das obras e servicos, bem como a devida
intervencao do Ministério PUblico Federal para que esses repasses ocorram de
forma célere, sao cruciais a reversao do quadro exposto. Diante do aumento
previsto de desastres, maior € o volume de recursos a serem repassados aos
entes estaduais e municipais, em carater emergencial, e mediante dispensa
de uma série de exigéncias legais que seriam usualmente exigidas em
contratacdes publicas.

Cumpre referir que as tragédias mais recentes foram objeto ou
encontram-se sob auditoria do TCU, a exemplo das relacionadas as chuvas
ocorridas a partir de novembro de 2021 nos estados da Bahia, Minas Gerais,
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Pernambuco?, que foram objeto do TC n°
002.043/2022-0.°

No que se refere a tragédia vivenciada pelo Rio Grande do Sul, a Corte de
Contas criou o Programa Recupera Rio Grande do Sul, uma forca-tarefa para
acompanhamento, em tempo real, das acdes de reestruturacao do estado,
tendo sido autuados trés processos de acompanhamento: 1) para analisar
contratacdes e obras de infraestrutura (Min. Vital do Régo); 2) conformidade
das medidas adotadas pelo Governo Federal as normas de financas publicas
e seus impactos fiscais (Min. Jhonatan de Jesus); e 3) recursos aplicados para
atividades de defesa civil (Min. Augusto Nardes). Os desdobramentos de tais
expedientes podem ser acessados pelo Painel *“Recursos para gestao de riscos
e desastres”.

De interesse ministerial, também merecem destaque duas auditorias
que se debrucam sobre o tema da reducao de riscos de desastres: a) Auditoria
Cooperativa Internacional sobre Adaptacdes as Mudancas Climaticas com

29 Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-avalia-acoes-de-prevencao-e-resposta-a-desastres-
naturais-em- cinco-estados-brasileiros

30 As informagdes encontram-se acessiveis no Painel "Recursos para gestao de riscos e desastres".



https://paineis.tcu.gov.br/pub/?workspaceId=8bfbd0cc-f2cd-4e1c-8cde-6abfdffea6a8&reportId=38677b6b-e536-4ad5-896c-5bef379e67d5
https://paineis.tcu.gov.br/pub/?workspaceId=8bfbd0cc-f2cd-4e1c-8cde-6abfdffea6a8&reportId=38677b6b-e536-4ad5-896c-5bef379e67d5
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-avalia-acoes-de-prevencao-e-resposta-a-desastres-nat
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-avalia-acoes-de-prevencao-e-resposta-a-desastres-nat
https://paineis.tcu.gov.br/pub/?workspaceId=8bfbd0cc-f2cd-4e1c-8cde-6abfdffea6a8&reportId=38677b6b-e536-4ad5-896c-5bef379e67d5
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énfase na Reducdo de Riscos de Desastres — TC n° 006.390/2024-2, Relator
Ministro Jhonatan de Jesus; b) Auditoria de Natureza Operacional (ANOP)
para avaliar as acdes de prevencao e mitigacao a desastres no ambito da
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) — TC n° 008.979/2024-
3, Relator Ministro Walton Alencar.

O acompanhamento das auditorias operacionais levadas a efeito pelo
TCU, bem como, na medida do possivel, das verbas recebidas, via S2iD, pelos
membros com atuacao ministerial nos municipios em que haja decreto de
situagcao de emergéncia ou calamidade publica em virtude de desastres
climaticos, € salutar para garantir uma alocagcao mais eficiente destes
recursos. Uma fiscalizagdao mais proxima das obras emergenciais € de sua
adequacao ao novo cenario climatico € igualmente imperiosa a garantir que
OS recursos publicos ndao sejam mal empregados.

Tal acompanhamento pode ser efetuado mediante acesso ao Painel
"Recursos para gestao de riscos e desastres", em que ha possibilidade de
pesquisa acerca dos montantes repassados aos diversos municipios, bem
como mediante consulta direta ao S2iD, nos seguintes /links de acesso:

« Acesso ao Painel "Recursos para gestao de riscos e desastres do TCU":
https://paineis.tcu.gov.br/pub/?workspaceld=8bfbdOcc-f2cd-4elc-8cde-
6abfdffea6a8&reportid=53a386ce-9923-4acc-82a3-f555af438169
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DESAFIOS NA UTILIZAGAO DE RECURSOS FEDERAIS

« Acesso ao sistema S2iD do MIDR: https://s2id.mi.gov.br/
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Para habilitar todas as funcionalidades de consulta do S2iD, o membro
deverealizarum cadastro e solicitaracesso medianterequerimento. O modelo
de requerimento encontra-se acessivel no Sistema Unico pelo link https://
unico.mpf.mp.br/unico/modulo/documento/painel/#/142523158, ou
mediante consulta ao documento de etiqueta PRM-CAX-RS-00010458/2024.

A partir do pedido de acesso, a senha é disponibilizada via email ao
membro, viabilizando consulta as mais variadas informacdes, dentre pedidos
de reconhecimento de estado de emergéncia e/ou calamidade pubilica,
verbas solicitadas, e planos de trabalho submetidos ao Governo Federal.

Convém destacar que as capacitagdes desenvolvidas no ambito do
MIDR sao abertas a todos os usuarios do sistema, nao apenas a integrantes
das Defesas Civis e, em muitos casos, sao bastante Uteis também a membros
€ assessores.



https://s2id.mi.gov.br/
https://s2id.mi.gov.br/paginas/login/novo_cadastro.xhtml
https://unico.mpf.mp.br/unico/modulo/documento/painel/%23/142523158
https://unico.mpf.mp.br/unico/modulo/documento/painel/%23/142523158
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IX COMPETENCIA DA UNIAO

AConstituicaoFederal,emseuart.21,inciso XVIll,definiusercompeténcia
da Unidao o plangjamento e a promocao da defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente secas e enchentes.

Adicionalmente, a Lei n°12.608/2012, marco legal na politica de protecao
e defesa civil, estabeleceu como dever da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios o emprego das medidas necessarias a reducao dos
riscos de desastres, instituindo uma espécie de federalismo climatico, por
meio do qual resta claro as competéncias de cada ente federativo.

O art. 6° da Lei n° 12.608/2012 dispde que compete a Unido, dentre
outros, coordenar o Sistema Nacional de Protecao e Defesa e Civil (SINPDEC)
(inc. Il); apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no mapeamento
das areas de risco, nos estudos de identificacao de ameacas, suscetibilidades,
vulnerabilidades e risco de desastre e nas demais acdes de prevencao,
mitigacao, preparacao, resposta e recuperacao (inc. IV); instituir e manter
sistema de informac¢des e monitoramento de desastres (inc. V); instituir e
manter cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundac¢des bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldgicos correlatos (inc. VI).

O art. 7° do mesmo diploma dispde que compete aos estados
identificar e mapear as areas de risco e realizar estudos de identificacao de
ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades, em articulacdo com a Uniao e
os Municipios (inc. IV); realizar o monitoramento meteoroldégico, hidrolégico e
geoldgico das areas de risco, em articulacao com a Unido e os Municipios (inc.
V); apoiar, sempre que necessario, os Municipios no levantamento das areas
de risco, na elaboracao dos Planos de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil
e na divulgacao de protocolos de prevencao e alerta e de acdes emergenciais
(inc. VIII).

No gue se refere aos municipios, a quem compete executar a Politica
Nacional de Protecao e Defesa Civil em ambito local, o art. 8° destaca o dever
de identificar e mapear as areas de risco de desastres (inc. IV); promover
a fiscalizacdo das areas de risco de desastre e vedar novas ocupacdes


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12608.htm
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nessas areas (inc. V); realizar, em articulacdao com a Unido e os Estados, o
monitoramento em tempo real das areas classificadas como de risco alto
e muito alto (inc. V-A); produzir, em articulagcdo com a Unido e os Estados,
alertas antecipadossobre a possibilidade de ocorréncia de desastres, inclusive
por meio de sirenes e mensagens via telefonia celular, para cientificar a
populacao e orienta-la sobre padrées comportamentais a serem observados
em situacao de emergéncia (inc. V-B); vistoriar edificacdes e areas de risco
e promover, quando for o caso, a intervencao preventiva e a evacuag¢ao da
populacao das areas de alto risco ou das edificacdes vulneraveis (inc. Vll);
organizar e administrar abrigos provisorios para assisténcia a populacao em
situacao de desastre, em condicdes adequadas de higiene e seguranca (inc.
VIII); manter a populacdao informada sobre areas de risco e ocorréncia de
eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevencao e alerta e sobre
as acdes emergenciais em circunstancias de desastres (inc. IX); mobilizar e
capacitar os radioamadores para atuacao na ocorréncia de desastre (inc. X);
realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia
de Protecao e Defesa Civil (inc. Xl); promover a coleta, a distribuicao e o
controle de suprimentos em situacdes de desastre (inc. Xll); promover o
treinamento de associacdes de voluntarios para atuacao conjunta com as
comunidades apoiadas (inc. XV) e prover solucao de moradia temporaria as
familias atingidas por desastres (inc. XVI).

Ainda, estabelece aLein®12.608/2012, que compete a Unido, aos Estados
e Municipios oferecer capacitacao em recursos humanos para as acdes de
protecao e defesa civil (inc. V) e prestar assisténcia prioritaria e continuada a
saude fisica e mental das pessoas atingidas por desastres, por meio do SUS,
com realizacdao de exames clinicos e laboratoriais periddicos (inc. VII).

Do exposto, tem-se que o sistema de protecao civil tem sua formacao
focada na atuacao primaria do municipio, mas a Unido e os estados possuem
papéisfundamentaisemsetratandode desastresem que osdanose prejuizos
ultrapassam a capacidade local de resposta. Compete-lhes ainda planejar as
acdes, em termos regionais e nacionais, e a Uniao, coordenar efetivamente
todo o SNPDC.

As competéncias estabelecidas na Lei n° 12.608/2012 qualificam o
interesse federal subjacente a implementacdo de medidas preventivas e
reparatorias em situacdes de desastre, nos termos do art. 109, |, da CRFB,



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12608.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12608.htm
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e legitimam o Ministério Publico Federal a protecao dos direitos das
comunidades afetadas e a promocao da justica climatica, bem como a
fiscalizacao quanto ao adequado uso dos recursos federais repassados em
decorréncia de desastres.

A Otica estreita de que, como ao ente municipal compete a adocao de
acoes imediatas em matéria de defesa civil e ordenamento territorial, nao
haveria espaco para exigir da Unido as acdes de coordenacao e planejamento
que |he competem, portanto, ndo se sustenta.

Da mesma forma, o disposto no art. 2°, 11l, da Lei n® 9.433/97, que regula
a Politica Nacional de Recursos Hidricos, também estabelece o carater
federativo necessario a compreensao do tema, no que se refere a prevengao
e defesa contra eventos hidrolégicos criticos:

Art. 2°. S3o objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

(..) Il - a prevencao e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais;

A Lei n° 11.445/2007, ao estabelecer diretrizes nacionais para o
saneamento basico, expressamente prevé:

Art. 2° Os servicos publicos de saneamento basico serao prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

(..) IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servigos de drenagem e manejo das
aguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizacdo preventiva das redes, adequados
a saude publica, a protecao do meio ambiente e a seguranc¢a da vida e do patrimdnio
publico e privado;

(...) XII - reducao e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicao de agua
tratada, estimulo a racionalizacao de seu consumo pelos usuarios e fomento a
eficiéncia energética, ao relso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de
aguas de chuva.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9433.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/L11445compilado.htm
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Tais questdes estao intrinsecamente relacionadas a equipamentos
urbanos que se prestam a mitigacdo de alagamentos, e que viabilizam o
escoamento pluvial e a adequada utilizacao da dagua, enquanto bem escasso,
como forma de reducdo dos efeitos nocivos das estiagens/inundacdes. Da
mesma forma, a contencdao da erosao de encostas € tema que desafia o
interesse federal, e que serelaciona diretamente com adinamica de desastres
em zonas costeiras.

Em outro cerne, a Lei n°12.334/2010, que instituiu a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB) e criou o Sistema Nacional de Informacdes
sobre Seguranca de Barragens (SNISB), tendo por um de seus objetivos
garantir a observancia de padrées de seguranc¢a de barragens de maneira
a fomentar a preven¢do e a reduzir a possibilidade de acidente ou desastre
e suas consequéncias (art. 3° 1), € um outro instrumento legal que habilita
a atuacao em ambito federal. A uma, porque a ANA foi definida pela lei
como instituicao responsavel por fiscalizar a seguranca de barragens de
acumulacao de agua localizadas em rios de dominio da Unidao para as quais
emitiu outorga, com excecao daquelas utilizadas para a geracao de energia
elétrica. E também atribuicdo da ANA organizar, implantar e gerir o Sistema
Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB), assim
como promover a articulagcao entre os 6rgaos fiscalizadores de barragens e
coordenar a elaboragao do Relatdrio de Seguranca de Barragens.

Além disso, entre os empreendedores de barragens pessoas
juridicas de direito publico, figuram oérgaos publicos federais, como o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) e a Companhia
de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco (Codevasf), autarquia e
empresa publica federal, ambas vinculadas ao Ministério da Integracao e do
Desenvolvimento Regional.

Todos os empreendedores de barragens devem apresentar o Plano
de Seguranca da Barragem (PSB), as Inspecdes de Seguranca Regular (ISR)
e Especial (ISE), a Revisao Periddica de Seguranca de Barragem e o Plano
de Acdo de Emergéncia (PAE), conforme a Lei n° 12.334/2010. No caso das
barragens fiscalizadas pela ANA, com a periodicidade, qualificacao técnica e
conteldo, nos termos da Resolucdo ANA n° 236/2017.


https://www.codevasf.gov.br/
https://www.codevasf.gov.br/
https://www.codevasf.gov.br/
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Portanto, cabe a Unido, através do Ministério da Integracdao e do
Desenvolvimento Regional, garantir o suporte de recursos orcamentarios
suficientes, quando a barragem for operada por um daqueles 6rgaos federais.
Dessa forma, sera possivel elaborar os Planos de Seguranca das Barragens
e de Acao de Emergéncia, promover a recuperacao de suas barragens e
dos equipamentos hidromecanicos, com o objetivo de resguardar a vida
das pessoas que residem no entorno dos reservatorios, além de prevenir e
reduzir a possibilidade de acidentes ou desastres e de suas consequéncias,
especialmente em situacdes em que 0 aumento do volume de chuvas possa
elevar a vazao da barragem e causar seu rompimento.

Num contexto de eventos climaticos extremos cada vez mais frequentes
no pais, com histérico de inundacdes, transbordamentos e colapsos de
barragens, € premente que sejam cumpridas as disposicdes da Lei n°
12.334/2010 e seus regulamentos, seja pelos empreendedores diretamente,
como pela ANA, na condicdao de ente fiscalizador e gestora da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens, como pelo Ministério da Integracao e
do Desenvolvimento Regional.

A ANA elabora anualmente o Relatério de Seguranca de Barragens, a
partir dos dados do SNISB e informacdes complementares enviadas pelos
orgaos fiscalizadores no ultimo ano. O RSB traz a relacao das barragens
classificadas na categoria de risco alto, distribuidas geograficamente, além
do registro de acidentes e incidentes que ocorreram, por isso pode ser um
importante subsidio para a atuacao preventiva do MPF. O RSB 2023 trouxe
uma nova categoria: “barragens consideradas prioritarias para a gestao de
seguranca”, com foco na gestao de risco para a prevenc¢ao de desastres.

A principal ferramenta de controle hidroldgico também é confiada a
ANA> detentora do controle do Portal HidroWeb, ferramenta integrante do
Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH).

31_Disponivel em: https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/monitoramento-e-eventos-
criticos/monitoramento-hidrologico.



http://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/monitoramento-e-eventos-criticos/monitoramento-hidrologico
http://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/monitoramento-e-eventos-criticos/monitoramento-hidrologico
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coletadas pela Rede Hidrometeoroldgica Nacional (RHN), reunindo dados de
niveis fluviais, vazdes, chuvas, climatologia, qualidade da dagua e sedimentos.
Os dados coletados pelas estacdes hidrometeoroldgicas sao imprescindiveis
para a gestao dos recursos hidricos e para diversos setores econdmicos,
mas também constituem ferramentas substanciais na preparagcao para
eventos criticos, ja que os dados de vazao a montante permitem, com
certa precisao, antecipar inundacdes em areas situadas a jusante. Os dados
disponiveis no Portal HidroWeb se referem a coleta convencional de dados
hidrometeoroldgicos, ou seja, registros diarios feitos pelos observadores e
medicdes efetuadas em campo pelos técnicos em hidrologia e engenheiros
hidrélogos. Em tempos de eventos criticos recorrentes, a funcionalidade
da rede, sua suficiéncia e operabilidade (ja que eventos extremos tendem
a danificar as estacdes), coloca-se como questao que merece atencao do
Ministério Publico Federal.

Os dados em questao foram utilizados para desenvolvimento do Mapa
de Vulnerabilidade a Inundag¢des desenvolvido pela Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), construido mediante a observancia dos seguintes fatores:
intervalos de ocorréncia de inundacdes; alto risco de dano a vida humana
e danos significativos aos servicos essenciais, instalacdes e obras de
infraestrutura publicas e residenciais; vulnerabilidade do territério e impactos
derivados. A informacao em questao é publica e encontra-se disponivel no



https://www.snirh.gov.br/hidroweb/apresentacao
https://portal1.snirh.gov.br/ana/apps/webappviewer/index.html?id=987367629d6a4bb18e876630347cec4a
https://portal1.snirh.gov.br/ana/apps/webappviewer/index.html?id=987367629d6a4bb18e876630347cec4a
https://portal1.snirh.gov.br/ana/apps/webappviewer/index.html?id=987367629d6a4bb18e876630347cec4a
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portal eletronicodo Sistema de Informacgao Nacional sobre Recursos Hidricos*.

Como toda a concepgao do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil
pressupde a coordenacao e gestao do Poder Publico federal, uma série de
questdes, Nno pods-desastre, bem como nas acdes de prevencao e preparacao
para desastres, envolvem a atuacao direta da Unido, de suas autarquias e de
orgaos como o Servico Geologico Brasileiro, no apoio ao mapeamento a areas
de risco, o Cemaden, na elaboracao de alertas etc.

X PRINCIPIO DA PRECAUGAD A DANO CATASTROFICO

E A CIRCULARIDADE NO GERENCIAMENTO DO RISCO

A Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (PNPDEC) estabelece o
dever de os entes publicos adotarem as medidas necessarias a reducao dos
riscos de acidentes ou desastres. E expressa ainda quanto ao fato de que a
incerteza quanto ao risco de desastre ndao constitui ébice para a adocao das
medidas preventivas e mitigadoras da situacao de risco (art. 2° § 2°, Lei n°
12.608/2012), o que chancela o chamado Principio da Precau¢cdo ao Dano
Catastrofico, do qual deriva a compreensao de que, ante a probabilidade de
ocorréncia de um evento danoso, o Poder PUblico deve atuar.

A PNPDEC adota “uma base circular e sistémica de gerenciamento
dos riscos de desastres, unindo as estratégias preventivas, mitigatdrias, de
resposta, de compensacao e de recuperacao, sob a légica da circularidade
na gestdo dos riscos catastroficos”*. Essa |6gica advém do disposto no art. 4°,
I, da Lei n°12.608/2012, cabendo ressaltar que, no caso dos eventos climaticos
extremos, o dever de agir de forma precaucional ndo é elidido pela auséncia
de exatiddao quanto a data em que aqueles ocorrerdao ou a duvidas quanto a
magnitude.

A Lei n°12.608/2014 estabelece expressamente, em seu art. 3°, paragrafo

32 Disponivel em: https://metadados.snirh.gov.br/geonetwork/srv/api/records/e5cd6ea2-1ef6-46f9-8ec4-4fOb4bae 35e8/
attachments/Plotagem_AO_RS_30_01_2014_new.pdf

33 CARVALHO, Délton Winter de. Desastres Ambientais e sua regulacdo juridica: deveres de prevencgdo, resposta e
compensacdo ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015. p. 34.
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unico, que a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil deve integrar-se
as demais politicas setoriais, dentre as quais as relacionadas as mudancas
climaticas, ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio
ambiente, gestao de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacao,
ciéncia e tecnologia, tendo em vista a promocao do desenvolvimento
sustentavel.

A despeito da evolucao legislativa da matéria, observa-se que ainda
ha uma série de deficiéncias que precisam ser superadas para que o Brasil,
sobretudo os municipios mais suscetiveis e suas populacdes, estejam
preparados paraeventosclimaticoscatastroficos,demodoquenaoadvenham
vitimas fatais e os danos se limitem aqueles efetivamente inevitaveis.

XI ATUAGAO MINISTERIAL

O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), por meio da
Comissao de Meio Ambiente (CMA), lancou em 2023 o Manual de Atuacao -
Desastres Socioambientais e Mudanc¢as Climaticas, concebido para auxiliar
0s membros do Ministério Publico em sua tarefa de lidar com os desastres,
em trés momentos, a saber: antes, durante e apds a ocorréncia dos desastres.

Outrossim, aborda outras questoes relacionadas aos desastres, como
a articulacao entre varios 6rgaos do Ministério Publico com atribuicdes para
atuar a propdsito destes eventos, os desastres no contexto da Reurb, bem
como um glossario com os principais termos que devem ser considerados
pelos membros e servidores do Ministério Publico.

Do ponto de vista da atuacao ministerial, o MP dos Estados, sobretudo
nos estados do Rio de Janeiro e Santa Catarina, vem atuando em diversas
frentes de trabalho voltadas a exigir a atuacao estatal no sentido de adotar
acdes de prevencao e preparacao para desastres que mitiguem as perdas
humanas e econdmicas. Tais iniciativas, varias delas compiladas em obras
publicadas pela Abrampa, ou acessiveis nas paginas de tais instituicdes,
possuem — como ndo poderia deixar de ser — abrangéncia local/regional.
Dessa maneira, compete ao Ministério Publico Federal realizar esforcos para
que as ac¢des iniciadas encontrem correspondéncia em ambito federal. Ha


https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2023/final_Mudanas-Climticas---MANUAL-v3.pdf
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Publicacoes/documentos/2023/final_Mudanas-Climticas---MANUAL-v3.pdf

MPF - ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL NA PREVENGAO A DESASTRES
CLIMATICOS RELACIONADOS A PRECIPITAGCAO: SECAS, INUNDAGOES E DESLIZAMENTOS

evidente espaco para atuacgao articulada entre os MPs dos Estados e o MPF,
sem prejuizo da integracao de outros érgaos como o TCU, os TCs dos Estados
etc.

Toda a concepcao do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil
pressupde a coordenacao e gestao do Poder Publico federal. Tais iniciativas
sO tendem a ser bem-sucedidas se o Ministério Publico Federal também
tomar para si a parcela de responsabilidade que |he compete. Uma série de
questdes, no pods-desastre, bem como nas acdes de prevencao e preparacao
para desastres, envolvem a atuacao direta da Unido, de suas autarquias e de
orgaos como o Servico Geoldgico Brasileiro, o Cemaden etc.

Assim, para complementar o vasto material disponivel sobre o tema, e
em carater meramente sugestivo das agcdes que podem ser encetadas em
sede federal, estabelece-se abaixo um possivel fluxograma de atuacao que
pode ser desenvolvido pelos membros do Ministério Publico Federal que
desejem atuar em relacao ao tema.

A PREVENGAO/PREPARAGAO PARA DESASTRES

Considerando o grande numero de municipios que costumam compor
a area de atribuicao de um Oficio ministerial, a primeira questao que vem
a tona é como trabalhar a tematica dos desastres climaticos de maneira
preventiva em meio as diversas demandas ordinarias e o elevado numero de
mMunicipiosatendidos porum unico procurador. Aautuacaode um expediente
para cada municipio da area de atribuicao pode inviabilizar o funcionamento
do gabinete, e é desaconselhada.

Outro ponto a ser destacado é que, dentre os objetivos do expediente,
nemsempreseraconveniente pretenderaprofundar-seem certosaspectosde
ambito eminentemente local, como a estruturacao da defesa civil municipal,
a suficiéncia do Plano de Contingéncia etc. Tais questdes, embora concorram
diretamente para o resultado positivo em matéria de protecao e defesa civil,
e sejam talvez uma das mais essenciais, podem estar sendo apuradas pelo
Ministério PuUblico dos Estados, de maneira que é possivel interseccionar as
duas atuacdes sem justapd-las completamente. Neste quesito, € importante
apurar as iniciativas existentes junto ao Ministério Publico dos Estados,
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para que, sempre que possivel, agreguem-se entre si. Isso nao implica uma
impositiva atuacao conjunta, asvezes dificultosa do ponto de vista de conciliar
agendas e compromissos, mas uma certa compreensao de que havera
guestdes nas quais é essencial que ambos os 6rgaos orientem-se em uma
mesma direcdao de trabalho. Saber o que estad sendo feito pela Promotoria
de Justica local, se ha acdes sobre o tema ou iniciativas extraprocessuais,
sempre é basilar, para evitar retrabalho e atuacdes contraditorias, que apenas
prejudicam a sociedade.

Ainda, no que se refere a eleicao dos municipios a serem acompanhado
- sempre que tal atuacao seja preventiva e nao decorra de um desastre
climatico prévio —, sugere-se que seja priorizado aqueles que, de acordo com
a Nota Técnica n°1/2023/SAD3J-VI/SAM/CC/PR, encontram-se dentre 0s1.972
municipios mais suscetiveis a ocorréncias de deslizamentos, enxurradas
e inundacoes. A Nota Técnica e a lista em questao foram elaboradas em 2023,
com contribuicdo das seguintes entidades:

Secretaria de  Articulacao e Monitoramento da  Casa Civil
da Presidéncia da Republica (SAM/CC/PR);

Ministério da Integracdao e do Desenvolvimento Regional (MIDR) -
Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil (Sedec) e Secretaria Nacional
de Seguranca Hidrica (SNSH);

Ministério das Cidades (MCID) - Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental (SNSA) e Secretaria Nacional de Periferias (SNP);

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) - Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden);

Ministério de Minas e Energia (MME) - Secretaria de Geologia, Mineracao e
Transformacao Mineral (SNGM) e Servico Geologico do Brasil (SGB-CPRM);

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA) - Secretaria
Nacional de Mudanca Climatica (SMC).

A partir dela, também houve atualizacao, pelo Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden/MCTI), da listagem
dos municipios mais suscetiveis a ocorréncia de desastres naturais, nos
subgrupos de deslizamentos, enxurradas e inundacgdes, de modo que 1.133


https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/copy_of_NotaTcnica12023SADJVISAMCCPR_SEI_00042.000497_2023_74.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/lista_municipios_prioritarios_1972_anexos_I_e_II_20240606.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/lista_municipios_prioritarios_1972_anexos_I_e_II_20240606.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/lista_municipios_prioritarios_1972_anexos_I_e_II_20240606.pdf
https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/lista_municipios_prioritarios_1972_anexos_I_e_II_20240606.pdf
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mMunicipios recebem avisos nhowcasting* (previsao meteoroldgica imediata
ou de curtissimo prazo).

Se houver, entre os municipios sob atribuicdo de um determinado
Oficio, diversos municipios inseridos na listagem, € aconselhavel estabelecer
a priorizacao pela capacidade municipal de fazer frente ao gerenciamento
do risco de desastres (vide ICM). Nesta senda, em que pese possa parecer
intuitivo iniciar o trabalho pelos municipios mais precarios, vale sugerir que se
fortalecam aqueles que ja detém alguma iniciativa na tematica. Isso porque,
uma vez alavancados tais municipios, resulta mais facil introduzir o tema e
efetuar exigéncia em torno daqueles menos capacitados, utilizando-se da
facilidade que éimposta através dos avancos obtidos pelosdemais municipios
da mesma regido. E preciso observar que varias questdes relacionadas a
protecao e defesa civil envolvem aspectos regionais comuns, sobretudo
NOS casos em gue 0s Mmunicipios integram a mesma bacia hidrografica
ou possuem idéntica caracteristica de relevo e cobertura vegetal. Assim, a
experiéncia obtida por um municipio com maior capacidade pode figurar
como um indutor da politica de defesa civil em outro menos capacitado.

Outra possibilidade, sendo muitos os municipios suscetiveis sob
atribuicao de um determinado Oficio, € eleger aquele que detenha maior
vulnerabilidade populacional, priorizando o parametro alusivo ao ndmero
mMais elevado de habitantes mapeados em area de risco, ou conforme o caso,
aguele com melhores condicdes técnicas e financeiras que o habilitem a
fazer frente as necessidades de investimentos em protecao e defesa civil
e efetivamente avancar no que se refere a pauta em questao. Municipios
com apelo turistico, por exemplo, tendem a sofrer perdas consideraveis em
razao de desastres climaticos e tendem a priorizar o tema em suas pautas
politicas e orcamentarias. Quando nao o fazem, sao mais suscetiveis a serem
convencidos de que, ao ndo investir em prevencao, estao assumindo riscos
a infraestruturas e servicos que podem ser seriamente comprometidos em
razao de eventos climaticos extremos.

Portanto, a definicdo da estratégia de atuacao depende de varios
fatores e pode ter como aliado o Indicador de Capacidade Municipal (ICM)
Nna gestao de riscos e desastres, ferramenta desenvolvida pelo MIDR, que tem

34 Disponivel em: https://www.gov.br/inpe/pt-br/assuntos/ultimas-noticias/secom-apresenta-projeto-nowcasting.



https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/icm
http://www.gov.br/inpe/pt-br/assuntos/ultimas-noticias/secom-apresenta-projeto-nowcasting
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como principal objetivo refletir a capacidade dos municipios para atuar na
gestao dos riscos e dos desastres.

O ICM é composto por 20 variaveis subdivididas em trés dimensoes,
COMoO se Vé a seguir, e foi estabelecido levando em consideracao o perfil de
risco e o porte do municipio:

| - Instrumento de Planejamento e Gestao:

PPA Municipal incluindo Protecao e Defesa Civil
Plano diretor aprovado por Lei Municipal incluindo Protecao e Defesa Civil
Plano Municipal de Reducao de Riscos

AW N~

Carta de Sustentabilidade ou documento equivalente de identificacao de
riscos de desastres

Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizacao

Mapeamento de areas de risco

Cadastro ou identificagao de familias em areas de risco

® N oW

Plano de Contingéncia

Il - Coordenacao Intersetorial e Capacidades:

9. Sistema Municipal ou Conselho Municipal Intersetorial de Protecao e Defesa
Civil

10. Coordenacao Municipal de Protecao e Defesa Ciwvil
(Compdec)

11. Dotagao orcamentaria (LOA) para Protecao e Defesa Civil

12. Existéncia de Nucleos Comunitarios de Protecao e Defesa Civil (Nupdec)

13. NUumero minimo de pessoas capacitadas em Protecao e Defesa Civil

14. Pessoa certificada em pelo menos uma tematica do Plano de Capacitagcao
Continuada da Sedec

15. Usuario habilitado no S2iD

Ill - Politicas, Programas e Agodes

16. Controle e fiscalizagao para evitar a edificagcao em areas suscetiveis, vistoriar

edificacdes e areas de risco
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17. Programacao de habitacao de interesse social para reassentamento de familias
removidas de areas de risco ou desabrigadas em funcao de desastres

18. Medidas de drenagem urbana necessarias a prevencao e mitigacao de riscos
de desastres

19. Campanhas ou atividades educativas para conscientizacao sobre riscos de
desastres

20.Sistema municipal de monitoramento e alerta antecipado

O Perfil de Risco agrupa os municipios em Prioritarios e Nao Prioritarios,
conforme Nota Técnica n° 1/2023/SADJ-VI/SAM/CC/PR, o que torna ainda
mais facilitado o trabalho de selecdao. Ha ainda a consideracao ao porte
municipal, que diz respeito ao numero de habitantes: pequeno porte para
municipios com até 100 mil habitantes e médio e grande porte para os acima
de 100 mil habitantes. Assim, com base nesta conjuncao de fatores, exige-se

um quantitativo “x" de variaveis (dentre as trés dimensdes acima citadas), a
serem atendidas, de acordo com o perfil e o porte dos municipios:

Ouantidade de varidveis para enguadramento dos municipios nas Categorias de Gestdo de Risoos e Desastres por porte & perfil de risoo

Cabeporion de {ellbode Hivos o Desaslies por Podie © Peofil de Booo
o “.m i » * Wl s i s el i s i s e il [THERISESIY Y, Sy S N
|ERTD meam ciphai) Midia & Grmde Fons i Pugsans Fonte
Matad e 1 [Tatsl da 26) 2
1 Enwirumerion de Flencjsmanio o GeElo [ ] 7 5 3 { 5 3 b (1] T 2 1 ]
N Codedenaphe tane et il o Capdiades T [ i ] ] i i i i j 3 i &
Il Pl Ricas, Pregrarman & Bpdan - 1 ] 1 il i r] 1 il b I 1 i
Tetal da Varikesin I
i 12 [ ] a1 ] Ll 1 ] ¥ ¥
m i - -: - —_— .

O ICM é a métrica de monitoramento do Programa 2318 - Gestao
de Riscos e Desastres no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, ou seja, sera o
parametro que ira mensurar a melhoria da capacidade municipal em acdes
de gestao de riscos e desastres no pais no periodo em questdao. Em toda e
qualquer atuacao ministerial, aconselha-se acompanhar a evolucao do ICM,
sem deixar de se atentar ao fato de que a existéncia dos programas e acdes,
por exemplo, apenas enuncia a existéncia de determinadas variaveis, mas
Nao as garante.

No inicio de 2024, quando criado, a adocao do ICM revelou que 3.815



https://www.gov.br/mdr/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/protecao-e-defesa-civil-sedec/copy_of_NotaTcnica12023SADJVISAMCCPR_SEI_00042.000497_2023_74.pdf
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municipios (cerca de 68,49% dos municipios brasileiros) encontram-se em
estagio embrionario inicial (D) e/ou intermediario inicial (C) no que se refere
a gestao de riscos. Por isso, € necessario estabelecer prioridades de atuacao
gue sejam factiveis e que possam ser implementadas gradualmente.

Outra ferramenta util para acompanhar a evolucao municipal em sede
de matéria de protecao de defesa civil é a plataforma Adapta Brasil, gerida
pelo INPE. Mais recentemente, o MMA lancou o Programa Cidades Verdes
Resilientes, o qual também pode auxiliar na identificacao dos municipios
qgue devem ser eleitos para atuacao ministerial prioritaria®.

Abaixo, algumas portarias de expedientes que podem ser Uteis a quem
for atuar no tema:

«  PRM-CAX-RS-00007941/2024: Instauracdo de procedimento administrativo
para acompanhar as medidas de adaptacao climatica adotadas pelo Municipio
de Gramado/RS;

«  PRM-CAX-RS-00004595/2024: Instauracdo de procedimento administrativo
para acompanhar a implantacao dos Planos de Acao e Emergéncia - PAE das

barragens da Companhia Energética Rio das Antas - CERAN.

«  PRM-CAX-RS-00004649/2024: Instauracdo de procedimento administrativo
para acompanhar a situagao das barragens das Usinas Hidrelétricas UHE Bugres

e UHE Canastra, em virtude das inundacgdes ocorridas em abril e maio de 2024.

«  PRM-CAX-RS-00008446/2023: Instauracdo de inquérito civil para apurar
eventuaisresponsabilidadese providénciasdo Poder PUblicoe deconcessionarias
em relacao as inundacdes que ocasionaram danos a vida e ao patriménio
publico de numero expressivo de cidadaos residentes nas cidades serranas e dos
vales, nas microrregides de Bento Gongcalves/RS, Caxias do Sul/RS e Lajeado/RS,
especialmente no que concerne a medidas de prevencao e controle de desastres

climaticos.

35_Disponivel em:_https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/meio-ambiente-urbano-recursos-hidricos-qualidade-
ambiental/cidades-verdes-resilientes



https://adaptabrasil.mcti.gov.br/
https://unico.mpf.mp.br/unico/modulo/documento/painel/#/140089908
https://unico.mpf.mp.br/unico/modulo/documento/painel/#/137082137
https://unico.mpf.mp.br/unico/modulo/documento/painel/#/137120073
https://unico.mpf.mp.br/unico/modulo/documento/painel/#/130838033
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/meio-ambiente-urbano-recursos-hidricos-qualidade-ambiental/cidades-verdes-resilientes
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/meio-ambiente-urbano-recursos-hidricos-qualidade-ambiental/cidades-verdes-resilientes
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EM SITUAGAO DE DESASTRE - FASE DE RESPOSTA IMEDIATA

Nem sempre a atuacao ministerial ocorrera de maneira preventiva.

Comrelagcao aos incidentes da regidao serrana do Rio de Janeiro, do litoral
norte de Sao Paulo e do Rio Grande do Sul, a atuacao ministerial precisou
moldar-se as necessidades da fase de desastre, e estender-se para além
desta, a fim de acompanhar as agdes de reconstrucao.

Em tais casos, € importante perquirir se os protocolos de atuacao
governamental foram adequados, iniciando por buscar informacgdes junto ao
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres, 6rgao que atua na
preparacaoerespostaadesastres,equetem papel central noSistema Nacional
de Protecao e Defesa Civil. O Cenad é vinculado ao Ministério da Integracao e
Desenvolvimento Regional, e se articula diretamente com o Instituto Nacional
de Meteorologia (InMet) e o Centro Nacional de Monitoramento e Alerta de
Desastres Naturais (Cemaden), este ultimo peca fundamental as acdes de
protecao e defesa civil gue envolvem riscos geohidroldgicos®.

Diariamente, o InMet gera avisos de riscos meteoroldgicos, com
antecedéncia entre 12 e 48 horas, cabendo ao Cenad a disseminacao
destas informacdes as Defesas Civis Estaduais, por email e WhatsApp, para
conhecimento e providéncias, dentre elas o imediato repasse aos municipios
Nna area de abrangéncia dos avisos. Como se tratam de avisos meteoroldgicos,
em geral pouco precisos, cabe ao Cemaden analisa-los e refina-los, de modo
a emitir alertas de riscos geohidrologicos para os municipios monitorados,
com menor antecedéncia (previsao nowcasting), mas de uma maneira
mais detalhada e focada nos riscos locais. Estas informacdes sao trocadas
entre Cenad, InMet e Cemaden por meio de briefings diarios, nos quais &
repassado o que, de preocupante, foi mapeado pelo Cemaden para aquele
dia ou para os proximos dias. Em casos nos quais o alerta indigue ocorréncia
de um cenario de gravidade, o Cenad convoca reunides com as Defesas Civis
Estaduais, e também municipais, guando ha precisao sobre eventuais bacias
hidrograficas que poderao ser atingidas, e o cenario é difundido de modo a
facilitar a estruturacao das a¢cdes de preparacao.

36 Acerca do CEMADEN e das deficiéncias estruturais e humanas que o 6rgdo enfrenta. Disponivel em: https://www.
cnnbrasil.com.br/nacional/noticias/mpf-vai-investigar-precariedade-no-cemaden-orgao-qgue-mon itora-enchentes/.
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A partir da obtencao de informacdes sobre a dinamica que antecedeu
o evento catastrofico, é possivel compreender qual foi a preparacao adotada,
se foi satisfatdria ou se, de algum modo, ndao foram adotadas as medidas
necessarias a evacuacao das areas, de forma a mitigar mortes.

Apos o evento do Rio Grande do Sul, e mediante cobranca direta do
Ministério PuUblico Federal em ACP estrutural, um sistema de alertas, nao
mais dependente de prévio cadastro, passou a funcionar e tem se revelado
decisivo, em casos de emergéncia, para a difusdo da informacao de alto risco
de desastres a populacao. O Defesa Civil Alerta funciona mediante emissao
de aviso sonoro aos aparelhos celulares situados em determinada area de
cobertura. O aviso—em mensagem de texto e alerta sonoro—impede o usuario
de prosseguir com o que estiver fazendo, ainda que o celular se encontre em
modo silencioso ou ndo perturbe. Inicialmente, a tecnologia em questao pode
atingir inclusive aparelhos desligados (desde que com bateria suficiente),
mas nos Estados em que foi implementada, tal opg¢ao foi abandonada como
forma de protecao de eventuais vitimas de crimes praticados em ambientes
domeésticos. Analisou-se como prejudicial a divulgacao da existéncia de um
aparelho celular, pelo sinal emitido, quando este, por exemplo, pudesse estar
ocultado em posse da vitima sem o conhecimento de eventual agressor.

Convém destacar que o sistema cell broadcast vinha sendo postulado
desde 2012, por diversos procuradores e promotores com atuagcao na regiao
serrana do Rio de Janeiro, mas so recentemente, apods o evento tragico do Rio
Grande do Sul, foi finalmente colocado em operacao.

Outra questao fundamental nesta atuacao emergencial diz respeito
a participacao institucional do MPF no gabinete de crise. No caso do RS,
a presenca do procurador-chefe nas reunides diarias nao apenas inseriu o
MPF nas discussdes relacionadas as acdes de resposta, mas viabilizou que
as demandas chegassem aos procuradores naturais em tempo habil. Em
casos de catastrofes, sistemas de telefonia, energia elétrica e internet sao
diretamente atingidos, de sorte que o Ministério PUblico Federal precisa fazer-
se presente em sociedade por outros meios, Nao apenas por seus canais de
comunicacao oficiais ou pela sala de atendimento ao cidadao.


https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/defesa-civil-alerta
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Por outro lado, considerando a abrangéncia do desastre, e sempre
gue este ultrapassa o ambito meramente local, é fato que o procurador
com atribuicao ndo sera capaz de fazer frente a representacao institucional
e, a0 mesmo tempo, atuar em gabinete, de modo a adotar as medidas
emergenciais a seu cargo. Desde a interdicao de rodovias e pontes sob risco
de desabamento, monitoramento de represas em colapso, prestacao de
atendimento basico de saude a populacao, todas essas questdes acabam,
em situacdes de crise, perpassando, em maior ou menor medida, a atuacao
ministerial, sobretudo daqueles que atuam em tematica de cidadania e meio
ambiente.

Nessa senda, € aconselhavel atuar com auxilio dos demais procuradores
da unidade, ou mediante autorizacao do PGR, com a colaboracao de colegas
de outras unidades, de forma que seja possivel a divisao de tarefas a cargo
de cada um. Sempre que possivel também é importante conhecer as acdes
gue estao sendo adotadas pelo MP dos Estados, que atua na linha de frente
Nno resgate de animais domésticos e selvagens, atendimento as vitimas,
dentre outros temas que acabam intrinsecamente relacionados ao trabalho
realizado em ambito ministerial federal.

A realizacdao de reunides diarias ou semanais também auxilia na
compreensao completa do quadro existente, auxiliando na divulgacao de
informacdes essenciais, evitando que o membro se coloque a frente de
situacdes que estao sendo solucionadas pelo Poder Executivo de forma
satisfatoria, dado o cenario de excepcionalidade.

E de se recordar que, nestas circunstancias, é absolutamente
desarrazoada a expedicao de oficios as Defesas Civis e demais 6rgaos que
atuam na fase de resposta, ja que estes estardao com seus contingentes de
pessoal totalmente voltados ao atendimento de necessidades essenciais da
populacao, dentre as quais, trabalhos de resgate, gerenciamento de abrigos,
restabelecimento de servicos e desobstrucao de vias. Informacdes cuja
formalizacao seja imprescindivel a instrucao dos feitos a cargo do MPF devem
ser solicitadas posteriormente, ja superada a fase de resposta imediata.

Brasilia-DF, 15 de marco de 2025.
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