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1. Introducgao

A instrucdo adequada de Procedimentos Administrativos e Inquéritos
Civis é de fundamental importancia para a efetividade das providéncias
adotadas pelo Ministério Publico Federal na protegdo do meio ambiente. A
tramitagdo desses expedientes foi regulamentada pelo Conselho Superior do
Ministério Publico Federal (Resolu¢ao n°® 87/2006) e também pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico (Resolugao n°® 23/2007).

Além disso, a instru¢do de Procedimentos e Inquéritos Civis na area
ambiental tem algumas especificidades, entre elas a necessidade de avaliar
informacgdes que constam de documentos técnicos para definir se cumprem
0s requisitos da legislagao.

Uma das medidas adotadas quanto aos documentos técnicos € sua
remessa para analise pericial na 42 Camara o que, consequentemente,
pressupde uma instru¢ao prévia do Procedimento, para que seu objeto seja
delimitado e providéncias urgentes possam ser tomadas sem prejuizo da
analise técnica.

Esta Cartilha contém orientagdes gerais quanto a instauragéo e instru¢ao
de Procedimentos Administrativos e Inquéritos Civis em matéria ambiental
com o objetivo de uniformizar algumas rotinas das diferentes unidades e
auxiliar a atuagcao dos membros do Ministério Publico Federal.



2. Instauracao e tramitacao
de Procedimentos
Administrativos e
Inquéritos Civis

A Resolugdo n°® 87/2006 do Con-
selho Superior do MPF regulamentou
a tramitacdo de Inquéritos Civis no
ambito do Ministério Publico Federal. O
Conselho Nacional do Ministério Publi-
co também regulamentou o tema, por
meio da Resolugao n° 23/2007.

De acordo com essas resolugoes,
ha dois tipos de expedientes no ambito
dos quais 0 MPF exerce suas atribuigdes
em matéria afeta a 42 Camara:

e Procedimento Administrativo
(PA); e

* Inquérito Civil (IC)

O tratamento que deve ser dado a
cada expediente encontra-se detalhado
a seguir.

2.1. Recebimento, registro e
autuacao de documentos

Os documentos recebidos nas
Procuradorias da Republica nos
Estados e nos Municipios devem ser
registrados, recebendo um numero de
protocolo.

Apos isso, se existirem elementos
minimos para analise dos fatos, cabera
ao Procurador-Distribuidor determinar
a autuacgao e a distribuicao por critérios
impessoais e objetivos (Resolugao n.
104, art. 1°,inc. I e lll).

Deve-se atentar para o fato de
que nem sempre o protocolo de
documentos resultara na autuagao
de Procedimentos Administrativos
ou Inquéritos Civis. Muitas vezes, as
unidades do MPF recebem documentos
apacrifos, que noticiam fatos que nao
podem ser individualizados ou que
nao dizem respeito a direitos tutelados
pelo Ministério Publico e que, portanto,
nao exigem a adocdo de qualquer
providéncia." Tais documentos n&o
precisam ser enviados a 42 CCR para
homologacgao de arquivamento.

Todavia, se for o caso de remessa
a Camara para exercicio do seu poder
revisional, os expedientes devem conter
sempre prévia autuagdo, observando
a Sistematica de Numeragdo Unica
adotada pelo Ministério Publico Federal,
mesmo como pecas de informagao,
possibilitando, assim, o adequado
registro e controle dos mesmos.

1 De acordo com o §2° do art. 2° da Resolugdo n. 87/2006 o conhecimento de manifestagdo andnima, justificada,
ndo implicara auséncia de providéncias, desde que contenha a descri¢do dos fatos a serem investigados e a indi-

cagdo de seu autor, quando conhecido.
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2.2. Representagdes

As Representagoes, inclusive as
tomadas por termo, devem ter um
tratamento especifico, disciplinado pelo
art. 5°-A da Resolugao n°® 87/2006.

Toda Representagao devera
receber um numero de protocolo e
ser registrada. Porém, em se tratando
de pedido de instauragdo de IC, este
podera ser indeferido nas seguintes
hipéteses: (i) se os fatos narrados nao
configurarem lesdo aos interesses ou
direitos tutelados pelo MPF, (ii) se ja se
encontrarem solucionados ou (iii) se ja
tiverem sido objeto de investigagao ou
Acao Civil Publica (ACP).

Esse indeferimento devera ocorrer
no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, devendo ser comunicado ao
representante e ao representado a
possibilidade de apresentagédo de
Recurso no prazo de 10 (dez) dias.

Nao apresentado Recurso, a
Representacdo sera arquivada na
prépria origem, sem necessidade de
remessa a 4% Camara (Resolucao
CSMPFn°87/06,art.5°-A,§4°).Havendo
Recurso, devera a Representagao ser
autuada e distribuida ao Procurador
com atribuicdo na area, que podera
manter o arquivamento ou receber a
Representacdo. Caso o arquivamento
seja mantido, os autos deverdo ser

remetidos, no prazo de 3 (itrés) dias,
para analise revisional da 42 Camara.

2.3. Procedimento Administrativo

Sempre que for necessario promover
diligéncias para apurar os fatos
documentados nas pecas informativas
e nao for possivel instaurar IC, essas
devem ser autuadas como PA.

A duragdo do PA é prevista na
Re solugdo CSMPF n° 87/2006 e
também na Resolugdgo CNMP n°
23/2007: 90 (noventa) dias, prorrogavel
por igual periodo, mediante decisdo
fundamentada. Vencido esse prazo
(180 dias), devera ser promovido o
arquivamento, ajuizada ACP ou o feito
devera ser convertido em IC.

Em razao do prazo para concluséo,
o PA presta-se a investigagbes
preliminares que permitemadelimitagcéo
da questdo a ser investigada ou a
obtencdo de informagbes para a
formulagdo de Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC), a propositurade ACP
ou a expedigdo de Recomendagéo.

No caso de arquivamento, se o PA
tiver sido originado de Representagao,
essa decisao devera ser comunicada
ao representante, sendo informada a
ele a possibilidade de oferecimento
de recurso no prazo de 10 (dez) dias.
ApOs esse prazo, os autos devem ser
remetidos a 4% Camara, em 3 (trés)
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dias, para revisao do arquivamento.

2.4 Inquérito Civil

O IC pode ser instaurado de oficio,
por solicitagdo das Camaras de Co-
ordenacgao e Revisao ou por Represen-
tacao. Se resultar da conversao de PA,
a numeragao devera ser mantida.

Sua instauragao é formalizada por
Portaria fundamentada, que devera
conter:

» a descricao do fato objeto do
IC e os fundamentos juridicos
da atuagéo do MPF;

* 0 nome e a qualificagdo da
pessoa fisica ou juridica a
quem o fato é atribuido, quando
possivel;

* a determinacdo de diligéncias
investigatorias iniciais;
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* a designacdo do secretario,
mediante Termo de Compro-
misso, quando couber; e

* a determinacdo de remessa
de coépia da Portaria de
Instauragéo para publicagao.

N&o ha prejuizo na tramitagéo
de diferentes ICs para apurar
irregularidades distintas decorrentes
do mesmo fato. Se no curso do
IC for identificada a necessidade
de investigagcdo de novos fatos, a
portaria de instauragdo podera ser
aditada ou mesmo ser determinada a
instauracdo de novo IC, respeitadas
as normas referentes a distribuicao de
atribuices.

Na instrucédo do IC o MPF podera
ouvir pessoas, requisitar informagoes,
exames periciais e documentos de
autoridades, 6rgdos e entidades
da Administragdo Publica direta e
indireta, da Unido, dos estados e
dos municipios, fazer ou determinar
vistorias e inspec¢bes, acompanhar
buscas e apreensbes, designar e
presidir audiéncias, bem com expedir
notificagdes e requisi¢cdes, a pessoas,
6rgaos ou entidades.

Havendo necessidade de realizagao
de pericias ou elaboragdo de laudos
técnicos é possivel solicitar auxilio
a nucleos periciais, disponiveis em



alguns estados, ou a 42 Camara, mas
quando isso for feito, é necessario que
seja explicitado o objeto da analise
(vide item 3).

Todas as diligéncias deverdao ser
documentadas mediante termo ou auto
circunstanciado e os documentos junta-
dos aos autos. Os autos e pecas do IC
deverao ser publicos, salvo disposi¢cao
legal em contrario ou decretagéo de
sigilo devidamente fundamentada. Os
documentos sob sigilo deverao ser au-
tuados em apenso.

O Inquérito devera ser concluido no
prazo de 1 (um) ano, prorrogavel pelo
mesmo periodo e quantas vezes forem
necessarias, por decisdo fundamentada
de seu presidente. E necessario dar
ciéncia dessa prorrogacgéao a 4% Camara,
que podera estabelecer prazo inferior
para a conclusao do IC, bem como limi-
tar a prorrogagéo, conforme o caso.

O arquivamento do IC deve ser
fundamentado e, no caso do expediente
ter sido originado de Representagao, o
representante devera ser comunicado
e cientificado da possibilidade da
apresentacado de recurso no prazo de
10 (dez) dias.

Decorrido o prazo para a apresen-
tacao do recurso, os autos deverao ser
remetidos a 42 Camara para analise re-
visional.




3 . Sugestdes quanto a
instrucgao inicial

Em alguns casos, os PAs e os
ICs em matéria ambiental envolvem a
analise de documentos complexos e
podem, até mesmo, se iniciar a partir
destes.

Tal complexidade desses docu-
mentos pode gerar duvidas quanto as
medidas iniciais de instrugao, fazendo
com que, por vezes, esses documentos
sejam remetidos para analise técnica
da 42 Camara sem a necessaria indi-
vidualizacdo do objeto da analise, o
que prejudica a eficiéncia do trabalho
pericial e pode até inviabiliza-lo.

Por isso, ao receber esse tipo de
documento e instaurar um IC, as Uni-
dades do MPF devem preferencial-
mente tomar algumas providéncias
simples de instrugao, conforme ilustra-
do na Figura 1, e que podem ser assim
resumidas:

* identificar as questbes confli-
tantes relacionadas a situagao
objeto de investigacéo;

 identificar e consultar os prin-
cipais atores sociais (pl’Jincos2
ou privados) envolvidos na situ-
acao; e

* se possivel, solicitar manifesta-
¢oes de carater técnico a esses
atores.

E importante notar que as questées
ambientais  conflitantes, sobretudo
quando derivadas da implantagao de
obras e atividades causadoras de im-
pactos de grande extensao ou magni-
tude (como hidrelétricas, termelétricas,
portos, aeroportos, rodovias, complexos
industriaissomplexos turisticos, gasodu-
tos, atividade de mineracéo etc.), sao
comumente acompanhadas por ONGs
e movimentos sociais atuantes no local
ou regiao e, algumas vezes, por grupos
ligados a instituicdes de ensino e pes-
quisa.

Esses atores, por conhecerem are-
alidade local, sdo capazes de primeiro
identificar os pontos de conflito ambi-
ental e social do empreendimento, que
requerem a tutela do MPF. Também, os
representantes do Ministério Publico
Estadual podem e devem ser consulta-
dos quanto a eventuais Procedimentos
instaurados e providéncias ja tomadas
relativamente ao caso.

No caso de PAs e ICs relacionados
a empreendimentos sujeitos ao licen-
ciamento ambiental, vale registrar que
o Grupo de Trabalho 42 CCR - Licen-

2 Em alguns casos ¢ possivel consultar os documentos referentes ao licenciamento ambiental (estu-
dos, pareceres e licencas ambientais) nos sitios eletronicos dos 6rgaos ambientais licenciadores.

12



ciamento Ambiental de Grandes Em-
preendimentos, elaborou um roteiro
detalhado com sugestbes de providén-
cias que podem ser adotadas.

A identificacdo desses pontos é
fundamental ndo apenas paraadecisdo
quanto a continuidade de instrugao do
PA, para instauracao de IC e eventual
propositura de ACP, mas também para
a avaliagdo quanto a necessidade
de solicitar a analise pericial da 42

Camara.

Sem uma adequada instrucao
inicial dos autos — isto é, sem que os
representantes dasociedade edoPoder
Publicolocal sejam ouvidos previamente
quanto aos documentos ambientais —
a atuagcao ministerial podera resultar
infrutifera quando  exclusivamente
dependente da manifestacao técnica da
42 CCR, seja pela auséncia de foco
(analise pericial centrada em questdes
pouco sensiveis ou relevantes no caso
concreto), pela redundancia (analise
pericial que ratifica manifestagdes
técnicas prévias de outros atores
sociais) ou pela intempestividade (dada
a impossibilidade de atendimento de
todas as demandas pela 42 CCR).

Desse modo, a solicitacdo de
analise pericial a 4 CCR, quando
considerada necessaria, devera ser
precedida de uma fase fase inicial da

instrucdo. Essa fase podera mostrar,
em alguns casos, que O seguimento
do feito é totalmente dispensavel, seja
devido a regularidade e corregao dos
atos de agentes publicos e privados
envolvidos no licenciamento de obras
e atividades em questdo, seja pela
inexisténcia de riscos ambientais que
demandem a atuacao especifica do
MPF.

As unidades do MPF podem
celebrar convénios e parcerias
com ONGs, instituigbes de
pesquisa e afins, as quais podem
auxiliar no  assessoramento
técnico aos Membros.

Nesse sentido, a atuagao da 42 Ca-
mara e das demais unidades do MPF
nao deve substituir o papel dos 6rgaos
licenciadores e de gestdao ambiental,
realizando analises paralelas detalha-
das de todos os documentos técnicos
produzidos ao longo dos processos de
licenciamento e promovendo medidas
que cabem primariamente a eles. Essa
conduta, além de sobrecarregar a 42
Camara, pode resultar num enfraque-
cimento daqueles 6rgaos e numa de-
pendéncia da intervengao ministerial.
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4. Formulagao de
quesitos para analise
pericial

Esgotada a mencionada fase de
instrucao processual inicial, as Procura-
dorias podem eventualmente concluir
que os documentos técnicos ambientais
demandam a anadlise da 4% Cémara.
Nessa situagao, o envio desse material,
acompanhado de copia da documentagio
pertinente reunida durante a instrugéo,
deve observar o disposto na Portaria
4° CCR n° 03/2009, que estabelece a
necessidade de preenchimento da Ficha
de Solicitagdo de Trabalhos Técnicos
Periciais e a definicdo de quesitos a
serem respondidos na analise.

Para tanto, os quesitos formulados
devem ser os mais objetivos possiveis,
evitando-se enunciados ou perguntas
genéricas que resultariam em aborda-
gens tao extensas quanto improdutivas.

Assim, em vez de questionar se
um EIA/Rima atendeu a todas as
determinagdes da Resolugdo Conama
n°® 01/1986, por exemplo, sera mais
efetivo perguntar se o Estudo atendeu
ao artigo 5° no que respeita ao
estudo das alternativas tecnolégicas
e de localizagcdo do projeto, caso
seja essa a duvida ndo respondida
satisfatoriamente ao longo da instrugao

inicial.

No caso de construgcdo de uma
planta industrial, no lugar de questionar
a 42 Camara sobre a pertinéncia
de todas as medidas mitigadoras
e compensatorias do projeto, seria
mais objetivo enfocar, por exemplo,
o tratamento dado a questdo dos
efluentes liquidos no correspondente
estudo ambiental. Da mesma forma,
no caso da instalagcdo de uma usina
hidrelétrica no entorno de um Parque
Nacional, seria mais objetivo ater-se
aos eventuais impactos sobre a fauna
e flora da Unidade de Conservagao
do que solicitar o exame de todas as
repercussoes do projeto.

Tal orientagao tem como finalidade
principal qualificar a analise desejada
e determinar que aspectos deverao
ser enfocados. Esse procedimento é
indispensavel para que a 4% Camara
selecione o perfil adequado de perito,
de forma a providenciar um atendimento
mais eficiente. E preciso ressaltar que,
a despeito da qualificagdo técnica do
corpo pericial da Camara, o volume de
documentos ambientais encaminhado
pelas diversas Procuradorias néo
permite a formacgéo de tantas equipes
multidisciplinares  quantas  seriam
necessarias a um atendimento eficiente.
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No que diz respeito especialmente
aos EIA/Rimas, cabe destacar que a
publicacdo “Deficiéncias em Estudos
de Impacto Ambiental — Sintese de
uma experiéncia” (DEFICIENCIAS,
2004) oferece alguns elementos uteis
a formulagao dos quesitos e mesmo a
conducao de PAs e ICs , a exemplo das
questdes relacionadas as audiéncias
publicas.

Por fim, é importante ressaltar que
as unidades do MPF n&o devem incluir,
entre as demandas enderegadas a 42
Camara, a elaboracéo de documentos/
estudos ambientais (TR, EIA, PRAD
etc.). Ocorre que tais atividades — que
sdo de responsabilidade de o6rgaos
ambientaiseempresasinteressadasem
projetos, conforme a legislagao — além
de néo figurarem entre as atribuigdes
do cargo de Analista/Perito, também
exigiriam um grau de especializagcao
profissional que conflita com o perfil
exigido para lidar com o variado rol de
tematicas tratadas pela 42 Camara nos
misteres de coordenagao e revisao.

16



5. Generalidades sobre os
documentos técnicos
ambientais

Para facilitar a instrugdo inicial
de PAs e ICs é importante conhecer
a finalidade e o contexto em que os
documentos técnicos s&o elaborados
pelos 6rgaos ambientais.

Entre os documentos/estudos am-
bientais com os quais a instrugéo de
Procedimentos frequentemente se
depara estdo o Estudo de Impacto Am-
biental e o respetivo Relatério (EIA/
Rima); o Estudo de Impacto de Vizin-
hanca e o respectivo Relatério (EIV/
RIV); o Relatério Ambiental Preliminar
(RAP); o Plano de Controle Ambiental
(PCA); o Projeto, Plano ou Programa
Basico Ambiental (PBA); o Termo de
Referéncia para estudos ambientais
(TR); o Plano de Uso e Ocupacgao do
Entorno de Reservatoério (Pacuera); o
Zoneamenio Ecolégico-Econdmico (ZEE);
a Avaliaggdo Ambiental Estratégica (AAE); e
a Avaliagdo Ambiental Integrada (AAl),
entre outros similares (vide Glossario).

Tais documentos geralmente sao
volumosos e complexos, e abordam
questdes ambientais variadas - solos,
recursos  hidricos, flora, fauna,
arqueologia, populagdes humanas,
atividades econdmicas, saude, infra-

estrutura, entre outras.

Dentre os documentos/estudos am-
bientais listados anteriormente, o EIA/
Rima, o EIV/RIV, o RAP, 0 PCA, o PBA
e o Pacuera sao previstos na legislagao
federal como possiveis exigéncias ao
longo do processo de licenciamento
obrigatério de determinadas obras ou
atividades pontuais causadores de im-
pacto ambiental. Os quatro primeiros
séo estudos prévios (EIA, EIV, RAP e
PCA) que subsidiam a emissado de uma
Licenga Ambiental Prévia, enquanto os
dois ultimos sao eventualmente pro-
duzidos em fases mais adiantadas do
licenciamento, conforme o caso.

Ja o TR, apesar de comumente
integrar o processo de licenciamento
ambiental, norteando a elaboragao dos
estudos prévios (como o EIA/Rima), ndo
€ explicitamente exigido na legislagao
federal, caracterizando-se mais como
ferramenta administrativa adotada pelo
Ibama e por alguns 6rgédos ambientais
estaduais e municipais.

No que diz respeito ao TR, sua
andlise pela 4 Cémara geralmente
revela-se pouca efetiva na defesa dos
interesses ambientais, uma vez que foge
a possibilidade dos peritos lotados em
Brasilia a identificacdo das particulari-
dades ambientais locais associadas a
implantagdo de determinado projeto, o

17




que resulta em manifestacao de carater
genérico e tedrico.

A Figura 2 ilustra a insergado do
TR, do EIA, do PBA e do PACUERA
no processo de licenciamento ambiental
de uma hidrelétrica conduzido pelo
Ibama, consoante os dispositivos legais
aplicaveis (vide item 5). Observando
essa figura, depreende-se que sera de
pouca valia para a atuagdo ministerial,
por exemplo, a analise integral e
minuciosa de um TR e respectivo EIA/
Rima quando o projeto ja se encontrar
na fase de Licenca de Instalagéo ou de
Operacéo.

Por sua vez, a AAE, a AAl e o
ZEE sao ferramentas de planejamento
e gestdo ambiental em escalas
geograficas amplas, que idealmente

deveriam anteceder o licenciamento
de grandes obras e projetos de
desenvolvimento, assim como de
atividades que afetam o meio ambiente
regionalmente, como a agricultura.

Enquanto o ZEE tem previsédo
legal no Decreto n° 4.297/2002 e
esta disponivel em alguns Estados,
a AAIl ndo se encontra disciplinada
em nenhuma legislacéo federal. Ja a
AAE, por definicdo, é uma Avaliagcédo
de Impacto Ambiental (AIA) realizada
na fase de formulagdo de politicas
publicas, planos e programas de
desenvolvimento, sendo, portanto, um
dos instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81, art.
9°).

Figura 2 - Licenciamento adotado pelo IBAMA para hidrelétrica

Pedido de
Licenciamento

Licencimanto
Prévia

Licenga de
Instalagéo

Licenga de
Operagao

\— TR — EIA/Rima—|L» PBA 4‘ L Pacuera 4|
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6. Compromisso de
Ajustamento de Conduta

Antes de se firmar Compromisso
de Ajustamento de Conduta (TAC) no
ambito do MPF, a 42 CCR considera
conveniente que seja dada a maior
publicidade possivel a realizagcédo
do acordo, permitindo assim a
participacdo do maior nimero de atores
sociais interessados em debater o
compromisso proposto. Tal providéncia
previne futuras demandas sobre o
objeto do acordo, por parte de outros
atores sociais.

Ressalta-se que ndo ha obrigato-
riedade de se submeter previamente a
homologagéo da Camara os TACs fir-
mados pelo Membro do MPF conforme
se extrai do texto da Resolugdo CSMPF
n° 87/2006:

Art. 21 - § 5° — Firmado o
compromisso de ajuste, o
membro do Ministério Publico
comunicara a Céamara de
Coordenagdo e  Revisédo
respectiva ou a PFDC e ao
representante, quando for o
caso.

Entretanto, caso o proponente
necessite de auxilio técnico para
elaboracdo das clausulas do TAC, ou

mesmo considere conveniente sua
homologagcédo, podera encaminha-
lo, antes de sua assinatura, para
apreciagcdo prévia da 42 Camara de
Coordenacdao e Revisdao, conforme
Enunciado n°® 2/2005:

A homologacao de Termo de
Ajustamento de Conduta
pressupde analise técnica pela
Cémara, antes de sua assinatura.

Finalmente, ressalta-se que, nos
termos do Enunciado n°6 - 42 CCR,
“Os Inquéritos Civis Publicos ou
Procedimentos Administrativos, no
ambito dos quais tenha sido firmado
Termo de Compromisso de Ajustamento
de Conduta, deverdo ser remetidos
para homologagdo do arquivamento
somente apdés o cumprimento das
disposicbes do compromisso de
ajustamento de conduta (Resolugao
CSMPF n° 87/2006, art. 21, § 6% e §
82y".
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7. Glossario

AAE — Avaliagcdo Ambiental Estra-
tégica: processo continuo de planeja-
mento que contempla as variaveis am-
bientais nos processos de formulagao
de politicas, planos e programas de de-
senvolvimento (PPP), publicos e priva-
dos, que pode ser materializado sob a
forma de um relatério ou estudo. Pode
ser aplicado a uma regido, um munici-
pio ou qualquer outro recorte territorial,
como também as PPP de algum setor
da atividade econdmica, podendo en-
volver setores primarios, secundarios
ou terciarios, de infra-estrutura, de na-
tureza social, de turismo, de informacéao
e conhecimento, entre outros, e sempre
que houver consideravel envolvimento
de recursos naturais e a necessidade
de avaliacao das interferéncias da ativi-
dade humana sobre o meio ambiente.
E um processo adaptativo, continuo,
de natureza incremental e de amplo
escopo para incluir questbes de sus-
tentabilidade, e n&o trata somente de
ciéncia, mas também dos valores das
comunidades afetadas, tornando-se
fundamental utilizar os mecanismos de
comunicagao disponiveis ou necessari-
os ao processo (PARTIDARIO, 2003).

AAl - Avaliagdo Ambiental Integra-
da: ferramenta de anélise, consubstan-
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ciada em relatério ou estudo, cujo ob-
jetivo é identificar e avaliar os efeitos
sinérgicos e cumulativos resultantes
dos impactos ambientais ocasiona-
dos pelo conjunto de aproveitamen-
tos hidrelétricos na bacia hidrografica
(FARIAS, 2005), que tem sido utilizado
pela Empresa de Pesquisa Energética
(EPE/MME). Pode ser utilizada pela
AAE na identificagdo dos impactos
e na avaliagdo dos cenarios propos-
tos em politicas, planos e programas
ja existentes ou planejados (TUCCI,
MENDES, 2006).

ElA/Rima - Estudo de Impacto Am-
biental e respetivo Relatério de Impacto
Ambiental: o EIA é o estudo que devera
ser submetido a aprovagdo do 6rgéo
estadual competente ou do Ibama no
licenciamento de empreendimentos
e atividades modificadoras do meio
ambiente causadoras de significativa
degradacao (Resolugbes Conama n°
01/1986 e n°® 237/1997), como docu-
mento técnico de auxilio a tomada de
decisdo. O EIA alia investigacao cienti-
fica multi e interdisciplinar com técnicas
de identificagdo e avaliagdo de impac-
tos, contemplando as diretrizes gerais
e as atividades minimas relacionadas
na Resolugao Conama n°® 01/1986 e
demais quesitos eventualmente exigi-
dos em Termo de Referéncia, quando



houver (DEFICIENCIAS, 2004, p. 10).
A publicidade e a participagéo publica
no processo de analise dos Estudos
de Impacto Ambiental sdo assegura-
das pela legislacao brasileira (BRASIL,
1988; CONAMA 1987), diferentemente
dos demais estudos ambientais pre-
vistos na legislagdo (DEFICIENCIAS,
2004, p. 33). O Rima € o documento
disponibilizado a sociedade para con-
hecimento do conteudo e conclusdes
do EIA, devendo ser apresentado
de forma objetiva e adequada a sua
compreensdo (Resolugdo Conama n°
01/1986, art. 9°).

EIVIRIV - Estudo de Impacto de
Vizinhanga e respectivo Relatorio:
documento de analise urbanistica e
ambiental especifico para mensurar e
corrigir os impactos gerados pela in-
sercao de edificagdes ou atividades na
malha urbana consolidada, que busca,
preponderantemente, avaliar a reper-
cussao do empreendimento sobre o
desenho, infra-estrutura e paisagem
urbanas, as atividades humanas e os
recursos naturais da vizinhanca. E um
dos instrumentos da politica urbana es-
tabelecido pelo Estatuto da Cidade (Lei
n° 10.257/2001, art. 36 e 37) de regu-
lamentac&o obrigatéria para todos os
municipios brasileiros.

Estudos Ambientais: todos e
quaisquer estudos relativos aos aspec-

tos ambientais relacionados a localiza-
¢ao, instalacao, operacado e ampliagao
de uma atividade ou empreendimento,
apresentado como subsidio para a
analise da licenca requerida, tais como:
relatério ambiental, plano e projeto de
controle ambiental, relatério ambiental
preliminar, diagndstico ambiental, plano
de manejo, plano de recuperagao de
area degradada e analise preliminar de
risco (Resolu¢cdo Conama n° 237/1997,
art. 1°, Ill).

Pacuera - Plano de Uso e Ocu-
pacdo do Entorno de Reservatorio:
consiste no conjunto de diretrizes e
proposicdes com o objetivo de disci-
plinar a conservagao, recuperagao, o
uso e ocupagao do entorno de um re-
servatorio artificial destinado a geragao
de energia e abastecimento publico
(Resolugao Conama n° 302/2002, art.
2°,1lI; Art. 4°). O PACUERA devera ser
elaborado pelo empreendedor, no am-
bito do procedimento de licenciamento
ambiental, em conformidade com o Ter-
mo de Referéncia expedido pelo 6rgéo
ambiental competente. A aprovacéo
do PACUERA devera ser precedida
da realizagao de consulta publica, sob
pena de nulidade do ato administrativo,
na forma da Resolugdo CONAMA n°
09/1987, informando-se ao Ministério
Publico. Na analise do PACUERA de-
vera ser ouvido o respectivo comité de
bacia hidrografica, quando houver.
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PBA - Projeto (Plano ou Programa)
Basico Ambiental: inicialmente, pre-
visto como exigéncia para obtencao
da Licenca de Instalagédo de linhas de
transmissdo de energia (Resolucéo
Conama n° 06/1987), atualmente tem
sido exigido pelos 6rgaos licenciadores
para a concessao da Licenga de Insta-
lagdo de diversos empreendimentos.
Consiste nos programas de mitigacao,
recuperagao, compensagao € moni-
toramento dos impactos ambientais
causados pelo empreendimento sob
licenciamento, apresentando os deta-
Ihes técnicos e operacionais dos pro-
gramas previstos inicialmente no EIA.

PCA - Plano de Controle Ambiental:
previsto inicialmente como exigéncia
para obtencdo da Licenca de Instala-
¢ao de atividades de extragdo mineral
(Resolugdes Conama n° 09/1990 e
10/1990) e em empreendimentos de
carcinicultura na zona costeira (Re-
solugdo Conama n° 312/2002), hoje
tem sido utilizado no licenciamento de
diversos empreendimento, devendo
conter os projetos executivos de mini-
mizacgao dos impactos ambientais ava-
liados na fase da Licencga Prévia.

PRAD - Plano de Recuperagao
de Area Degradada: é o documento
que apresenta ao 6rgdo ambiental a
proposta para a recuperagado da area
que foi ou serd degradada em decor-
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réncia de uma atividade antropica. A
NBR 13030:1999 da ABNT apresenta,
em seu Anexo A, os itens para a elabo-
racdo e apresentacdo de projeto de
reabilitacdo de areas degradadas pela
mineragao.

RAP - Relatério Ambiental Prelimi-
nar: no Estado de Sao Paulo, é usado
para a definicdo da necessidade ou nao
da realizagao do EIA, nos casos previs-
tos no art. 2° da Resolugédo Conama n°
01/1986 (DEFICIENCIAS, 2004). Even-
tualmente pode ser adotado em outros
Estados da Federacdo, em licencia-
mentos ambientais de menor complexi-
dade.

TR - Termo de Referéncia: € um
roteiro com a delimitagdo dos recortes
tematicos a serem contemplados nos
estudos ambientais e nas avaliacbes
de impactos de um projeto em particu-
lar. E um documento balizador que visa
a garantir o atendimento n&o apenas
das orientagdes gerais contidas na
Resolugdo Conama n° 01/1986, mas,
sobretudo, de diretrizes que tratam das
especificidades do projeto e das ca-
racteristicas e particularidades ambi-
entais. E importante o envolvimento de
outras instituicdes competentes para a
elaboragcdo do TR, tais como Funda-
¢é@o Nacional do indio (Funai), Funda-
¢ao Palmares, Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN)



e outros, a depender do empreendi-
mento a ser licenciado e da sua area
de influéncia (DEFICIENCIAS, 2004).
Embora a elaboragéo do TR seja exigi-
da em todos os licenciamentos ambien-
tais conduzidos pelo Ibama (Instrugao
Normativa n°® 184/2008) e também nos
casos de elaboracéo de EIV/RIV (Lein°®
10.257/2001).

ZEE - Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico: instrumento de organiza-
¢ao do territorio previsto na Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
obrigatério a implantagédo de planos,
obras e atividades publicas e privadas,
estabelecendo medidas e padrdes de
protecdo ambiental destinados a asse-
gurar a qualidade ambiental, dos recur-
sos hidricos e do solo e a conservagao
da biodiversidade. O ZEE divide o ter-
ritério em zonas, de acordo com as ne-
cessidades de protegdo, conservacgao
e recuperacdo dos recursos naturais
e do desenvolvimento sustentavel (Lei
n® 6.938/1981 e Decreto Federal n°
4.297/2002).
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