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Apresentacao

Este documento objetiva consolidar as contribuicées do Projeto Qualidade de Aguas da 42
Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal - meio ambiente e patrimonio
cultural, gerido pela Procuradora Regional da Republica Sandra Akemi Shimada Kishil, para a
melhoria das qualidades das aguas no pais por meio da efetivacdo das metas de qualidade das

aguas.

0 manual visa a auxiliar na estruturacdao de um guia de acdo articulada com os gestores
publicos, técnicos, juristas e pesquisadores em metas progressivas de qualidade de agua nas

bacias hidrograficas criticas do pais.

0 produto completo é constituido do préprio Manual e de seu Predmbulo, em que se
objetiva preparar a leitura e esclarecer remissdes, nogdes e conceituagdes contidas no
documento principal. Do Predmbulo, fazem parte o texto denominado Reflexées Juridicas visando
a melhoria da Qualidade das Aguas, 0 Resumo das Premissas, os Principios Juridicos e Marcos

Regulatorios, Glossdrio Minimo e Aspectos Técnicos do Enquadramento e Desafios Legais.

0 proposito é contribuir com os Membros do Ministério Publico Federal (MPF) no esforgo
de sistematizacao de informagdes e na aplicacdo de sugestdes praticas que possam promover a
aproximacdo dos conhecimentos técnicos e legais para a implementacao das metas de qualidade
e articulacdo entre os instrumentos de gestdo ambiental, de recursos hidricos e politica de

saneamento, revertendo o cendrio de degradacdo das aguas.

0 manual devera servir de base para um curso virtual que visa a capacitar membros e
servidores em gestdo hidrica e instrumentos de gestdo para a qualidade das aguas, bem como

para disseminarem o modelo de atuacdo articulada no projeto piloto, propagando-o para outros

1 Graduada em Direito pela Universidade de Sao Paulo - USP (1991), é mestra em Direito Ambiental pela Universidade Metodista de Piracicaba - UNIMEP (2003).
Procuradora Regional da Repiblica na Procuradoria Regional da Reptiblica da 32 Regido/SP, coordenadora do Grupo de Trabalho sobre Aguas - GT Aguas da 42 Camara de
Coordenagio e Revisio do Ministério Publico Federal (2010-2014) e professora convidada nos cursos de especializagio em Direito Ambiental da UNIMEP (2003-2015). E gerente
do Projeto Qualidade da Agua da 42. CCR/MPF. Representa o MPF no Conselho Nacional do Patriménio Genético (CGEN/MMA). E coordenadora adjunta do Férum Nacional de

Recursos Hidricos do CNMP-Conselho Nacional do Ministério Publico.



nas bacias hidrograficas criticas no pais; e capacitar membros e servidores para que possam
analisar a adequacdo de ferramentas para assessorar a acao finalistica do MPF em bacias

hidrograficas criticas.

Importantes contribui¢cdes para a estruturagdo deste texto foram oferecidas pelas reunides
técnicas da equipe multidisciplinar do Projeto Qualidade das Aguas, que visa a fortalecer a
atuacdo extrajudicial e articulada do Ministério Publico, dos 6rgidos gestores e da sociedade;
atuar como impulsionador de boa governanca hidrica fiscalizador de politicas publicas de gestdo
hidrica e ambiental mediante metas progressivas de qualidade de agua; e fomentar a atuacdo

preventiva na tutela do meio ambiente.

A publicacdo deste Manual ndo ocorreria sem o apoio da 42 Camara de Coordenacdo e

Revisdo do MPF, em especial de sua Coordenadora, a Excelentissima doutora Sandra Cureau.
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Metodologia do Trabalho

O trabalho foi produzido com base no suporte de informagdes levantadas ao longo do
Projeto Qualidade das Aguas, por meio da promocio de reunies publicas e debates entre a
equipe interdisciplinar do projeto, especialistas, académicos, ONGs e gestores ambientais e de
recursos hidricos sobre qualidade das dguas. A metodologia conta com a experiéncia académica
e de atuacdo pratica interdisciplinar da autora? com as metas intermedidrias e finais de

qualidade de agua.

Foi realizada pesquisa ampla relativa a legislacio e a doutrina referentes ao
enquadramento de corpos de dgua com base nas diversas fontes de referéncia bibliografica:
artigos e trabalhos académicos disponiveis nos indexadores SCIELO e similares, literatura
técnica de destaque relativa ao tema, Politicas, Programas e Projetos de destaque; selecdo das
legislacoes de ambito federal, estadual e municipal. E, identificados dos desafios de efetivacdo
das metas de qualidade das 4guas com base em pesquisa de jurisprudéncia, doutrina e consulta a

especialistas.

0 Manual observa, em todos os tdpicos, a seguinte sequéncia: Marcos Regulatdrios, Aspectos
Relevantes, Abordagem Sugerida aos membros do MPF, Exemplos e Fontes a partir da estrutura de
topicos do Manual sobre Territérios de Povos e Comunidades Tradicionais e as Unidades de

Conservacgao de Protecdo Integral.

Os Marcos Regulatérios elencam a normatizagdo que orienta e delimita os contornos
formais de cada tépico, enfatizando a necessidade de atualizacdo permanente, sobretudo por
meio de consultas periédicas nos sitios eletrdnicos da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), Ministério do Meio Ambiente (MMA) e ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitdria).

2 Lilia Toledo Diniz. Graduada em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo (2002), é doutoranda e mestra em Ciéncia Ambiental pelo Programa de
Ciéncia Ambiental da Universidade de Sio Paulo - PROCAM/USP (2007) no tema Efetivagio do das Metas de Qualidade das Aguas. Atuou no Projeto de Pesquisa “Bacias Criticas:
bases técnicas para a defini¢do de metas progressivas para seu enquadramento e a integragdo com os demais instrumentos de gestdo” (USP/UFPR, 2007). Consultora em Direito

Ambiental e Gestdo das Aguas.



Os Aspectos Relevantes representam a consolidacdo sintetizada da situacado ideal retratada
em cada um dos tépicos, sugerindo-se que sejam utilizados como parametro comparativo para

obtencdo do diagnoéstico do cenadrio real.

Nas Abordagens Sugeridas aos membros do MPF, elencam-se as possibilidades de atuacao,
sem que se preconize esgotar as alternativas, mas considerando o objetivo expresso do Projeto
Qualidade das Aguas, que é subsidiar os Membros do Ministério Piblico Federal com estratégias,
incluindo bases técnicas, para sua atuagdo no fomento do enquadramento e/ou
reenquadramento® dos corpos d’dgua de bacias criticas, bem como para a elaboragdo e

implementacdo de programas de efetivacao de metas de qualidade de agua.

Nos Exemplos e Fontes, citam-se as principais referéncias para a pesquisa e o
aprofundamento dos assuntos exemplificados por meio de casos concretos, selecionados por sua
relevancia, complexidade ou acessibilidade de fontes, independentemente da visibilidade

alcancada e sem guardar relagdo necessaria com solucoes exitosas.

A Bibliografia traz referéncias ndo mencionadas nos Exemplos e Fontes, Uteis aqueles que

tém intencao de aprofundar os estudos e a pesquisa sobre o tema.

3 enquadramento é o estabelecimento da meta ou objetivo de qualidade da 4gua (classe) a ser, obrigatoriamente, alcangado ou mantido em um segmento de corpo de
agua, de acordo com os usos preponderantes pretendidos, ao longo do tempo
metas: desdobramento do objeto em realizagGes fisicas e atividades de gestdo, de acordo com unidades de medida e cronograma preestabelecidos, de carater

obrigatdrio



Objetivos do Roteiro a Atuacao

1. Apoiar e incentivar a atuacdo dos Membros do Ministério Publico Federal visando a

melhoria da qualidade das aguas e aperfeicoamento da gestdo das dguas.

2. Apoiar e incentivar a atuacao no acompanhamento ativo dos processos de elaboragao e

implantacdo das metas de qualidade das dguas (enquadramento).

3. Indicar estratégias, incluindo bases técnicas, para que o Ministério Publico atue no
fomento do enquadramento e/ou reenquadramento dos corpos d’agua de bacias
criticas, bem como para a elabora¢do e implementacao de programas de efetivacdo de

metas de qualidade de agua.

4. Auxiliar a atuagao visando a articulacao entre os gestores, os instrumentos de recursos
hidricos, ambiental e o setor de planejamento urbano e saneamento para a melhoria de

qualidade das aguas.

5. Aproximar os conhecimentos técnicos e legais visando a reduzir os conflitos na atuagao

com qualidade das aguas.

6. Demonstrar inconsisténcias e/ou desafios legais e institucionais para a efetivacao do

enquadramento.

7. Oferecer suporte juridico, tedrico e técnico com intuito de contribuir para a atuacao do
Ministério Publico de maneira mais estruturada, coordenada e eficaz no tema de
qualidade das aguas, respeitando as especificidades regionais e a independéncia

funcional de cada Membro.

10



Justificativa do Tema

O Brasil possui 12% das reservas de aguas doces do mundo, concentra boa parte dos
mananciais subterraneos e uma posicao de destaque no cendrio internacional quanto aos seus
instrumentos legais e institucionais de gestdo das aguas. Contudo, o pais enfrenta escassez
severa, crise de abastecimento, degradagdo e poluicao dos corpos d’agua em proporgdes jamais
vistas (ANA, 2015b). E a tendéncia é de piora em consequéncia das mudangas climaticas,

conforme cenarios apresentados na COP 21.

A atuagdo para quaisquer mudancas efetivas neste cendrio visando a prevencdo ou
remediacdo encontra-se desarticulada e deficiente, sem transparéncia e estratégias de
planejamento e gestdo. Situacdo agravada com a falta de chuvas em diversas regides do pais e
poluicdo com a desconformidade dos corpos hidricos aos padrdes de qualidade necessarios para
atender aos usos prioritarios, em especial pela falta de saneamento nas dreas mais densamente

ocupadas consideradas bacias criticas.

E 0 que demonstra a maior crise hidrica enfrentada por Sdo Paulo, culminando com a
utilizacdo do volume morto (reserva técnica) do Reservatério Cantareira de maio de 2014 a
dezembro de 2015, principal manancial que abastece a RMSP (Regido Metropolitana de Sao
Paulo); e o maior desastre ambiental do Brasil, que teve inicio em Mariana, Minas Gerais, pelo
rompimento de barragens de rejeitos de minérios da empresa Samarco em 5 de novembro de
2015, despejando cerca de 62 milhdes de metros ctibicos de lama téxica no Rio Doce, gerando
mortes de pessoas e animais, o fim de uma cidade inteira, desabastecimento e danos
irreversiveis ao Rio e ecossistemas ao longo de toda sua extensdo até o mar no Estado de
Espirito Santo. Em ambos os casos, houve falhas na implementacao dos instrumentos de gestao,
no seu monitoramento, e falta de planejamento de contingéncia, fazendo com que

acompanhdassemos aténitos a degradacdo divulgada pela midia.

As metas intermedidrias e finais de qualidade das dguas (enquadramento) possuem papel
fundamental na prevencdo e reversao destes cendarios de degradacao ao definirem diretrizes
obrigatérias e pactuadas para a melhoria da qualidade de d&gua, gerando obrigacdes

transparentes e vinculantes para os Prestadores de Servigos de Saneamento, gestores e usuarios,
11



monitoradas em melhorias na qualidade das aguas.

Contudo, apesar de sua previsdo legal obrigatoria, as metas encontram-se em descrédito e
longe de gerar resultados concretos na melhoria da qualidade das aguas. O resultado sdo comités
de bacia, responsaveis pela gestdo participativa do recurso, esvaziados pela falta de acdes
associadas a resultados de melhoria de qualidade das aguas, rios cada vez mais degradados, e
desafios enormes na identificacio dos responsaveis pela poluicio em razdo da falta de

informacao e monitoramento.

Apesar de alguns avancos, a maioria dos corpos d’dgua ainda ndo foi enquadrada com
metas factiveis (do ponto de vista técnico, socioecondmico e ambiental) e as normas de
enquadramento aprovaram apenas objetivos de qualidade de aguas, deixando de tratar das
diretrizes de gestao obrigatdrias.* Tais diretrizes seriam capazes de vincular os instrumentos e
acdes em busca do objetivo de qualidade de dgua e promover uma verdadeira revolugdo na

gestao das aguas aprimorando a eficiéncia dos demais instrumentos.

As metas de qualidade das aguas ao definirem objetivos comuns para todos os atores,
podem ser comparadas a verdadeiras “engrenagens” da gestdo das aguas. Sua elaboragdo e
implementacdo de forma robusta e eficaz, aliada a um Programa de Efetivacdo, potencializa e
articula todos os demais instrumentos de gestao, incluindo a licenga ambiental, outorga de uso
de recursos hidricos, cobranga, o Sistema de Informacao, Planos de Recursos Hidricos, Planos de
Saneamento, Planos Diretores, Zoneamentos e areas de recuperacdo e preserva¢cdo ambiental,

bem como realizagdes fisicas de controle de poluicao.

0 Projeto Qualidade das Aguas do qual faz parte este Manual de Atuacéo foi criado neste
contexto, tendo em vista contribuir com a efetivacdo de metas de qualidade de dguas e com a
articulacdo de gestores em recursos hidricos e ambientais, técnicos, instituicdes de ensino,

universidades, Ministérios Publicos federal e estadual e sociedade.

4 O Distrito Federal aprovou as classes de qualidade com algumas diretrizes obrigatérias por meio da

Resolu¢do CERH do Distrito Federal n. 2 de 17/12/2014 (arts. 4 e 5), o que representa um verdadeiro avango em
relacdo aos demais atos normativos que aprovaram objetivos de qualidade de dgua. Porém, nao incluiu diretrizes
especificas, ainda dependentes da definicdo das metas progressivas pelo Plano de Bacia e Programa de Efetivacdo
do Enquadramento.
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Preambulo
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ReflexoOes Juridicas e
Estratégias para a Melhoria da
Qualidade das Aguas

Ainda que exista arcabougo legal para a mudanca do cenario de degradacao de qualidade
das aguas no pais, é preciso superar incoeréncias técnicas e falta priorizar o planejamento
estratégico na gestdo das aguas capaz de efetivar o enquadramento, apresentando de fato
resultados na recuperacdo das aguas ja poluidas e na manutencdo das que ainda estdo em

condi¢des adequadas.

A efetivacdo do enquadramento pode ser representada por meio do “ciclo de gestdo das
aguas”, em que as metas progressivas e finais do enquadramento representam a “engrenagem”
para a integracao da qualidade e quantidade de dguas por meio de medidas e a¢des articuladas

para a efetivacdo do enquadramento:
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Figura 1- Ciclo de Gestio das Aguas®

As metas de enquadramento definem responsabilidades dos gestores e usudrios e os
papéis dos instrumentos na integracdo da qualidade e quantidade de agua, inclusive do
prestador de servico de saneamento, que além de um dos principais usudrios nas bacias mais
criticas, é responsavel pela implantacido de medidas estruturais de tratamento de esgotos
domésticos e pela drenagem e manejo das aguas pluviais quando estes servigos forem delegados

pelo Municipio ou titular pelo saneamento das Regides Metropolitanas.

Ocorre que, este ciclo de gestdo das aguas atualmente encontra-se paralisado ou
deficitario, em grande parte por problemas na sua “engrenagem”, representada pelas metas de
enquadramento progressivas e finais que ainda ndo foram elaboradas ou nao sao consideradas

factiveis, bem como pela da falta de sistema de informagdes de recursos hidricos. Soma-se a isso

5

Elaborada com base na Figura original desenvolvida pelo Projeto “Bacias Criticas: bases técnicas para a defini¢do de metas progressivas para seu enquadramento e a
integragio com os demais instrumentos de gestdo”, projeto interdisciplinar que integrou a dissertagdo “Efetivacio das Metas de Qualidade das Aguas no Brasil” (DINIZ, 2006;

USP/UFPR, 2007). Atualizada de acordo com a Lei Federal 11.445/07 e Projeto Qualidade de Aguas.
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as incoeréncias e desafios no marco regulatério que garantiria o planejamento integrado em

funcao das metas do enquadramento.

A efetivacdo do instrumento de enquadramento - alcance da meta final - depende de
articulagdes, de acordo com subsidios legais para sua implantacdo, em especial por meio das
diretrizes comuns obrigatoérias que articulam os gestores, prestadores de servicos e usuarios em

torno das mesmas metas colaborando com o “ciclo de gestao”.

0 enquadramento ainda é aprovado pelos Comités e Conselhos de Gestdo de Recursos
Hidricos somente no que diz respeito as classes genéricas previstas na Resolugio CONAMA
357/05, sem a lista de parametros especificos selecionados capazes de monitorar os impactos
principais dos usos pretendidos e sem incluir as diretrizes essenciais obrigatérias que deverado
direcionar o desdobramento das realiza¢des fisicas e atividades de gestdo das metas para o
cumprimento dos parametros.6 (Anexos 1 - Elaboracio das Metas de Qualidade das Aguas e

Anexo 4 - Diretrizes Obrigatérias e Pactuadas do Enquadramento).

Estas diretrizes comuns também nao sdo suficientes para que o ciclo opere, pois ainda
dependem da superacdo de desafios de articulagdo por meio de medidas e acdes estratégicas que
promovam as obrigacdes pactuadas, incluindo o Programa de Efetivacdo do Enquadramento, em
coeréncia com os Planos de Bacia e a¢des para prevencdo e atuacdo em situagdes de risco,
escassez e desastres naturais, cada vez mais comuns, mas para as quais os instrumentos ainda

sao poucos efetivos.

As medidas devem estar inseridas dentro do planejamento estratégico, que ndo
necessariamente inicia-se pela definicdo das metas de qualidade de agua, mas obedecem aos
principais desafios, especificidades e prioridades da gestao. Nesse sentido, o atual Programa de
Consolidacdo do Pacto Nacional pela Gestio das Aguas - PROGESTAO visa a promover a
articulacdo da gestdo das aguas por meio de metas de desenvolvimento, fortalecimento e

implantacdo do sistema de gerenciamento de recursos hidricos e seus instrumentos. E, o

6 parametro de qualidade da dgua: substancias ou outros indicadores representativos da qualidade da agua;
diretrizes obrigatdrias das metas: desdobramento das realizagdes fisicas e atividades de gestdo em unidades de medidas e cronograma preestabelecido, de carater
obrigatdrio, incluindo: cargas maximas, concentragdo, vazao, critérios, prazos, zona de mistura, pontos de coleta, procedimentos, frequéncia de violagdo, padronizagio dos dados, e

outros procedimentos obrigatérios a serem adotados pelos gestores, prestadores de servigos e usuarios essenciais para o cumprimento das metas.
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Programa Nacional de Aguas Subterraneas visa a produc¢do de informagao, o desenvolvimento

dos aspectos institucionais e legais, e a capacitagdo e mobilizacdo social das aguas subterraneas.

A superacio da falta de informacdo da Gestdo das Aguas para atender a efetivacio do
enquadramento é uma das principais prioridades no atual panorama de qualidade de dgua do
pais. Informagdes de qualidade de dgua sdo imprescindiveis tanto para a elabora¢do quanto
operacdo das metas e viciam todos os demais instrumentos de gestdo. Em especial para o
abastecimento, uso prioritario da 4gua, o consumidor deve ter a garantia de que os padrdes de
consumo estejam sendo observados tanto no manancial quanto no processo de tratamento, sem
quaisquer riscos a saude. A falta de conhecimento e informacdo para a gestdo das aguas

subterraneas é ainda maior, sendo um verdadeiro entrave ao enquadramento.

A estratégia da efetivacdo do enquadramento inclui a adog¢do de mecanismos de controle
(licenciamentos, outorgas, monitoramento, a¢des civis publicas) e econ6micos (incentivos,
dentre eles a cobranca, bem como programas especificos). Sem deixar de implantar os
mecanismos de controle, se faz necessario fortalecer os mecanismos voluntarios de forma que o
procedimento de definicdo das metas de enquadramento possa ser iniciado por demanda dos
proprios usudrios, gestores e/ou prestadores de servicos. Estas medidas econdmicas devem

fortalecer a adesao aos pactos pela efetivacdo do enquadramento.

Os pactos sdo constituidos em espagos participativos imprescindiveis para o
funcionamento da gestdo, incluindo colegiados e Comités capazes de articular os gestores,
usudrios e prestadores do servigo desde o inicio da efetivacdo do enquadramento, de forma que
o fortalecimento dos espacgos participativos esta dentre as medidas estratégicas de efetivacdo do

enquadramento.

A efetividade dos pactos depende de objetivos claros, estratégias, cronograma,
responsaveis, recursos e medidas de controle definidos de acordo com as metas de
enquadramento e as prioridades locais. E podem tornar-se obrigatérios por meio de termos de
compromissos, normas e decisdes judiciais, sedimentando jurisprudéncia favoravel, inclusive,
para que o Poder Judicidario atue a favor da efetivacdo do enquadramento. Definir
responsabilidades é importante para o cumprimento das obriga¢cdes, seu acompanhamento e

fiscalizagdo, e a sua falta esta entre as principais razdes para o descrédito no enquadramento.
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Por fim, a efetivacdo do enquadramento depende de um sistema que considere as
especificidades locais e da existéncia de coordenacgdo inter-setorial capaz de, com base em
critérios legais minimos, articular medidas e acdes estratégicas anteriores e posteriores as metas
progressivas induzindo e vinculando procedimentos pactuados para a garantia da meta final do

enquadramento de acordo com as prioridades locais.

0 sucesso do atendimento dos objetivos da Gestdo das Aguas exige o reconhecimento das
diversidades naturais, econdmicas e sociais do pais que demanda estratégias diferenciadas tanto
em funcdo das especificidades naturais dos parametros de qualidade de agua, quanto da
capacidade de implantacdo do sistema de gestdo de recursos hidricos e realizacdo dos
investimentos necessarios para a sua concretizacdo. Além disso, as metas propostas,
obrigatoriamente, devem ser realistas e factiveis, dentro das condig¢des financeiras dos agentes

locais e em escala temporal adequada.

Cabe as Agéncias de Aguas (competentes para a elaboracdo das propostas de
enquadramento) estabelecerem as diretrizes para o planejamento e contribuirem com a
implantacdo do sistema em funcdo das especificidades locais; ao Ministério Publico e o Poder
Judiciario contribuirem exercendo ndo somente atividades de controle, mas também
participando do planejamento da Gestdo das Aguas induzindo a implantacio do sistema; ao
Poder Legislativo e Conselhos de Recursos Hidricos e Meio Ambiente elaborarem normas
considerando as especificidades locais; ao setor de saneamento integrar o controle de carga
pontual e difusa por meio do planejamento do uso do solo e implantacao de medidas estruturais
e ndo estruturais em articulacdo com os Municipios; e aos usudrios, incluindo o setor industrial
observar as licencas, outorgas, cobranca, as areas de preservacdo, leis do uso do solo e
zoneamentos determinados em fun¢do das mesmas metas de qualidade de 4gua e de um sistema

de informacao articulado.
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Resumo das Premissas
do Roteiro para Atuacao

1.

Valorizar esforgos pela atuacao articulada entre o Ministério Publico Federal e

Estadual para a efetivacao do enquadramento.

A efetivacdo do enquadramento é o alcance e/ou manutencdo das metas de
qualidade das 4guas por meio de estratégias progressivas iniciadas pelas
prioridades especificas de cada bacia hidrografica na implantacdo do sistema de

gestao de recursos hidricos.

A efetivacdo do enquadramento nao tem inicio necessariamente pela definicao das
metas de qualidade das aguas, pois estas dependem da implantacao de requisitos

minimos de gestao, incluindo informacao disponivel e capacidade institucional.

A cobranca de uso de recursos hidricos e a outorga articulada com a licenga
ambiental podem criar condi¢des para a implantacdo das metas, buscando-se a
complementaridade entre instrumentos econémicos e de comando-controle para o

melhor custo-beneficio social.

0 enquadramento é um instrumento de planejamento e deve ser monitorado,
podendo ser revisto e alterado quando necessario para atuar pela melhoria da

qualidade das aguas.

Os corpos d’agua ndo enquadrados sdo classe 2 independentemente dos usos
prioritarios e parametros associados, bem como de existir condigdo técnica, legal e
socioecondmica para o seu cumprimento; e a maioria dos rios enquadrados nado

observaram procedimentos que garantem viabilidade técnica e econdmica.

Reenquadrar os corpos d’agua de acordo com metodologia que incorpore as
especificidades técnicas, ambientais e socioecondmicas das bacias, tornando as
metas factiveis e capazes de atender aos objetivos de melhoria da qualidade das

aguas de forma progressiva.

Existem incoeréncias técnico-legais para a efetivacdo do enquadramento que
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

precisam ser superadas pelo aplicador do direito, através de interpretacdes e

jurisprudéncias paradigmaticas.

Apropriar-se dos aspectos técnicos do enquadramento e aproximar-se de

especialistas interdisciplinares para compreender a complexidade do instrumento.

Os parametros do enquadramento devem ser selecionados de acordo com as
fontes de polui¢cdo nos usos preponderantes, considerando as especificidades das

bacias hidrograficas e a garantia da saude publica.

As metas de qualidade de agua articulam os gestores e prestadores de servigo de
saneamento em torno dos mesmos valores de parametros de qualidade das aguas

(objetivos de qualidade de aguas).

As bacias criticas em qualidade de dgua e conflitos de usos sdo prioritarias para o
inicio da implantacdo de estratégias visando a efetivacdo do enquadramento e a
ANA possui programas em andamento neste sentido que podem ser aprimorados,
fortalecidos e maximizados com o apoio do Ministério Publico por meio de

articulagdes, campanhas, formalizacdo de termos de compromissos e fiscalizagao.

Buscar a articulagdo entre os gestores ambientais, de recursos hidricos e
prestadores de servico de saneamento por meio de pactos com compromissos
obrigatdrios pela efetivacdo das metas de qualidade das dguas fundamentados nos
Planos de Bacia e seus Programas de Efetivacdo do Enquadramento; Planos de
Saneamento, incluindo Planos Especificos de Drenagem Urbana; Planos Diretores;
Planos de Conservacdo; e Planos de Contingéncia de Riscos de Escassez e

Desastres Ambientais.

Superar os desafios de garantia do controle da carga difusa pelo saneamento e de
gestao das aguas subterraneas, essenciais a integracdo dos aspectos qualitativos e

quantitativos das aguas.

O conhecimento, informagdo e legislacdo estdo mais avancados para as aguas

superficiais em relacao as dguas subterraneas.
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Principios Juridicos
e Marcos Regulatoérios

0 Enquadramento é um instrumento de planejamento que observa os fundamentos,

objetivos e diretrizes gerais de acdo da Politica de Recursos Hidricos, em especial:

Assegurar os usos multiplos das dguas
* As classes definem padrdoes de qualidade de dgua adequados aos respectivos usos e o
enquadramento estabelece a classe para cada corpo d’agua especifico visando assegurar os

usos multiplos das aguas.

* A gestdo deve ser feita sem dissociacdo dos aspectos de qualidade e quantidade. O
enquadramento trata da vazao e parametros de qualidade das aguas.

* E preciso considerar, de forma integrada e associada, as dguas superficiais e subterraneas, a
fim de garantir a disponibilidade de agua em padrdes de qualidade.

Garantia dos Usos prioritdrios

* Em situacdo de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e
dessedentacao de animais.

* 0 enquadramento é determinado em razdo dos usos preponderantes da agua e visa a
assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas.

Gestdo Adequada a Bacia Hidrogrdfica
* 0 enquadramento tem como referéncia basica a Bacia Hidrografica como unidade de gestao.

* Deve-se buscar a adequacdo do enquadramento as diversidades fisicas, bioticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais da bacia e regido na qual se encontra.

* 0O processo de enquadramento pode determinar classes diferenciadas por trecho ou porg¢ao
de um mesmo corpo de dgua.

Gestdo Descentralizada e Participativa

e 0Os enquadramentos sio elaborados pelas Agéncias de Aguas, aprovados pelos Comités de
Bacia Hidrografica e posteriormente pelos Conselhos de Recursos Hidricos, garantindo-se o
planejamento participativo, a publicidade e a transparéncia.

* O processo de elaboracdo da proposta de enquadramento deve ocorrer com ampla
participacdo da comunidade da bacia hidrografica, por meio da realizacdo de consultas
publicas, encontros técnicos, oficinas de trabalho e outros.
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Articulagdo da Gestdo

0 enquadramento é o principal instrumento capaz de promover a articulagdo entre a
Gestdo Ambiental, de Recursos Hidricos, Uso do Solo e Saneamento.

Os instrumentos exigem diferentes graus de articulagdo, sendo que a outorga e o
licenciamento dependem de uma verdadeira integracdo da gestdo para que a vazao
definida pela outorga e carga pelo licenciamento possam cumprir com as metas de
qualidade das aguas.

O Sistema de Informacdo é fundamental para a articulacdo ao garantir os objetivos de
qualidade e quantidade de agua por meio do mesmo banco de dados e informacdes.

Marcos Regulatoérios

Portaria ANA 149, de 26/03/2015, que aprova a lista de termos para o Thesaurus de Recursos
Hidricos;

Resolug¢do ANA 903, de 22/07/2013, que cria a Rede Nacional de Monitoramento de Qualidade
das Aguas e estabelece suas diretrizes;

Resolugcdo ANA 379, de 21/03/2013, que aprova o regulamento do Programa de Consolida¢do do
Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas - PROGESTAO e da outras providéncias.

Portaria ANA no 62, de 26/03/2013, que declara de especial interesse para a gestao de recursos
hidricos alguns trechos de dominio da Unido segundo estudo quali-quantitativo;

Lei Federal 12.527, de 18/11/2012, que regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII
do art. 5, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢do Federal; altera a Lei
8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da
Lei 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias;

Lei Federal 12.651, de 25/05/2012, que dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera as
Leis 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; revoga as Leis 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de
1989, e a Medida Proviséria no 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e d4 outras providéncias?;

Portaria MS 2.914, de 12/12/2011, que dispde sobre os procedimentos de controle e de vigilancia
da qualidade da 4gua para consumo humano e seu padrao de potabilidade;

Lei Federal 12.527,de 8/11/2011, que regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII do
art. 5, no inciso I1 do § 3° do art. 37 e no § 2 do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei 8.112,
de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d4 outras providéncias.

Resolucdo ANA 662, de 29/11/2010, que estabelece procedimentos acerca das atividades de

7

O Projeto de Lei 350/15, aprovado pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da

Camara dos Deputados, altera o conceito de nascente e de area de preservagdo permantente visando a protecdo dos
afloramentos dos lencois fredticos intermitentes e das areas umidas.
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fiscalizacdo do uso de recursos hidricos em corpos d’agua de dominio da Unido exercidas pela
Agéncia Nacional de Aguas - ANA;

Decreto Federal 7.217, de 21/06/2010, que regulamenta a Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007
que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico;

Resolu¢do CNRH 91, de 5/11/2008, que estabelece os procedimentos gerais para o
enquadramento dos corpos d’agua superficiais e subterraneos;

Deliberacdo ARSESP 31, de 1/12/2008, que dispde sobre a aplicagdo das san¢des administrativas
previstas em contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigos publicos de saneamento
basico regulados pela ARSESP;

Resolucdo CONAMA 397, de 3/04/2008, que altera o art. 34 da Resolugdo CONAMA 357/2005;

Resolucgdo CONAMA 396, de 3/04/2008, que estabelece o enquadramento das 4guas
subterraneas;

Lei Federal 11.445, de 05/01/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico; altera as Leis 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de
21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei 6.528, de 11 de maio de
1978; e da outras providéncias;

Resolu¢do CNRH 65, de 7/12/2006, que estabelece diretrizes de articulagdo dos procedimentos
para obtenc¢do da outorga de direito de uso de recursos hidricos com os procedimentos de
licenciamento ambiental;

Decreto Federal 5.440, de 4/05/2005, que estabelece definigdes e procedimentos sobre o controle
de qualidade da agua de sistemas de abastecimento e institui mecanismos e instrumentos para
divulgacdo de informagdo ao consumidor sobre a qualidade da 4gua para consumo humano;

Resolu¢do CNRH 48, de 21/03/2005, que estabelece critérios gerais para a cobranga pelo uso dos
recursos hidricos;

Resolucdo CONAMA 357, de 17/03/2005, que dispde sobre a classificagdo dos corpos de dgua e
diretrizes para o seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢cdes e padrdes de lancamento
de efluentes, e d4 outras providéncias;

Resolucdo ANA 317, de 26/08/2003, que institui o Cadastro Nacional de Usudrios de Recursos
Hidricos - CNARH para registro obrigatério de pessoas fisicas e juridicas de direito publico ou
privado usudrias de recursos hidricos;

Decreto Federal 4.297, de 10/07/2002, que regulamenta o art. 9, inciso II, da Lei 6.938, de 31 de
agosto de 1981, estabelecendo critérios para o Zoneamento Ecolégico-Econdémico do Brasil - ZEE,
e da outras providéncias;

Resolucdo CONAMA 302, de 20/03/2002, que dispde sobre os parametros, definigdes e limites de
Areas de Preserva¢do Permanente de reservatorios artificiais e o regime de uso do entorno;

Lei Federal 10.257, de 10/07/2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias;

Lei Federal 9.985, de 18/07/2000, que regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, II, III e VII da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza e da
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outras providéncias;

Lei Federal 9.984, de 17/07/2000, que dispde sobre a criacio da Agéncia Nacional de Aguas -
ANA, entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e da
coordenacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras
providéncias;

Resolug¢do CNRH 5, de 10/04/2000, que estabelece diretrizes para a formagdo e funcionamento
dos Comités de Bacias Hidrograficas, de forma a implementar o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, conforme estabelecido pela Lei 9.433 de 8 de janeiro de
1997;

Lei Federal 9.605, de 12/02/1998, que dispde sobre as sang¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesiva ao meio ambiente, e d4 outras providéncias;

Lei Federal 9.433, de 08/01/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamento o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 1 da Lei 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei
7.990, de 28 de dezembro de 1989;

Lei Federal 8.080, de 19/09/1990, que dispde sobre as condi¢des para a promocdo, protecdo e
recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes;

Lei Federal 6.938, de 31/08/1991, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacao e aplicacdo, e da outras providéncias.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5/10/1988;

Lei Federal 6.437, de 20/08/1977, que configura infracdes a legislacdo sanitaria federal e
estabelece as sangdes respectivas.
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Glossario Minimo

As defini¢cdes abaixo relacionadas estdo baseadas em especial na Lei Federal 9.985/00,
Lei Federal 10.257/01, Decreto Federal 4.297/02, Lei Federal 11.445/07, Lei Federal 12.651/12,
Resolu¢coes CONAMA 237/97, 302/02, 357/05, 396/08, 430/11, Resolugdo CNRH 91/11,
Portaria MS 2.914/01, no Thesaurus de Recursos Hidricos (Portaria ANA 149/15) e também na
literatura especializada. Embora ndo esgotem o assunto, trazem a tona um vocabuldrio minimo e

o conceito dos principais instrumentos de gestao.

Abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalagdes
necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captagdo até as ligagdes prediais e

respectivos instrumentos de medicao.

Aguas doces: 4guas com salinidade igual ou inferior a 0,5 %.
Aguas subterraneas: dguas que ocorrem naturalmente ou artificialmente no subsolo.

Andlises toxicoldgicas: analises quimicas ou bioquimicas realizadas com a funcdo de
determinar compostos toxicos, seus produtos de biotransformacao ou seus efeitos em materiais

bioldégicos de organismos potencialmente expostos.

Aquifero: corpo hidrogeoldgico com capacidade de acumular e transmitir agua através dos seus

poros, fissuras ou espacos resultantes da dissolucao e carregamento de materiais rochosos.

Area de Preservacio Permanente - APP: 4rea protegida, coberta ou ndo por vegetacio nativa,
com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e
a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar

das populacdes humanas.

Atividades de gestdo das metas: medidas ndo estruturais obrigatdrias, incluindo a implantagao
dos instrumentos de gestdo e seu monitoramento, a exemplo da concessdao das licencas
ambientais e outorga de uso do recurso hidrico. Estas atividades devem obedecer diretrizes

obrigatdrias estabelecidas pelas metas.
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Autorizacao ou Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente, estabelece as condic¢des, restricoes e medidas de controle ambiental que deverao
ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e
operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar

degradacdao ambiental.

Carga poluidora: quantidade de determinado poluente transportado ou langado em um corpo

de 4gua receptor, expressa em unidade de massa por tempo.

Capacidade de suporte do corpo receptor: valor madximo de determinado poluente que o
corpo hidrico pode receber, sem comprometer a qualidade da dgua e seus usos determinados

pela classe de enquadramento.

Classe de qualidade: conjunto de condi¢cdes e padrdes de qualidade de agua necessarios ao

atendimento dos usos preponderantes, atuais ou futuros.

Classificacdao: qualificacdo das aguas doces, salobras e salinas em funcdo dos usos

preponderantes (sistema de classes de qualidade) atuais e futuros.

Cobranca pelos usos d’agua: remuneracdo pelo uso da agua cujo preco é fixado a partir da
participacdo dos usudrios da agua, da sociedade civil e do poder publico no ambito dos Comités
de Bacia Hidrografica. Objetiva reconhecer a 4gua como bem econ6mico e dar ao usudrio uma
indicacdo de seu real valor; incentivar a racionalizacdo do uso da 4gua; obter recursos

financeiros para o financiamento dos programas e a¢des dos planos de recursos hidricos.

Condicoes de lancamento: condi¢cdes e padrdes de emissdo adotados para o controle de

lancamentos de efluentes no corpo receptor.

Controle de qualidade da agua: conjunto de medidas operacionais que visa avaliar a melhoria

e a conservacao da qualidade da dgua estabelecida para o corpo de agua.
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Corpo receptor: corpo hidrico superficial que recebe o langamento de um efluente.

Dado: é o registro de algo importante para atividades de gestdo em qualquer meio, suporte ou
formato, geralmente considerado irrelevante para a tomada de decisdo enquanto ndo
transformado em informacao. Os dados precisam ser armazenados de forma segura e integra e
ser facilmente recuperaveis, sendo necessaria a utilizacdo de programas de computador
especializados (bancos de dados) e a existéncia der responsaveis pela atualizagdo e manuteng¢ao

desses sistemas.

Diretrizes obrigatdérias das metas: desdobramento das realizacGes fisicas e atividades de
gestao em unidades de medidas e cronograma preestabelecido, de carater obrigatério, incluindo:
cargas maximas, concentracdo, vazdo, critérios, prazos, zona de mistura, pontos de coleta,
procedimentos, frequéncia de violacdo, padronizacdo dos dados, e outros procedimentos
obrigatérios a serem adotados pelos gestores, prestadores de servicos e usudrios essenciais para

o cumprimento das metas.

Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infra-estruturas e
instalacdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, deten¢do ou
retencdo para o amortecimento de vazodes de cheias, tratamento e disposicdo final das dguas

pluviais drenadas nas areas urbanas

Efetivacdo do enquadramento: alcance da meta final do enquadramento.

Efluente: é o termo usado para caracterizar os despejos liquidos provenientes de diversas

atividades ou processos.

Enquadramento: estabelecimento da meta ou objetivo de qualidade da agua (classe) a ser,
obrigatoriamente, alcangado ou mantido em um segmento de corpo de agua, de acordo com os

usos preponderantes pretendidos, ao longo do tempo.

Esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalacdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos

sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente.
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Evapotranspira¢do: quantidade de agua transferida do solo a atmosfera por evaporacdo e

transpiracdo das plantas. (ANA);

Informacao: é a atribuicdo de significado aos dados para que estes possam ser utilizados para

producao e transmissao de conhecimento.

Instrumentos de comando-controle: baseados na imposicao de comportamentos especificos
para empresas e individuos. Ex: outorga, licencas, padrdoes de qualidade de agua, multas,

penalidades, obrigacdes legais e judiciais.

Instrumentos econdémicos: produz impacto direto no custo de algum bem ou servigo que pode
ser benéfico ou prejudicial ao meio ambiente. Ex: taxas, tarifas, subsidios, programas de servicos

ambientais, cobranga.

Manifestacao prévia: todo ato administrativo emitido pela autoridade outorgante competente,
inserido no procedimento de obtencdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos, que
corresponda a outorga preventiva ou a declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica,
destinado a reservar a vazao passivel de outorga, possibilitando aos investidores o planejamento

de empreendimentos que necessitem desses recursos.

Metas: é o desdobramento do objeto em realizagdes fisicas e atividades de gestdo, de acordo com

unidades de medida e cronograma preestabelecidos, de carater obrigatoério.

Metas progressivas (intermediarias e final): elaboradas em etapas progressivas, onde para
cada etapa sdo definidas metas obrigatorias de qualidade especificas visando a melhoria da
qualidade das aguas para garantir os usos preponderantes pretendidos, observando aspectos

ambientais, fisicos e socioecondémicos.

Metas factiveis: metas elaboradas considerando os limites técnicos, as especificidades fisicas,
ambientais e socioecon6micas da bacia, bem como a progressividade no seu cumprimento
quando a classe estiver em desconformidade com os usos pretendidos, sendo possiveis de serem

cumpridas.
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Metas nao factiveis: elaboradas desconsiderando limites técnicos e/ou as especificidades fisicas
e/ou socioeconémicas e/ou ambientais, e/ou sem progressividade, sendo extremamente dificil

ou impossivel serem alcangadas.

Monitoramento: medi¢do ou verificacdo de parametros de qualidade e quantidade de agua, que
pode ser continua ou periddica, utilizada para acompanhamento da condi¢do e controle da

qualidade do corpo de agua.

Outorga de uso de recursos hidricos: ato administrativo pelo qual o poder publico outorgante
(Unido, Estado, ou Distrito Federal) faculta ao outorgado (requerente) o direito de uso dos
recursos hidricos por prazo determinado, nos termos e condi¢des expressas no respectivo ato.
Visa a assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da dgua e o efetivo exercicio dos

direitos de acesso a dgua.

Padrao: valor limite adotado como requisito normativo de um parametro de qualidade de dgua

ou efluente.

Parametro de qualidade da agua: substancias ou outros indicadores representativos da

qualidade da agua.

Planejamento: processo continuo que envolve a coleta, organizacao e andlise sistematizadas das
informagdes, por meio de procedimentos e métodos, para chegar a decisdes ou a escolhas acerca
das melhores alternativas para o aproveitamento dos recursos disponiveis. Sua finalidade é

atingir metas especificas no futuro levando a melhoria de uma determinada situacao.

Plano Ambiental de Conservacgao e Uso do Entorno de Reservatodrio Artificial: conjunto de
diretrizes e proposicdoes com o objetivo de disciplinar a conservagdo, recupera¢ao, o uso e

ocupacao do entorno do reservatorio artificial.

Plano Diretor: instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana, revisto a
cada 10 (dez) anos, que determina exigéncias de ordenacdo da cidade, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidaddaos quanto a qualidade de vida, justica social e
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desenvolvimento das atividades economicas.

Plano de Manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de
uma unidade de conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o
uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas

necessarias a gestao da unidade.

Plano de Recursos Hidricos: planos diretores que visam a fundamentar e orientar a
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos

hidricos.

Plano de Saneamento: Plano contendo o diagndstico, objetivo de curto, médio e longo prazo
para a universalizagdo do saneamento, os programas, projetos e acdes necessarias para atingir

os objetivos e os procedimentos de avaliagdo das agdes.

Poluicdao pontual: degradacdo da qualidade ambiental em que os poluentes atingem os corpos
d’agua de maneira concentrada no espago, sendo sua localizacdo e quantificagdo facilmente
identificada, consequentemente, seus efeitos sdo melhores mensurados e controlados. Ex:

efluentes domésticos e industriais. O controle se da pelo tratamento do esgoto (PORTO L., 2012).

Poluicao difusa: degradacdo da qualidade ambiental em que os poluentes atingem os corpos
d’agua distribuidos ao longo de sua extensao, sendo dificil a identificagdo de sua origem e, como
consequeéncia, existe dificuldade no estabelecimento de processos apropriados para seu controle.
Ex: deposicao atmosférica, desgaste da pavimentagao, veiculos, restos de vegetacao, lixo e poeira,
dejetos de animais, derramamentos, erosao e lancamentos irregulares de esgoto doméstico. Esta
poluicdo caracteriza-se por estar associada a eventos de precipitagdo, sendo uma parcela
transportada pela propria d4gua da chuva e outra arrastada pelo escoamento superficial (PORTO,

L, 2012).

Programa para efetivacao do enquadramento: conjunto de medidas ou a¢des progressivas e
obrigatdrias, necessarias ao atendimento das metas intermediarias e final de qualidade de dgua

estabelecidas para o enquadramento do corpo hidrico.

Protocolo de compromisso (PC): instrumento por meio do qual a ANA e o usudrio de recursos
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hidricos estabelecem obrigacdes a serem executadas pelo usuario e prazos necessarios para

correcdo das irregularidades.

Realizacoes fisicas das metas: medidas estruturantes, incluindo obras e agdes fisicas, a
exemplo da implantacdo de estacdes de tratamento de esgoto, obras de drenagem e a

recomposicdo da mata ciliar. Estas realizacdes devem observar diretrizes obrigatérias das metas.

Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos
termos do art. 12, com a fun¢ao de assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos
naturais do imdvel rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitacio dos processos ecoldgicos e
promover a conservacgao da biodiversidade, bem como o abrigo e a prote¢do de fauna silvestre e

da flora nativa.

Sistemas de Suporte a Decisoes (SSDs): metodologia de auxilio a tomada de decisdo baseada
na intensa utilizacdo de bases de dados e modelos matematicos, bem como na facilidade com que

propiciam o didlogo entre o usuario e o computador.

Toxicidade: efeito deletério agudo aos organismos, num determinado periodo de exposicao.

Tratamento avanc¢ado: técnicas de remocdo e/ou inativacdo de constituintes refratarios aos
processos convencionais de tratamento, os quais podem conferir a dgua caracteristicas, tais

como: cor, odor, sabor, atividade téxica ou patogénica.

Tratamento convencional: clarificagdo com utilizacdo de coagulacao e floculagdo, seguida de

desinfeccdo e correcdo de PH.
Tratamento da informacgao: conjunto de agdes referentes a producao, recepcao, classificagao,
utilizacdo, acesso, reproducdo, transporte, transmissdo, distribuicao, arquivamento,

armazenamento, eliminagao, avaliacao, destinacdo ou controle da informacao.

Tratamento simplificado: clarificacdo por meio de filtracdo e desinfeccdo e correcio de PH

quando necessario.
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Unidades de Conservacdo: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico,
com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracao, ao qual

se aplicam garantias adequadas e protecao.

Unidade de medida do enquadramento: unidades adotadas por convencao e simbolos que
permitem a quantificacdo das caracteristicas do enquadramento, incluindo da carga, vazao,

volume, de pontos de monitoramento, frequéncia de violagao, etc.

Vazado de referéncia: vazao do corpo hidrico utilizada como base para o processo de gestdo,
tendo em vista o uso multiplo das aguas e a necessaria articulacdo das instancias do sistema de

meio ambiente e do sistema de gerenciamento de recursos hidricos.
Zoneamento: definicdo de setores ou zonas em uma unidade de conserva¢cdo com objetivos de

manejo e normas especificos, com o propdsito de proporcionar os meios e as condi¢des para que

todos os objetivos da unidade possam ser alcan¢ados de forma harmonica e eficaz.
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Aspectos Técnicos Fundamentais do
Enquadramento e Interface Legal

O processo do enquadramento deve considerar a viabilidade técnica, que inclui os
aspectos hidrolégicos; o comportamento da qualidade da dgua em sistemas naturais e em
relacdo as diferentes fontes de poluicdo; o comportamento dos poluentes; as dificuldades da
engenharia; e a existéncia de tecnologias alternativas, tradicionais e inovadoras (PORTO F.,,
2015). A elaborac¢do das metas deve ser feita definindo-se uma escala de trabalho adequada e
com a orientacdo de um grupo interdisciplinar capaz de incorporar os aspectos técnicos,

ambientais, sociais e econdmicos do instrumento (ANA, 2009).
Aspectos Hidrologicos Naturais e Comportamento dos Parametros e Poluentes

Diferentes situacdes hidrolégicas naturais, que tendem a ser agravadas com as mudangas
climaticas, geram diferentes condi¢cdes de qualidade das aguas. E o que demonstra a variacao da
vazao ao longo do tempo em relacdao a vazao média exemplificada pelo Hidrograma e da variacao

ao longo do tempo do parametro Oxigénio Dissolvido (OD):
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Figura 2 - Hidrograma (Vazao x Tempo) e Varia¢do do Parametro
Fonte: PORTO F., 2015

Os parametros alternam naturalmente ao longo do tempo. Além de alteragdes
decorrentes de variaveis climaticas, os parametros podem apresentar valores elaborados em
razdo de condi¢Oes naturais geoldgicas e biologicas, independente de alteragdes antropicas e isto

faz parte do equilibrio dindmico dos corpos hidricos. Por exemplo, em alguns rios da Bacia
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Amazonica, como o Rio Madeira, a turbidez é naturalmente alta, pelo intenso processo erosional
da regido. Nos periodos de cheias no Pantanal, observa-se a deterioragdo da qualidade das dguas
em varios trechos do Rio Paraguai gerando condi¢es inadequadas para a preservagdo da vida
aquatica, em decorréncia da acumulacao de restos vegetais e dos sedimentos que criam alta

demanda por oxigénio (ANA, 2009).

Além disso, os poluentes também possuem comportamentos que se alternam ao longo do
tempo e influenciam na variabilidade dos valores dos parametros. O Oxigénio Dissolvido (OD) na
agua por exemplo é geralmente maior em aguas mais limpas, chegando a concentracdes
superiores a 5 mg/L. Contudo, 4guas com alta concentracdo de esgoto que deveriam apresentar
valores mais baixos de OD, podem chegar a 10 mg/L de OD em razao da fotossintese de algas que

se alimentam dos poluentes durante o dia e valores extremamente baixos a noite (ANA, 2015b).

Fontes de Poluicdo Difusa e Pontual

O comportamento dos poluentes em relacdo ao volume de agua varia também em funcgao
da poluicdo ser pontual (esgotos domésticos e industriais) ou difusa (transportada pela prépria

agua da chuva e pelo escoamento superficial).

A concentragdo dos poluentes esta associada a reducdo da vazado no caso da poluicdo
pontual, mas no caso da poluicdo difusa, o aumento da vazao pela precipitagdo estd associado ao
aumento da concentragdo dos poluentes que depositaram na superficie e sdo carregados pela
agua da chuva como os derivados de petréleo e nutrientes nas areas urbanas; os pesticidas e

outros nutrientes nas areas rurais; e folhas, galhos, matéria vegetal nas florestas (TUCCI, 2015).
Curvas de Permanéncia no Parametro ou Frequéncia de Violacgao
As situacoes naturais hidrolégicas, somadas a diferentes comportamentos dos poluentes,
fazem com que os parametros fiquem mais ou menos concentrados ao longo do tempo e nao

observem em 100% do tempo os limites da classe, sendo necessario considerar as suas curvas de

permanéncia no parametro ou frequéncia de violagao na efetivacdo do enquadramento:
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Figura 3 - Curva de Permanéncia do OD
Fonte: PORTO F., 2015

Desafios da Engenharia e Alternativas Tecnoloégicas

Existem desafios de engenharia para a garantia do atendimento dos parametros, por

exemplo:

Garantir o controle da poluicdo difusa nas areas urbanas e rurais, sem o qual ndo é
possivel assegurar e alcangar parametros satisfatérios de qualidade das aguas. O controle
¢ desafiador pelo fato dos poluentes atingem os corpos d’agua distribuidos ao longo de
sua extensao, sendo dificil a identificagdo de sua origem (PORTO L., 2012);

Implantar a gestdo da agua, inclusive controle de polui¢do e monitoramento, em locais de
ocupacao informal em espacos nao planejados, muitas vezes de dificil acesso;

Implantar o monitoramento em diversos pontos dos trechos dos corpos hidricos

(trabalha-se com modelagens matematicas para abranger todos os trechos dos rios).

Tecnologias Alternativas, Tradicionais e Inovadoras

As tecnologias a serem consideradas para a efetivacdo do enquadramento incluem as

tradicionais e as inovadoras, com diferentes custos, resultados e exigéncias.

As tecnologias de controle de carga pontual incluem: a coleta e tratamento de esgoto,

redes de coleta, conexdo dos domicilios, e o tratamento dos efluentes industriais. E, as de

controle de cargas difusas: a reducao do escoamento superficial, o tratamento da primeira chuva,

e técnicas de plantio para a recomposi¢do da mata ciliar.
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O controle da carga difusa é mais dificil e se da a partir de um conjunto de medidas, as
chamadas Melhores Praticas de Manejo. Esse controle é constituido de medidas ndo estruturais,
com foco na prevencdo e controle da emissdo dos poluentes, e medidas estruturais, que
propiciam a reducdo ou remog¢ao dos poluentes do escoamento (PORTO L., 2012).

E preciso conhecer, considerar e incorporar as inovagdes tecnolédgicas existentes que
podem ser aliadas no processo do enquadramento, incluindo as novas tecnologias, a exemplo da
tecnologia de membranas, o tratamento dos cérregos, e o reuso da d4gua; bem como alternativas
tecnoldgicas criativas que podem tornar parques publicos, a exemplo das wetlands, e tecnologias

de baixo custo com participacdo da sociedade.

Algumas Incoeréncias Legais x Viabilidade Técnica

Existem desafios legais para a adequacdo do enquadramento aos aspectos técnicos

levantados, em especial na Resolucao CONAMA 357/05 e Resolugao CONAMA 430/11.

Vazdo de Referéncia x Curva de Permanéncia do Pardmetro

A variavel hidrolégica no comportamento dos parametros ndo é considerada ao usar a
vazao de referéncia prevista na Resolugdo CONAMA 357/05 como base para o processo de

enquadramento.

De acordo com o Thesaurus de Recursos Hidricos da ANA (2015), vazao é o volume
liquido que passa através de uma secdo em uma unidade de tempo. A Resolucio CONAMA
357/05 nao especifica qual deva ser esta vazao, mas determina que deva ser utilizada uma
“vazdo de referéncia”, descrita como a vazdo que possa ser utilizada como base para garantir a
gestdo do recurso hidrico tendo em vista o uso multiplo das dguas e a articulagdo dos

instrumentos de gestao.

As vazodes de referéncia que vém sendo adotadas no Brasil visam a garantir vazado para os
parametros frente as cargas pontuais, considerando como periodo mais critico para a qualidade

das aguas o periodo de estiagem em que o volume de agua de dilui¢do se reduz. Com base neste
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pressuposto utilizam como referéncia a média de uma vazdo minima constante no corpo hidrico

que permita manter a poluicdo em diluicao adequada.

As principais vazoes de referéncia adotadas sao a Q7,10, vazdo minima de 7 dias de
duracdo e 10 anos de tempo de recorréncia, com um risco de 10% de ocorrer valores menores
ou iguais a este em qualquer ano, e a Q95, baseada em uma média minima de vazdo que permita
o atendimento da classe durante 95% do tempo. Ocorre que, conforme mencionado, a
precipitacdo (que acaba aumentando a vazdo) também é critica para a concentragdo dos
poluentes e garantir que uma vazdo minima seja observada ndo significa necessariamente a

garantia de estabilidade no comportamento dos poluentes e consequentemente dos parametros.

Outra questdo, objeto de debate nas Camaras Técnicas do Ministério do Meio Ambiente, é
que vazdes de referéncia constantes ndo incorporam a necessidade ecoldgica da variabilidade
das vazdes naturais para a manutenc¢do da fauna e flora, que dependem, inclusive, de cheias e
estiagens para seu equilibrio (ex: exposicdo de dreas em vazdes baixas para reproducdo de aves
e répteis e manutencao do habitat de espécies nativas em vazodes altas), sendo importante para a
garantia de metas de conservacdo considerar os hidrogramas ecolégicos, trabalhando com

regimes de vazdes que mantenham os aspectos chaves do seu regime natural (AGRA, 2007).

A Resolu¢ao CNRH 91/08 complementa a Resolugdo CONAMA 357/05 e possibilita a
flexibilizacdo de critérios de vazao para que seja possivel incorporar as variabilidades climaticas
naturais, ao prever que o processo de enquadramento devera considerar as especificidades dos

corpos de dgua, com destaque para sazonalidade de vazao e regime intermitente.

Dentre as alternativas levantadas por técnicos que poderdo ser adotadas para superar a
falta de viabilidade técnica e atender a Resolugdo CNRH 91/08, inclui-se substituir a utiliza¢do da

vazao de referéncia por um percentual de atendimento dos parametros (PORTO F., 2015).

Seleg¢dio dos Pardmetros da Resolugdo para o Enquadramento e Langcamento de Efluentes

Contrariando o disposto na Resolucdao CNRH 91/08, a Resolu¢io CONAMA 430/11 traz
outro complicador ao enquadramento em prejuizo ao instrumento ao dispor que para os

parametros nao inclusos nas metas obrigatoérias e na auséncia de metas progressivas os padrdes
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de qualidade a serem obedecidos para o langamento de efluentes sejam os que constam na classe
na qual o corpo receptor estiver enquadrado (art. 5 § 2°). Isto gera interpretacdes no sentido de
que devam ser sempre observados pela licenca e outorga de langamento todos os parametros da
Resolugdo CONAMA 357/05, como vem realmente sendo exigido no tratamento de efluentes

industriais pelo 6rgao ambiental oficial.

A Resolugdo CNRH 91/08, elaborada no ambito do Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, responsavel pelo enquadramento e articulacao pela sua efetivacdo, prevé no
processo de enquadramento a selecao dos parametros relevantes para monitorar os impactos
dos usos pretendidos, que deverdo tornar obrigatérios com as metas para os demais
instrumentos de gestao, incluindo a outorga e licenca de langcamento. Isto porque existem limites
técnicos e econdmicos para o monitoramento de todos os parametros da Resolucdo, sendo
estratégico focar nos principais problemas para poder planejar as solu¢cdes, implementa-las e

avangar, inclusive na incorporac¢do de novos parametros no futuro.

A previsdo da Resolugdio CONAMA 430/11 da a entender que o legislador teve a
preocupacdo de salvaguardar os corpos hidricos que apresentam desconformidade ao

enquadramento enquanto ndo forem estabelecidas as metas progressivas intermedidrias e finais:

Selecdo dos Parametros

As propostas de metas deverao ser elaboradas em fung¢do de um conjunto de parametros de qualidade da
agua e das vazdes de referéncia definidas para o processo de gestdo de recursos hidricos.

O conjunto de parametros serd definido em fun¢ao dos usos pretensos dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos, considerando os diagnésticos e prognosticos elaborados e devera ser utilizado como base
para as acgdes prioritarias de prevencdo, controle e recuperacdo da qualidade das aguas da bacia
hidrografica (Art. 6. § 2° da Resolu¢do CNRH 91/08).

O conjunto de parametros de qualidade de dgua selecionado para subsidiar a proposta de enquadramento
devera ser monitorado periodicamente pelo Poder Puiblico (Art. 8 da Resolugdo CONAMA 357/05).

Os parametros a serem selecionados para subsidiar a proposta de enquadramento das aguas
subterraneas em classes deverdo ser escolhidos em fung¢do dos usos preponderantes, das caracteristicas
hidrogeoldgicas, hidrogeoquimicas, das fontes de poluicao e outros critérios técnicos definidos pelo 6rgao
competente. Dentre os parametros selecionados, deverdo ser considerados, no minimo, Sélidos Totais
Dissolvidos, nitrato e coliformes termotolerantes (Art. 12 da Resolu¢gio CONAMA 396/08).

Os efluentes nao poderdo conferir ao corpo receptor caracteristicas de qualidade em desacordo com as
metas obrigatoérias progressivas, intermediarias e final, do seu enquadramento;

As metas obrigatérias para corpos receptores serao estabelecidas por parametros;

Para os pardmetros ndo incluidos nas metas obrigatérias e na auséncia de metas intermedidrias
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progressivas, os padroes de qualidade a serem obedecidos no corpo receptor sido os que constam na
classe na qual o corpo receptor estiver enquadrado.
(art.5,§ 1° e § 2° da Resolugio CONAMA 430/11)

Outra questdo que precisa ser enfrentada por gerar suposta incongruéncia legal e pratica
é o tratamento diferenciado dado aos efluentes industriais e efluentes de estacdes de tratamento
de esgotos- ETEs. A Resolu¢gio CONAMA 430/11 exige uma lista de parametros expressos que
devem ser observados nos padrdes de lancamento industriais (art. 16) e é menos exigente para
as ETEs, deixando a critério do 6rgao ambiental exigir mais parametros neste caso (art. 21). Na
pratica, os 6rgdos vém exigindo o cumprimento de todos parametros previstos na Resolucdo
CONAMA 430/11, incluindo parametros ecotoxicologicos, para os efluentes quimicos e uma lista
bem menos restritiva para os efluentes de tratamento de esgoto, em prejuizo a qualidade dos

cursos d’agua.

Definicao da Escala para o Enquadramento e Grupo de Trabalho Interdisciplinar

A elaboracdo do enquadramento é feita com apoio de um grupo técnico de
acompanhamento proposto pelo Comité de Bacia e coordenado pela Agéncia de Bacia, composto
por representantes do 6rgao gestor de meio ambiente, das empresas de saneamento e outros
setores representativos dos usudrios e da sociedade organizada (ANA, 2009).

0 processo de enquadramento deve considerar toda a bacia hidrografica. De acordo com a
ANA (2009), o enquadramento de todos os rios da bacia pode ser tecnicamente inviavel,
devendo-se definir uma escala de trabalho adequada para que seja possivel o enquadramento
dos rios principais e/ou rios para os quais existam informacgdes suficientes. Os demais rios, neste
caso nao devem gerar desconformidades com os rios enquadrados.

E o avanco progressivo na producgio de informacdes com monitoramento e estudos
interdisciplinares especificos que contribuira com a inclusio de trechos e subtrechos dos rios da
bacia que ndo tenham sido inclusos no enquadramento em um primeiro momento para tornar o

inicio da implantagdo do instrumento viavel.
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Metas de Qualidade

das Aguas:
elaboracao, articulacao da gestao e
efetivacao

8 enquadramento é o estabelecimento da meta ou objetivo de qualidade da 4gua (classe) a ser, obrigatoriamente, alcangado ou mantido em um segmento de corpo de
agua, de acordo com os usos preponderantes pretendidos, ao longo do tempo.
metas: desdobramento do objeto em realizagGes fisicas e atividades de gestdo, de acordo com unidades de medida e cronograma preestabelecidos, de carater

obrigatdrio.
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1. Processo do Enquadramento

1.1 Marco Regulatodrio

Resolucao CNRH 91/2008, que estabelece os procedimentos gerais para o
enquadramento dos corpos d’dgua superficiais e subterraneos;

Resolucao CONAMA 396/2008, que estabelece o enquadramento das 4aguas
subterraneas;

Resolucao CONAMA 357/2005, que dispde sobre a classificacdo dos corpos de agua e
diretrizes para o seu enquadramento, bem como estabelece as condigdes e padroes de
lancamento de efluentes, e da outras providéncias;

Lei Federal 9.433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

1.2. Aspectos Relevantes

A observancia das especificidades das bacias hidrograficas, incluindo aspectos
socioecondmicos, além dos aspectos técnicos e ambientais, é fundamental para a elaboracao das
metas de qualidade de agua (enquadramento) factiveis. O descrédito no instrumento do
enquadramento e sua pouca implementacdo em prejuizo da qualidade das dguas resultam da
elaboracdo de metas ndo factiveis e muitas vezes incapazes de gerar responsabilizacdes
administrativas, civis e criminais. Deve-se buscar o equilibrio entre o objetivo ambicioso e o

modesto visando a garantia dos usos multiplos das aguas.

As metas devem ser elaboradas a partir da selecdo dos parametros legais capazes de
monitorar os impactos principais dos usos pretendidos, a luz do plano de bacias aprovado pelo
respectivo Comité de Bacias. Estes parametros, juntamente com a classe d’agua selecionada,
integram o objetivo de qualidade de adgua do enquadramento, devendo ser aprovados pelo

Comité de Bacia e Conselho de Recursos Hidricos a fim de tornarem obrigatérios.
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1.2.1. Conceito, Diagndstico e Prognostico

0 enquadramento dos corpos de d4gua em classes é o estabelecimento da meta ou objetivo
de qualidade de agua (classe) a ser, obrigatoriamente, alcancado ou mantido em um seguimento

de 4gua, de acordo com os usos preponderantes pretendidos ao longo do tempo.

Trata-se de um instrumento de planejamento estratégico cujo objetivo deve ser assegurar
as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas e diminuir os
custos de combate a poluicao das dguas, mediante a¢des preventivas permanentes. Promove um

verdadeiro zoneamento de atividades juntamente com a¢des para o controle da poluicao.

O corpo d’agua enquadrado pode desde o inicio do enquadramento estar na classe
enquadrada restando manté-la, ou pode estar em desacordo com a classe de uso, sendo

necessario alcanga-la.

efetivacdo do enquadramento: alcance da meta final do enquadramento.

enquadramento: estabelecimento da meta ou objetivo de qualidade da &gua (classe) a ser,
obrigatoriamente, alcancado ou mantido em um segmento de corpo de agua, de acordo com os usos
preponderantes pretendidos, ao longo do tempo.

metas: é o desdobramento do objeto em realiza¢des fisicas e atividades de gestdo, de acordo com
unidades de medida e cronograma preestabelecidos, de carater obrigatério.

(Art. 2, XIX, XX e XXIV da Resolugdo CONAMA 357/05)

A proposta de enquadramento é elaborada preferencialmente com o Plano de Bacia
Hidrografica, com o qual deve estar em conformidade, e tem como contetido: o diagnéstico,
progndstico, proposta das metas, e programa de efetivacdo do enquadramento, considerando, de
forma integrada e associada, as aguas superficiais e subterraneas, com vistas a alcancar a
necessaria disponibilidade de agua em padrdoes de qualidade compativeis com os usos

preponderantes identificados.

O diagnéstico faz o levantamento da caracterizacdo geral da bacia, incluindo a
identificacdo dos usos preponderantes, das localizacdo e quantificagdo das cargas das fontes de
poluicdo, disponibilidade, demanda e condi¢des das aguas superficiais e subterraneas,
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potencialidade e qualidade natural das aguas subterraneas, mapeamento de areas vulneraveis,

caracterizacdo socioeconomica e capacidade de investimentos.

0 prognostico avalia os impactos sobre os recursos hidricos superficiais e subterraneos
advindos da implementacdo dos planos e programas de desenvolvimento previstos,
considerando a realidade regional com horizontes de curto, médio e longo prazos, simulando os
usos pretendidos superficiais e subterraneos, a potencialidade, disponibilidade e demanda de
agua, cargas poluidoras das aguas superficiais e subterraneas e suas origens; e as condi¢des de

qualidade e quantidade dos corpos hidricos.

1.2.2. Selecao dos Parametros

Os usos pretendidos possuem requisitos de qualidade que devem ser respeitados. Quanto
mais exigente o uso, mais préxima deve ser a dgua da sua condi¢cdo de qualidade natural, e

quanto menos exigente o uso mais distante ela podera ser desta condigao.

As classes (metas de qualidade) para as aguas superficiais estdo previstas na Resolugdo
CONAMA 357/05 e para as dguas subterraneas na Resolu¢do CONAMA 396/08. As classes das
aguas superficiais englobam um grupo de usos possiveis caso atendidas e as classes das aguas
subterraneas sdo definidas em func¢ao do uso voltado a preservacdo de ecossistemas ou da
qualidade atual dos aquiferos em razdo de alteragdes antrépicas e exigéncias de tratamento para

atender os usos pretendidos:

Usos x Classe de Qualidade das Aguas Doces Superficiais

Classe especial: a) abastecimento para consumo humano, com desinfeccdo; b) preservacdo do equilibrio
natural das comunidades aquaticas; e, c) preservacdo dos ambientes aqudaticos em unidades de
conservacdo de protecdo integral.

Classe 1: a) abastecimento para consumo humano, apés tratamento simplificado; b) prote¢do das
comunidades aquadticas; c) recreacdo de contato primadrio, tais como natagdo, esqui aqudatico e mergulho;
d) irrigacdo de hortalicas que sdo consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam rentes ao solo e que
sejam ingeridas cruas sem remoc¢do de pelicula; e e) protecdo das comunidades aquaticas em Terras
Indigenas.

Classe 2: a) abastecimento para consumo humano, apds tratamento convencional; b) prote¢do das
comunidades aqudticas; c) recreacdo de contato primadrio, tais como natacio, esqui aquatico e mergulho;
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d) a irrigacdo de hortaligas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de esporte e lazer, com os
quais o publico possa vir a ter contato direto; e e) aquicultura e a atividade de pesca.

Classe 3: a) abastecimento para consumo humano, apés tratamento convencional ou avang¢ado; b)
irrigacdo de culturas arboéreas, cerealiferas e forrageiras; c) pesca amadora; d) recreacdo de contato
secundario; e e) dessedentac¢do de animais.

Classe 4: a) navegacdo; e b) harmonia paisagistica.

(art. 4 da Resolugdao CONAMA 357/05)

Usos x Classe de Qualidade das Aguas Subterraneas

[ - Classe Especial: 4guas dos aquiferos, conjunto de aqliiferos ou por¢ao desses destinadas a preservacio
de ecossistemas em unidades de conservacgao de protecdo integral e as que contribuam diretamente para
os trechos de corpos de dgua superficial enquadrados como classe especial.

II - Classe 1: 4guas dos aquiferos, conjunto de aqiiiferos ou porc¢ao desses, sem altera¢do de sua qualidade
por atividades antrépicas, e que ndo exigem tratamento para quaisquer usos preponderantes devido as
suas caracteristicas hidrogeoquimicas naturais;

[II - Classe 2: 4guas dos aquiferos, conjunto de aqliiferos ou por¢ao desses, sem alteracao de sua qualidade
por atividades antrépicas, e que podem exigir tratamento adequado, dependendo do uso preponderante,
devido as suas caracteristicas hidrogeoquimicas naturais;

IV - Classe 3: 4guas dos aquiferos, conjunto de aqiiiferos ou porg¢ao desses, com alteracdo de sua qualidade
por atividades antrépicas, para as quais nao é necessario o tratamento em func¢do dessas alteracdes, mas
que podem exigir tratamento adequado, dependendo do uso preponderante, devido as suas
caracteristicas hidrogeoquimicas naturais;

V - Classe 4: 4guas dos aquiferos, conjunto de aqiiiferos ou porcao desses, com alteracdo de sua qualidade
por atividades antrépicas, e que somente possam ser utilizadas, sem tratamento, para o uso
preponderante menos restritivo; e

VI - Classe 5: dguas dos aquiferos, conjunto de aqliiferos ou por¢ao desses, que possam estar com
alteracdo de sua qualidade por atividades antrépicas, destinadas a atividades que ndo tém requisitos de
qualidade para uso.

(Art. 3 da Resolucio CONAMA 396/08)

QUALIDADE DA AGUA Usos

MAIS PROXIMA A
CONDICAO NATURAL - [ GLASSE ESPECIAL |

| CLASSE 2 |

MAIS EXIGENTES

| CLASSE 3 |

mais DisTANTEDA |GG /=nos exicentes

CONDIGAO NATURAL

Figura 4 - Classes x Usos de Aguas Superficiais.
Fonte: ANA, 2015a
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Cada classe das aguas superficiais possui um conjunto de parametros (substancias ou
outros indicadores representativos da qualidade de agua) associados a limites individuais que
podem ser comparados a um “cardapio” de possibilidades indicativas a serem selecionadas no
processo de enquadramento. Os parametros selecionados deverdo ser aqueles capazes de

monitorar os impactos que afetam os usos pretendidos no corpo hidrico (ANA, 2009).

No caso das dguas subterraneas, o “cardapio” de parametros com maior possibilidade de
ocorréncia ndo esta previsto por classes, mas em uma lista anexa a Resolu¢do CONAMA 396/08
que podera ser aplicada a todas as classes com valores maximos permitidos para cada um dos
usos considerados preponderantes. O que definira a classe, com excecdo da especial definida em
funcao dos usos, é a condicdo de alteragdo antrépica da qualidade do aquifero e necessidade de

tratamento para garantir os usos.

Primeiramente, para definir a meta do corpo receptor é necessario identificar por meio
do diagndstico e progndstico os usos atuais e futuros que se pretendem para o corpo hidrico
(matriz de usos) e os principais impactos que a bacia sofre e que altera a qualidade da agua
(matriz de impacto). E feito o cruzamento da matriz de uso x matriz de impacto e o resultado sdo
os impactos que afetam os usos pretendidos na Bacia para os quais deverao ser selecionados os
parametros capazes de monitora-los. Selecionados os parametros, define-se os valores que se
pretende manter e/ou alcangar para cada um deles e qual o melhor objetivo de qualidade

correspondente nas Resolugdes, classe (Anexo 1 - Elaboragio das Metas de Qualidade de Agua).

As Resolug¢ao CONAMA 357/05 e Resolugdo CONAMA 396/08 nao exigem para a defini¢do
do enquadramento do corpo receptor o cumprimento de todos os parametros previstos para
cada classe, pois as bacias apresentam diferentes realidades fisicas, naturais e de atividades
humanas.? Com efeito, devem ser selecionados parametros que possam monitorar os principais
problemas e poluentes da bacia especifica (impactos). Em especial em relacio ao uso
abastecimento, os parametros selecionados devem garantir que agua captada ndo ofereca riscos

a saude do consumidor.10

9 Verificar Aspectos Técnicos

10 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul: Comarca de Bagé. Apelacgdo n.
70026365916. Apelante: Departamento de Agua e Esgotos de Bagé Apelado: Ministério Publico. Relator: Paulo de
Tarso Vieira Sanseverino. Sdo Paulo, 13 de novembro de 2008 (ANEXO 8. Jurisprudéncia: Enquadramento).
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A figura abaixo identifica alguns parametros capazes de monitorar impactos de esgoto
urbano, despejos industriais e agricultura em alguns usos, incluindo abastecimento (ver o Anexo
2 - Parametros de Qualidade de Aguas e suas Fontes de Poluicdo, que inclui outros parametros e

suas fontes de poluicao):

Usos Abaste_ Recreacao Protegdao do Irrigagao
cimento Contato Ecossistema de
Impactos Primario hortalicas
Esgoto OD, DBO, OD,DBO, OD, DBO, N, 0D, DBO,
Urbano N, P, SST Coli, SST P, SST Coli
Despejos DQO DQO, pH
Industriais  Téxicos a
selecionar
Agricultura N, P, ST

Figura 5 - Principais Impactos x Usos
Fonte: (PORTO F., 2015)

Como trata-se de um instrumento de planejamento, o processo de enquadramento é um
processo continuo, com feedbacks realizados por meio do monitoramento da qualidade das
aguas e revisao dos Planos. De forma que, alteracdes na qualidade da 4gua para melhor ou pior,
pode levar a inclusdo de novos parametros pelo comité e/ou diante da alteracdo das classes. A
classe deve sempre buscar a melhoria da qualidade das 4guas em funcdo da situagdo real dos

corpos d’agua.

Enquanto o processo de enquadramento ndo definir e aprovar as metas, situacdo de
muitas bacias ainda no pais, a classe (objetivo de qualidade) considerada para o corpo hidrico é a
classe 2, sem quaisquer estudos de usos preponderantes e de especificidades da bacia (art. 42 da

Resolug¢do CONAMA 357/05).

1.2.3. Definicao da Vazao

A Resolug¢do CONAMA 357/05 determina que os parametros para definir as metas e o seu
monitoramento para as aguas superficiais devem ser determinados em funcdo da vazdo de
referéncia (volume de agua determinado - art. 38, § 4° da Res. CONAMA 357/05), contudo,
conforme visto nos Aspectos Técnicos do Enquadramento, a vazao de referéncia ndo incorpora as

variaveis climaticas naturais de precipitacao e diferencas de comportamentos dos parametros na
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poluicdo difusa e pontual. No caso da poluicao pontual, os parametros aumentam em épocas de
seca e diminuem em épocas de chuva, e no caso de poluicdo difusa estes mesmos parametros
tém comportamento oposto. A consequéncia é a violagdo dos parametros em varios periodos do

ano por condi¢des naturais hidrolégicas.

A Resolu¢ao CNRH 91/08 complementa a Resolugdo CONAMA 357/05 e possibilita a
flexibilizacdo de critérios de vazao para que seja possivel incorporar as variabilidades climaticas
naturais, ao prever que o processo de enquadramento devera considerar as especificidades dos

corpos de dgua, com destaque para sazonalidade de vazao e regime intermitente.

0 processo de enquadramento devera considerar as especificidades dos corpos de dgua, com destaque
para os ambientes 1énticos e para os trechos com reservatorios artificiais, sazonalidade de vazao e regime
intermitente (Art. 2, § 3° da Resolugcdo CONAMA 357/05).

Dentre as possibilidades, cita-se a utilizacdo de um percentual de atendimento dos parametros com curva
de permanéncia, atendendo o dispositivo acima, para que seja possivel avaliar as informacdes obtidas
com o monitoramento de forma realista e adotar providencias, mas também para definir os valores de
cada um dos parametros e a classe no inicio do processo de enquadramento evitando que se adote classe
muito modesta ou extremamente rigida.

1.2.4. Metas Intermediarias e Finais

Quando a qualidade dos corpos de agua da bacia estiver em desacordo com os usos
pretendidos deverdo ser propostas metas de qualidade de dgua obrigatérias intermediarias e
finais para a efetivacdo do enquadramento. As metas intermedidrias visam ao alcance ou
manutencdo das classes de qualidade de agua pretendidas em cenario de curto, médio e longo

prazo.

A previsdo legal das metas intermediarias é fundamental para possibilitar a recuperagao
dos corpos hidricos com um planejamento estratégico pois sem as mesmas, o corpo hidrico teria

que atingir a classe de forma imediata, algo tecnicamente inviavel.

Nas bacias hidrograficas em que a condi¢do de qualidade dos corpos de agua esteja em desacordo com os
usos preponderantes pretendidos, deverdo ser estabelecidas metas obrigatérias, intermediarias e final, de
melhoria da qualidade da 4gua para efetivacdo dos respectivos enquadramentos, excetuados os
parametros que excedam aos limites devido as condi¢des naturais (Art. 38, § 2° da Resolucdo CONAMA
357/05).

Nos aquiferos, conjunto de aquiferos ou porcdes desses, em que a condicdo de qualidade da agua
subterranea esteja em desacordo com os padroes exigidos para a classe do seu enquadramento, deverdo
ser empreendidas a¢des de controle ambiental para a adequacao da qualidade da dgua a sua respectiva
classe, exceto para as substancias que excedam aos limites estabelecidos devido a sua condi¢do natural.
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As acOes de controle ambiental deverdo ser executadas em funcdo das metas do enquadramento, podendo
ser fixadas metas progressivas intermediarias.

A adequacgdo gradativa da condi¢do da qualidade da dgua aos padroes exigidos para a classe devera ser
definida levando-se em consideracdo as tecnologias de remedia¢do disponiveis, a viabilidade econémica,
o uso atual e futuro do solo e das aguas subterraneas, devendo ser aprovada pelo 6rgdo ambiental
competente. (Art. 30 da Resolugdo CONAMA 396/08).

As Metas Intermediarias devem ser definidas incorporando a realidade socioeconémica e

capacidade de investimento em ac¢des de gestdo de recursos hidricos ao longo do tempo:

0 diagndstico devera abordar: a caracterizagdo socioeconémica da bacia hidrografica; e a capacidade de
investimento em a¢des de gestdo de recursos hidricos (Art. 4, X e XI da Resolu¢do CNRH 91/08).

As propostas das metas alternativas de enquadramento sdao elaboradas com vista ao
alcance ou manutencdo das classes de qualidade de dgua pretendidas em conformidade com os
cenarios de curto, médio e longo prazos. (art. 5 e 6 da Resolugdo CNRH 91/08). O cronograma,
bem como as medidas e agdes propostas por meio destes cenarios, em especial em relacdo ao uso
abastecimento, devem priorizar a garantia da sadde publica, evitando-se ao maximo a extensdo
de tempo na implantacdo do monitoramento e de medidas que permitam o atendimento a

parametros que representem riscos.

A figura abaixo exemplifica a metodologia de elaboracdo das Metas Progressivas
(Intermediarias e Finais) de acordo com o que determina a Resolugdo 91/2008, onde a
“concentracdo atual” representa as condi¢des atuais de qualidade das dguas para a qual ha
“tendéncia” de piora (aumento da concentracdo do indicador contaminante) se nada for feito.
Mediante investimentos, implementa-se as “medidas de controle” mediadoras para reverter em
etapas o cendrio de “tendéncia” de piora de qualidade de dgua, reduzindo a concentracao do

indicador. A “concentracao final” do indicador seria equivalente a meta final:
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Metas Progressivas

Representagio do conceito de metas progrcssi*.:as. (1) As ordenadas representam valores de um indicador
que pode ser a concentragdo de determinado contaminante; (2) As abscissas representam o tempo; (2) Na
situagdo atual a concentragdo € igual 4 C,,,y com uma tendéncia a piorar se¢ nenhuma medida de controle
(MC) for implantada; (3) A META define a concentragio final que se pretende alcangar; (4) t, ¢ t;
representam o prazo previsto para que sejam alcangadas as concentragdes Cl e C2, gue sdo as metas
progressivas; (5) MCs 1, MCs 2 ¢ MCs 3 sdo os conjuntos de medidas de controle a serem implantades na
bacia hidrogrifica para que sejam atingidas as metas, isto é: para que o indicador atinja as concentrages
Cl, C2 e Cyp emty, t; € toe: (6) A reversdo da tendéncia inicial para a META proposta implica em um
conjunto de INVESTIMENTOS cujo total € a soma dos custos de implantagdo ¢ operagdo das MCs 1, 2 ¢
3

Figura 6 - Metodologia de Elaboracio das Metas Progressivas
Fonte: USP/UFPR, 2007

As metas deverao ser apresentadas por meio de quadro comparativo entre as condi¢coes
atuais de qualidade das aguas e aquelas necessarias ao atendimento dos usos pretensos
identificados. Este quadro deve vir acompanhado de estimativa de custo para a implementacdo
das agdes de gestdo, incluindo planos de investimentos e instrumentos de compromisso
necessarios para responder aos impactos nos usos pretendidos identificados (art. 6, § 3° e 4° da

Resolug¢do CNRH 91/2008).

O conjunto de parametros intermediarios e finais selecionados para monitorar e buscar o
alcance das metas sdo determinantes para definir as a¢des prioritarias de prevencao, controle e
recuperacdo da qualidade de agua na bacia. Estes parametros aprovados passam a ser

obrigatérios para a gestdo de recursos hidricos, ambiental, uso do solo e de saneamento.

As acgoes de gestdo referentes ao uso dos recursos hidricos, tais como a outorga e cobranca pelo uso da
agua, ou referentes a gestdo ambiental, como o licenciamento, termos de ajustamento de conduta e o
controle da poluicdo, deverdo basear-se nas metas progressivas intermediarias e final aprovadas pelo
6rgdo competente para a respectiva bacia hidrografica ou corpo hidrico especifico (Art. 38, § 3° da
Resolugdo CONAMA 357/05).
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As restricOes e exigéncias da classe de enquadramento das aguas subterrdneas, aprovado pelo conselho
de recursos hidricos competente, deverdo ser observadas no licenciamento ambiental, no zoneamento
econdmico-ecolégico e na implementacdo dos demais instrumentos de gestdo ambiental (Art. 22 da
Resolucdo CONAMA 396/08).

Definida a classe do corpo d’dgua e selecionados os parametros para as metas
intermediarias e finais, tem-se o objetivo de qualidade, que ndo necessariamente corresponde a
totalidade do enquadramento, pois 0 enquadramento como meta deve observar mais requisitos

em seu conceito legal:

enquadramento: estabelecimento da meta ou objetivo de qualidade da 4agua (classe) a ser,
obrigatoriamente, alcancado ou mantido em um segmento de corpo de agua, de acordo com os usos
preponderantes pretendidos, ao longo do tempo.

meta: é o desdobramento do objeto em realizagdes fisicas e atividades de gestdo, de acordo com unidades
de medida e cronograma preestabelecidos, de carater obrigatoério.
(art. 2 da Res. CONAMA 357/05 c/c art. 2, VIII da Resolu¢do CONAMA 396/08)

De forma que o enquadramento somente estard completo como meta ao desdobrar cada
um dos parametros selecionados em unidades de medida e cronograma para as realizacdes
fisicas e atividades de gestdo. Estas unidades de medida, que fazem parte das diretrizes
obrigatérias das metas, podem ser consideradas parte do enquadramento sem as quais os

objetivos de qualidade nao sao factiveis.

Nao estd claro na legislacio o que se entende por unidades de medidas do
enquadramento e isto merece ser aprofundado com orientagdes técnicas, contudo seu contexto
de aplicacdo permite significa-las como a quantificacdo das caracteristicas do enquadramento,
incluindo da carga, concentracdo, vazdo, volume, de pontos de monitoramento, frequéncia de

violacido, e fazem parte das diretrizes comuns obrigatérias (ver Glossario).

Exigir que a norma que aprova o enquadramento inclua todas as realiza¢des fisicas
(medidas estruturantes como Estacdes de Tratamento de Esgoto e obras de drenagem) e
atividades de gestdo (medidas ndo estruturantes, os instrumentos de gestdo) ndo parece
razoavel, mas exigir que a norma inclua as unidades de medidas essenciais que devam ser
observadas pelos Prestadores de Servigo e Gestores como condicionantes ao desdobrar suas
atividades de gestdo e realizagdes fisicas parece importante para assegurar requisitos minimos

técnicos ao alcance das metas.

A falta de clareza quanto a necessidade de aprovacao dos parametros selecionados pelo
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enquadramento como objetivos de qualidade, e ndo somente as classes de forma genérica; bem

como, das unidades de medida do enquadramento, definindo o seu conceito, gera confusdes. Na

pratica, o enquadramento vem sendo aprovado somente no modo genérico das classes da

Resolucao CONAMA 357/05, sem qualquer meng¢ao aos outros requisitos.

Aos Programas de Efetivacdo do Enquadramento competird o desdobramento de forma

pactuada das realizacdes e atividades, mas isto tudo a partir de obrigagdes minimas definidas

pelas diretrizes que permitam atingir os objetivos de qualidade (Anexo 3 - Etapas do Processo

de Enquadramento e Anexo 4- Diretrizes Pactuadas e Obrigatérias do Enquadramento).

1.3. Abordagem Sugerida aos Membros do MPF

a. Atuar com assessoria de equipe pericial interdisciplinar qualificada;

b. Apropriar-se, para uma atuacdo consistente e factivel, dos aspectos técnicos do

C.

enquadramento e incoeréncias legais por meio de visitas técnicas, reunides e
semindrios, em especial abordando: aspectos hidrolégicos e o comportamento dos
parametros, comportamento dos poluentes os parametros, tipos de poluicdo e
suas formas de tratamento, desafios da engenharia e tipos de tecnologia, sistema

de informacdo e monitoramento;

A partir do aprendizado dos principais aspectos técnicos, identificar junto com a
assessoria pericial e reunides técnicas os conflitos legais existentes para o
instrumento de enquadramento, em especial na Resolugdo CONAMA 357/05 e

Resolug¢do CONAMA 430/11 e como supera-los;

Elaborar por meio de assessoria pericial e reunides técnicas “guias orientadores
técnicos preliminares”, com participacdo da sociedade e publicidade, que facilitem
a formalizacdo dos aprendizados para auxiliar na elaboragcdo das metas de
qualidade das aguas. Os guias poderdo aprimorar a definicdo dos parametros de
qualidade das aguas associados aos controle de impactos nos corpos hidricos
(Anexo 2 - Parametros de Qualidade das Aguas e suas Possiveis Fontes), incluindo
outras fontes de poluicdo e parametros, em especial capazes de identificar fontes

de riscos de saudde publica; definir metodologias de enquadramento; e
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interpretacoes legais resultantes das reunides técnicas necessdrias a superacdo
dos desafios normativos (Anexo 5 - Modelo de Guia Orientador Técnico

Preliminar);

e. Levantamento de informacdes, por meio de questionarios e reunides técnicas, de
gestores, prestadores de servico de saneamento, agéncias, incluindo a ANA, e
comités, identificando questdes chaves de forma sucinta para a definicao das
metas de enquadramento (Anexo 1), e inclusdo em Guias de Orientacdo Técnicas

(Anexo 5 e 6). Dentre as informacgdes, sugere-se:

» qualidade das dguas das bacias criticas, incluindo seus mananciais e status
do enquadramento, incluindo metas progressivas;

* quais os usos preponderantes da bacia e quais os principais impactos que
afetam estes usos;

* quais os parametros capazes de monitorar os impactos da bacia e em quais
pontos deverdao estar localizados, quais os procedimentos para coleta,
processamento da informacao, e frequéncia de violacao;

» quais os parametros de fato monitorados na bacia e em quais pontos estdo
localizados, quais os procedimentos para coleta, processamento da
informacao, e frequéncia de violagao;

» quais as principais questdes socioeconémicas da bacia e capacidade de
investimento;

» quais as atividades de risco para qualidade e quantidade de dgua e seus
planos ou medidas de contingéncia;

» quais as atividades e medidas previstas em casos eventos hidrolégicos

criticos, escassez, para garantir os usos preponderantes;

f. Com base no levantamento das informacdes do item e, que poderao ser feitas por
meio de inquéritos quando necessario, realizar reunides técnicas com apoio da
assessoria interdisciplinar, visando a garantir dos comités e agéncias a (Anexos 5 e

6):

» identificacdo e selecdo dos parametros da Resolugdo CONAMA 357/05 que
possam monitorar os principais impactos dos usos preponderantes;

» elaboragdo de cenarios progressivos intermedidrios e finais para os
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parametros e expansao dos pontos de monitoramento necessarios,
seguindo metodologias de bacias criticas;
» [dentificacdo de impedimentos a identificacdo dos parametros e elaboracao

dos cendrios e metas de superacgao dos desafios;

g. Identificar estratégias para o enquadramento das 4aguas subterraneas e
fortalecimento dos mecanismos de planejamento e controle para a sua protecdo

(Anexo 7 - Guia de Orientacdo Técnica de Atuacdo com as Aguas Subterraneas);

h. Aproximacao do MPF e MP estadual dos conselhos participativos e comités de
bacia, procurando promover reunides técnicas e seminarios nos espacos destes
colegiados a fim de divulgar os levantamentos realizados e contribuir com a

credibilidade e participacdo da sociedade no sistema de Gestio das Aguas.

1.4. Exemplos e Fontes

Proposta de reenquadramento do Rio Jundiai, da Bacia do PC]J, de classe 4 para classe 3
aprovada pelo Comité e Conselho de Recursos Hidricos em razao da melhoria das
qualidades das aguas apds implementacdo progressiva de diretrizes das metas pelos
usudrios e prefeituras da regido, em especial tratamento de esgoto e aumento de
eficiéncia do tratamento de efluentes industriais. Com esta alteracdo o rio podera ser
utilizado para abastecimento.

http://www.agenciapcj.org.br

Relatério Final, parte integrante do Plano das Bacias Hidrograficas dos Rios Piracicaba,
Capivari e Jundiai para o periodo de 2010 a 2020, com propostas de atualizacdo de
enquadramento dos corpos d'agua e de Programa para Efetivacdo do Enquadramento dos
corpos d'agua até 2035.

http://www.comitepcj.sp.gov.br/download/PB/PC] PB-2010-2020 RelatorioFinal.pdf

Processo de Enquadramento. Comité de Bacia do PCJ

http://www.comitepcj.sp.gov.br/gapb/ProcedimentosEnquadramento.pdf

O Rio que queremos x o Rio que podemos ter. O processo de enquadramento deve
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considerar os aspectos técnicos, econdmicos, sociais e politicos para que sejam
estabelecidas metas de qualidade das aguas factiveis de serem alcangadas no horizonte de
planejamento estabelecido.

http: ortalpnga.ana.gov.br/enquadramento-bases-conceituais.aspx

Enquadramentos dos Corpos Hidricos. Novo desafio, vamos enfrenta-lo? Trata do
processo do enquadramento e selecdo dos parametros a partir do “cardapio” da
Resolucao CONAMA 357/05.

http://www.sigrh.sp.gov.br/public/uploads/documents/7498 /apresentacao-monica-

porto-sma-coordrh mai08.pdf

Enquadramentos dos corpos d’agua de dominio da Unido e dos Estados. Em nenhum dos
casos as normas aprovam as diretrizes obrigatérias das metas (art. 2, XXIV da Resolugao
CONAMA 357/05)

http: ortalpnga.ana.gov.br/enquadramento-bases-legais.aspx
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2. Articulacao Obrigatoria e Pactuada

2.1. Marcos Regulatorios

Lei Federal 12.527/2012, que regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII
do art. 5, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei
8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da
Lei 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias;

Portaria MS 2.914/2011, que dispde sobre os procedimentos de controle e de vigilancia
da qualidade da agua para consumo humano e seu padrao de potabilidade;

Lei Federal 12.527/2011, que regula o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII
do art. 5, no inciso I do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei
8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da
Lei 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.

Resolucao CONAMA 430/2011, que dispde sobre as condi¢des e padroes de langamento
de efluentes, complementa e altera a Resolucdo no 357, de 17 de margo de 2005, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA;

Resolucao CONAMA 396/2008, que estabelece o enquadramento das 4aguas
subterraneas;

Deliberacao ARSESP 31/2008, que dispde sobre a aplicagio das sangdes
administrativas previstas em contratos que tenham por objeto a prestagdo de servicos publicos
de saneamento basico regulados pela ARSESP;

Lei Federal 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico;

Resolucao CNRH 65/2006, que estabelece diretrizes de articulacdo dos procedimentos
para obtencdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos com os procedimentos de
licenciamento ambiental;

Resolucao CONAMA 357/2005, que dispde sobre a classificacdo dos corpos de agua e
diretrizes para o seu enquadramento, bem como estabelece as condigdes e padroes de
lancamento de efluentes, e da outras providéncias;

Decreto Federal 5.440/2005, que estabelece definicdes e procedimentos sobre o
controle de qualidade da agua de sistemas de abastecimento e institui mecanismos e
instrumentos para divulgacdo de informagdo ao consumidor sobre a qualidade da agua para
consumo humano;
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Lei Federal 10.257/2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias;

Lei Federal 9.985/2000, que regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, II, IIl e VII da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da
outras providéncias;

Lei Federal 9.433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamento o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 1 da Lei 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei
7.990, de 28 de dezembro de 1989.

2.2. Aspectos Relevantes

As metas devem ser aprovadas pelo Comité de Bacia e Conselho de Recursos Hidricos na
sua totalidade, incluindo, além dos objetivos de qualidade (classe e parametros selecionados),
diretrizes obrigatérias para as realizagdes fisicas e atividades de gestao intermediarias e finais
que garantem a perseguicdo dos parametros definidos pelo enquadramento (Anexo 4 -
Diretrizes Pactuadas e Obrigatérias do Enquadramento). As diretrizes aprovadas devem ser
observadas pelos gestores, usudrios e prestadores de servicos nos exercicios de suas atividades,

promovendo a articulagdo e/ou integracao dos instrumentos.

0 monitoramento e constru¢do de um sistema de informac¢do padronizado em um mesmo
banco de dados é fundamental para a articulacdo da gestdo em busca das metas e para a
articulacdo entre instrumentos, como a licenga ambiental e a outorga de uso de recursos
hidricos. Sem monitoramento ndo é possivel identificar os avancos e retrocessos no alcance das
metas e dar feedbacks para o planejamento e controle. Contudo, ainda é preciso avangar,

ampliando pontos de coleta, parametros analisados, organizacdo do banco de dados e seu acesso.

A falta de informacao pode ser impeditiva a melhoria da qualidade das aguas, além de
oferecer riscos aos usos prioritarios. Nao existe informacdo suficiente, inclusive, sobre a
qualidade da dgua do corpo receptor captada para abastecimento. Neste caso o Prestador de
Servigos de Saneamento deve observar além dos parametros ecotoxicolégicos do manancial de
captacdo, os de potabilidade, e estes pressupdem que parametros prévios a captacdo estejam

sendo observados e monitorados.
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2.2.1. Diretrizes Obrigatodrias para a Gestao

O objetivo de qualidade da meta, que inclui classe e parametros selecionados, funciona
com o um verdadeiro elo de ligacdo entre os instrumentos de gestdo e saneamento, pois 0s
limites definidos pelo conjunto de parametros intermediarios e final sdo os objetivos comuns
que devem ser perseguidos e respeitados por todos os demais instrumentos, articulando a
gestao visando ao mesmo objetivo: a garantia da qualidade e quantidade da 4gua para atender os

usos.

E, as diretrizes obrigatérias das metas, que garantem a perseguicdo dos parametros
definidos pelo enquadramento, equivalem a um verdadeiro manual de integracdo da gestao das
aguas, fundamentais ao cumprimento do enquadramento e funcionamento do ciclo da gestao das
aguas (Figura 1). Neste ciclo de gestdo, o monitoramento, que também observa as diretrizes, é de
fundamental importancia ao fornecer as informagdes necessarias para o acompanhamento e

perseguicdo das metas por todos os gestores e prestadores de servicos.

As diretrizes (desdobramento das realizagdes fisicas e atividades de gestao em unidades
de medidas), ao tornarem-se obrigatérias com a aprovacdo do enquadramento, estabelecem
obrigacdo para os diferentes instrumentos!! se articularem e/ou integrarem para a efetivacdo

das metas de qualidade das aguas:

1 Ver defini¢do dos Instrumentos de Gestio em Glossario
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Tabela 1 - Articulagdo dos Instrumentos com o Enquadramento

Instrumento e Politica

Articulagido com o Enquadramento

Previsdo Legal

Sistema de Informacao de Recursos
Hidricos

Politica de Recursos Hidricos

Relne, da consisténcia e divulga dados e informacdes de
qualidade e quantidade de agua para as metas. As metas
definem diretrizes para os procedimentos do Sistema de

Informagao.

Arts. 25 a 27 da Lei 9433/97

Planos de Recursos Hidricos

Politica de Recursos Hidricos

E contetdo do Plano as metas e as medidas, programas e
projetos necessarios para seu alcance, incluindo o Programa de

Efetivagdo do Enquadramento.

Art. 7,1V eV da Lei 9433/97
Art. 3 da Res. CNRH 91/08

Outorga de uso dos recursos hidricos

Politica de Recursos Hidricos

A outorga visa assegurar o controle qualitativo e quantitativo
dos usos da dgua e garantir os usos multiplos definidos pela
meta.

As metas intermedidrias e finais definem diretrizes
obrigatérias para outorga, incluindo limites progressivos para

cada parametro de qualidade de dgua e condigdes de uso.

Art. 11, 13 da Lei 9433/97
Art. 9 da Res. CNRH 91/08
Arts. 1 e 2 da Res. CNRH 65/06

Cobranca pelo uso d’agua

Politica de Recursos Hidricos

As metas intermedidrias e finais definem diretrizes para a

cobranga e para os investimentos de seus recursos

Art. 19 a 22, da Lei 9433/97
Art. 38, § 3° da Res. CONAMA 357/05
Art. 22 da Res. CONAMA 396/08

Unidades de Conservagao e
Zoneamento
Politica de Recursos Hidricos e de Meio

Ambiente

As metas definem diretrizes obrigatérias para o zoneamento e
areas sujeitas a restricdo de uso para a prote¢do dos recursos

hidricos.

Art. 7, X da Lei 9433/97
Art. 4, VIII da Lei 9985/00
Art. 14, 11 do Decreto 4.297/02

Area de Preservacio Permanente e
Reserva Legal

Politica Ambiental

As metas definem diretrizes obrigatérias para a conservagao e
recuperacio de dreas de preservagio permanente e reserva
legal, incluindo limites a intervencao e supressdo de vegetacdo
nas areas de preservagdo e critérios para a localizagdo da

Reserva Legal.

Arts. 4,§5° § 6°, 11, Arts. 8,14, 1
Art. 61A §17°daLei 12.651/12

Planos Diretores
Municipais/ordenacio e controle do
uso do solo

Politica de Recursos Hidricos e Politica

Urbana

As metas e Programas de Efetivacdo definem objetivos de
qualidade e diretrizes obrigatérias para os Planos Diretores
Municipais visando a protegio, recuperagio e conservagio dos

recursos hidricos.

Arts. 2,1V e VI “g” da Lei 10.257/01

Plano de Saneamento

Politica de Saneamento

As metas definem diretrizes obrigatérias para o plano de
saneamento, captagdo de dgua para abastecimento e para a
qualidade dos efluentes das estagdes de tratamento atingirem

progressivamente o enquadramento.

Art. 44 da Lei 11.445/07
Art. 4 da Res. CONAMA 357/05
Secdo Il da Res. CONAMA 430/11

Licenga Ambiental

Politica Ambiental

As metas e os padroes de langamento, definem diretrizes
obrigatérias para as licengas de langamento e para os Planos
Ambientais de Conservagio e Uso dos Reservatdrios Artificiais
exigidos no ambito do licenciamento para as empresas de

abastecimento.

Art. 9,1V da Lei 6938/81

Res. CONAMA 430/11 e 357/97

Arts. 2,11 e 4 da Res. CONAMA 302/02
Art.5 da Lei 12.651/12

Fonte: Elaborada pela autora

Ao definir atividades e medidas de gestdo obrigatérias, o enquadramento torna

instrumento chave para cumprir com as diretrizes gerais de acdo da Politica das Aguas, as quais

incluem: gestdo associada dos aspectos de qualidade e quantidade das aguas, integracao da
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gestao ambiental e de recursos hidricos e articulagdo com os setores de usudrios e planejamento
regional, estadual e nacional e gestao do uso do solo. E, ao ser definido em fun¢do da realidade
dos usos atuais e futuros e impactos de cada bacia, cumpre com a diretriz de adequar-se as

diversidades fisicas, bidticas, econémicas e sociais (art. 3 da Lei 9433/97).

2.2.2. Diretrizes Obrigatdrias para o Sistema de Informacao

e Monitoramento

As Diretrizes Obrigatérias do enquadramento para o Sistema de Informagdo incluem: a
definicdo dos parametros; quantidade e localizacdo dos pontos de coleta por parametros
analisados, procedimentos, frequéncia de violagdo, padronizacdo de dados e definicdo de

critérios de monitoramento e fiscalizacdo (acompanhamento).

2.2.2.1. Planejamento da Informagdo

0 planejamento dos procedimentos do Sistema de Informacdo deve ser prévio a coleta de
dados e informacgdes para ser relevante a gestdo de recursos hidricos, e basear-se nas diretrizes
obrigatérias do enquadramento. Dependendo dos objetivos, a rede de monitoramento de
qualidade de agua tem caracteristicas proprias e adequadas para obter as informacdes
esperadas; determina-se a abrangéncia de localizacdo para o diagnostico espacial, as datas e

frequéncia, entre outras variaveis.

O ideal é planejar e realizar o maior nimero de coletas e medidas de vazdo possivel,
determinando a localizagdo dos pontos de amostragem da qualidade da agua de forma adequada
para o enquadramento. De acordo com a ANA (2009), deve-se considerar os seguintes aspectos

bésicos:

e representatividade das fontes poluentes pontuais no conjunto do ambiente hidrico da bacia;

» possibilidade de que sejam avaliados os efeitos do lancamento de efluentes nos cursos d’dgua de
todas as fontes poluidoras, permitindo atribuir a cada uma delas sua real contribui¢do para a
qualidade das dguas do corpo receptor; esse aspecto implica a realizagdo de coletas de dgua a

montante e a jusante das principais fontes poluentes e, também na foz de afluentes, grandes
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usudrios de recursos hidricos, divisa entre Estados da Federagdo, etc;
e localizagdo de postos de monitoramento fluviométrico existentes na bacia hidrogrdfica, visando
comparar e avaliar as medidas de vazdo realizadas em campo com o conjunto de dados histéricos

disponivel.

A definicdo de critério de acompanhamento do enquadramento por meio de
monitoramento a meta é fundamental para alimentar o Sistema de forma a avaliar os avancos
e/ou redirecionar agOes, e estabelecer prioridades de investimentos. Neste sentido, um
indicador especifico do enquadramento é o ICE - Indice de Conformidade ao Enquadramento,
que verifica o atendimento ao enquadramento a classe e ja vem sendo aplicado na Bacia dos Rios

Piracicaba, Capivari, Jundiai (PCJ).

O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos é a base essencial para as metas e
todos os demais instrumentos de gestdo ao fornecer as informag¢des para o planejamento,
monitoramento e fiscalizacdo dos recursos hidricos. Por meio deste instrumento, as informacdes
sdo coletadas, tratadas, armazenadas e recuperadas, reunidas, atualizadas e divulgadas a
sociedade de forma organizada. E o planejamento adequado e o direcionamento da implantacio
destes procedimentos em funcao de objetivos especificos que garantem a producao e divulgacdo

de informacgdes relevantes para a gestao de recursos hidricos:

0 Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos é um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e
recuperacdo de informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestao.

Os dados gerados pelos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
serdo incorporados ao Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Sao objetivos do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos:

* reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacdes sobre a situagdo qualitativa e
quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

* atualizar permanentemente as informacdes sobre disponibilidade e demanda de recursos hidricos
em todo o territorio nacional;

* fornecer subsidios para a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos.

(Art. 25 e 27 da Lei 9433/97)

Compreender o papel do Sistema de Informacdo demanda sejam definidos alguns
conceitos que estdo em sua previsdo legal, como o que se entende por dado, informacao e

tratamento de informacdo (as defini¢des estdo no Glossdrio acima). Dado sem processamento
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nao é informacao.

E requisito dos Sistemas de Informac¢do reunir e dar consisténcia aos dados e
informacgdes e atualiza-los ao transformar os dados em informagoes. Este pode ser um processo
simples de andlise comparativa ou adi¢do de conhecimentos correntes, ou requerer analises

mais elaboradas e complexas com a utilizagdo de modelos matematicos.

A dificuldade de monitorar todos os trechos dos corpos hidricos faz com que a
modelagem matematica seja bastante utilizadas nos processos de acompanhamento. Nesse
sentido, os Sistemas de Informacao constituem componentes essenciais dos chamados Sistemas
de Suporte a Decisdes (SSDs). Essa modelagem matemadtica para realmente abarcar como
indicadores uma gama de parametros, precisa estar atrelada a regra da melhor tecnologia

possivel, que deve ser ambientalmente adequada (art. 3, Il da Resolucdo CONAMA 430/11).

Os SSDs agregam grandes bases de dados de diversas naturezas e utilizam diversos
modelos para construir e analisar cenarios com a finalidade de facilitar e agregar qualidade as
decisoOes. Os sistemas permitem a identificacdo e formula¢do de problemas a serem resolvidos e

o apontamento de linhas de acdo que possam ser adotadas (PORTO L. e AZEVEDO, 1997) :

Interface

Modelos
matematicos

Lo

Satisfatorios

¥

P LmMplement ﬁm‘a

Figura 7 - Estrutura de um Sistema de Suporte a Decisdes
Fonte: PORTO L. e AZEVEDO, 1997

Resultados

Planejar ndo é algo estatico, mas dinamico, por isso a Lei prevé que além de consistentes
as informacgdes precisam ser atualizadas pelo Sistema de Informacgdes. Assim, é possivel adequar
as informagdes a realidade local em funcdo de alteracdes temporais, espaciais, sociais,
econdmicas, institucionais, ambientais, de demanda e oferta de 4gua, incluindo as alteragdes das

variaveis dos parametros de qualidade e quantidade da agua definidos pelo enquadramento.
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As informagdes e dados sdo relevantes a gestdo de recursos hidricos quando sao uteis aos
demais instrumentos do Sistema de Recursos Hidricos, prevendo expressamente a Lei que estes

fornecam subsidios aos Planos de Recursos Hidricos.

Por meio do planejamento do Sistema de Informagdes é possivel selecionar as
informacgdes Uteis ao Plano para a definicdo das metas de qualidade e quantidade de agua a
partir dos padroes de classe ambientais e as atividades e agcdes necessarias a sua efetivacdo; bem
como a periodicidade, frequéncia e parametros para o seu monitoramento a partir da condi¢do
do corpo d'dgua. A coleta de informacgdes, armazenamento, tratamento, recuperacdo e
atualizacdo dos dados e informacgdes devem ser planejados para perseguir as metas progressivas
e finais determinadas pelo enquadramento do corpo d’adgua. Estas informagdes inter-relacionam
com todos os demais instrumentos de gestdao na medida em que a prioridade de usos do Plano de
Bacias e as metas condicionam a outorga de usos e a cobranga na arrecadac¢do e aplicacao de

recursos, além das cargas de langamento das licengas ambientais.

Em sintese, as informag¢des basicas segundo Braga et. al (2002) para atender a adequada
gestao de recursos hidricos com informagdes sobre as varidveis de qualidade e quantidade de

aguaincluem:

* caracteristicas fisicas dos sistemas hidricos: relevo, hidrografia, geologia, solo, cobertura
vegetal, agbes antrdpicas, obras hidrdulicas, entre outros;

* comportamento hidroclimdtico: séries histéricas e em tempo real de varidveis climdticas,
fluviometria, sedimentometria e qualidade de dgua;

* dados socioeconémicos como: dados censitdrios sobre populagdo, industrias, produgdo e
ocupagdo rural e, principalmente, dados referentes ao uso e impacto dos recursos hidricos.

Por fim, é fundamental a integracdo das informac¢des dos 6rgdos ambientais, de recursos

hidricos, do setor de saneamento e agéncias de vigilancia sanitdria para a atuagdo articulada pela

melhoria da qualidade das dguas e efetivacdo do enquadramento. Em geral, estas informacdes

atualmente sao observam procedimentos comuns de monitoramento e processamento e

apresentam dados incompativeis e/ou de dificil comparacdo. 12

12 A Regido Metropolitana de Sao Paulo enfrenta um desafio neste sentido. Atualmente, a Companhia Ambiental

do Estado de Sao Paulo - CETESB e a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo - SABESP possuem
diferentes pontos de monitoramento nos mananciais e o planejamento e processamento destas informacdes nao
estdo articulados para garantir o respeito aos parametros do enquadramento e da Portaria MS 2.914/11.
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2.2.2.2. Informacgoes Descentralizadas

A descentralizacdo da obtencdo e producdo de dados e informagdes é principio basico
para funcionamento do Sistema, desde que exista a coordenacdo unificada. Este principio inclui a
garantia da participacdo da sociedade e a gestdo por bacia hidrografica (art. 1, V da Lei Federal
9433/97). No caso do Sistema de Informagdes, a sociedade os gestores alimentam os sistemas de
informacdo no ambito da sua competéncia com a participacdo da sociedade na elaboragio destas
informagdes por meio dos Comités de Bacia e Conselhos de Recursos Hidricos. A producao de
informagdes, como os Planos de Recursos Hidricos é feita por Bacias Hidrograficas Federais e

Estaduais.

Nesta descentralizacdo, os dados gerados pelos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional
de Informacoes sobre Recursos Hidricos sdo incorporados ao Sistema Nacional de Informacao de
Recursos Hidricos e os dados gerados pelo Sistema Estadual de Recursos Hidricos incorporados

ao Sistema Estadual de Recursos Hidricos.

De acordo com a Lei, cabe ao Sistema Nacional de Recursos Hidricos através da Agéncia
Nacional de Aguas - ANA organizar, implantar e gerir o Sistema de Informacdes de Recursos
Hidricos no ambito nacional e ao Poder Executivo Estadual implantar e gerir o Sistema de
Informacdes de Recursos Hidricos no ambito estadual (art.4, XIV da Lei 9.984/00 c/c art. 30, III
da Lei Federal 9433/97), sendo competéncia da Agéncia de Agua a gestio do Sistema no ambito
da sua area de atuacao (art. 44, VI). Esta gestdo, conforme visto, deve garantir a coordenagdo
unificada do sistema por meio da articulacdo dos agentes e instrumentos em torno da mesma

meta de qualidade e quantidade de agua.
2.2.2.3. Transparéncia e Requisitos Minimos da Informagdo

A Politica de Recursos Hidricos prevé como principio que os dados e informacdes estejam
disponiveis a sociedade para a gestdo das aguas. O acesso a informacgao é principio constitucional
e a Lei que o regulamenta prevé que as informag¢des devem estar disponiveis a sociedade
independente de solicitacdo e ser divulgada por todos os meios e instrumentos legitimos
disponiveis, sendo obrigatéria a utilizacdo dos meios de comunicacdo viabilizados pela
tecnologia da comunicagdo (art. 3, inciso II e III da Lei Federal 12.527/11 c/c art. 5, XXXIII da

Constituicao Federal).
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Na garantia ao principio e a fim de organizar a complexidade de informagdes para servir
de suporte a tomada de decisdo estes sistemas foram implementados em portais web para a
divulgacao e atualizacdo permanente dos dados e informacgdes. Por meio dos portais do Sistema
0os usudrios e gestores tém acesso aos documentos, Planos, Relatorios, Banco
Hidrometeorolégico, e os gestores os alimentam com dados e informagdes especificas de suas

bacias, de acordo com as competéncias.

Existem requisitos legais de validade destes sitios de informacdao que devem ser
observados pelos gestores e que incluem: I - conter ferramenta de pesquisa de conteddo que
permita o acesso a informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao; Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletronicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise
das informagdes; III - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina; IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados
para estruturacdo da informacdo; V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes
disponiveis para acesso; VI - manter atualizadas as informacgdes disponiveis para acesso; VII -
indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletronica ou
telefonica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e VIII - adotar as medidas necessarias
para garantir a acessibilidade de conteddo para pessoas com deficiéncia (art. 8, paragrafo 3 da

Lei Federal 12.527/11).

Além da gestdo transparente da informacao, esta deve ser protegida de forma a garantir a

sua disponibilidade, autenticidade e integridade:

» disponibilidade: qualidade da informagao que pode ser conhecida e utilizada por
individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

= autenticidade: qualidade da informacgdo que tenha sido produzida, expedida, recebida ou
modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema;

» integridade: qualidade da informag¢do ndo modificada, inclusive quanto a origem, transito

e destino.
(art. 4, VI, VIl e VIII e art. 6, Il da Lei Federal 12.527/11).
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2.2.3. Diretrizes Obrigatodrias para Licenca Ambiental e

Outorga de Uso dos Recursos Hidricos

A Licenca Ambiental e a Outorga de Usos devem estar integradas para integrar os
aspectos de qualidade e quantidade das aguas e atender as metas do enquadramento por meio
das diretrizes de gestdo obrigatérias do enquadramento e diretrizes procedimentais legais que
busquem a articulacdo da gestdo ambiental e recursos hidricos. O papel dos instrumentos
visando garantir o alcance e/ou manutencdo das metas é realizar o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da dgua e da efetiva garantia ao acesso a dgua. Essa gestdo ambiental e de
recursos hidricos de forma integrada, sem dissociagdo dos aspectos de quantidade e qualidade, é

exigéncia legal, a luz dos artigos 1, 2, 11, 29,1V e 30, IV e 31 da Lei 9433 /97.
2.2.3.1. Controle Quantitativo e Qualitativo dos Usos da Agua

A outorga de lancamento determina a vazdo necessaria para garantir as capacidades de
assimilacdo de cargas de poluentes dos corpos d’dgua e condiciona a licenca para que esta
determine as cargas de lancamento que serdo permitidas para a observancia e alcance das

metas, considerando a sua progressividade.

O art. 13 da Lei 9.433/97 estabelece que toda outorga's de direitos de uso dos recursos

hidricos devera respeitar a classe em que o corpo de dgua estiver enquadrado.

0 6rgdo ambiental competente deverd, por meio de norma especifica ou no licenciamento da atividade ou
empreendimento, estabelecer a carga poluidora maxima para o langamento de substincias passiveis de
estarem presentes ou serem formadas nos processos produtivos, de modo a ndo comprometer as metas
progressivas obrigatorias, intermedidrias e final, estabelecidas para enquadramento do corpo receptor, e
podera exigir estudo de capacidade de suporte do corpo receptor. (art. 7 da Resolu¢io CONAMA 430/11).

A aplicacdo e disposicdo de efluentes e de residuos no solo deverdo observar os critérios e exigéncias
definidos pelos 6érgdos competentes, incluindo plano especifico e programa de monitoramento de
qualidade da dgua e ndo poderao conferir as dguas subterraneas caracteristicas em desacordo com o seu
enquadramento (Art. 27 da Resolu¢do CONAMA 396/08).

13 ato administrativo pelo qual o poder publico outorgante (Unido, Estado, ou Distrito Federal) faculta ao
outorgado (requerente) o direito de uso dos recursos hidricos por prazo determinado, nos termos e condi¢des
expressas no respectivo ato. Visa a assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a agua (Ver Glossario).
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Estdo sujeitos a outorga o lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposicdo final (art. 12, III da Lei
9433/97).

O Poder Publico podera estabelecer restricdbes e medidas adicionais, de carater
excepcional e temporario, quando a vazdo do corpo de agua estiver abaixo da vazdo de
referéncia, previsdo importante para incorporar a variabilidade hidrolégica na gestao das aguas.
Contudo, como existe a variabilidade natural da vazdo que influencia nos parametros, (ver
Aspectos Técnicos do Enquadramento), enquanto a vazdo utilizada for a vazao de referéncia, o
6rgdo ambiental estard autorizado a alterar os critérios mesmo em condigdes de comportamento

normal dos cursos d’agua, em prejuizo do enquadramento.

Também a Resolugao 237/1997 do CONAMA estabelece a necessaria integracao da gestdo
hidrica com a ambiental ao dispor no § 1° do artigo 10 que: § 1° - No procedimento de
licenciamento ambiental deverd constar, obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal,
declarando que o local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a
legislagdo aplicdvel ao uso e ocupagdo do solo e, quando for o caso, a autorizagdo para supressdo
de vegetagdo e a outorga para o uso da dgua, emitidas pelos 6rgdos competentes. (g.n). Ou seja,
ndo se deve conceder licenga ou autorizacdo ambiental se ndo houver prévia outorga para o uso

da agua.

2.2.3.2. Articulagdo Técnica e Procedimental

A Resolu¢dao CNRH 65/06 prevé a articulacdo entre as informagdes do licenciamento e
outorga e a necessidade de manifestacdo prévia (reserva hidrica) ou outorga prévia para a
Licenca Prévia e Licenca de Instalagdo; bem como da outorga de uso para a obtengao da Licenga
de Operacdo. Tais diretrizes procedimentais sdo importantes, porém insuficientes para garantir
a integracdo dos aspectos de qualidade e quantidade, somente possivel por meio das metas de

enquadramento e suas diretrizes obrigatérias.

Somente a utilizacdo dos mesmos indices de qualidade ndao impede que ocorram
divergéncias em relacdo aos parametros e férmulas entre os préprios 6rgdos de gestdo. As
diretrizes obrigatérias essenciais das metas buscam garantir que a gestdo ambiental e de
recursos hidricos observem critérios minimos comuns obrigatérios para a integracdo e

efetivacdo do enquadramento, incluindo os critérios para a concessao da outorga e licenca de
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langamento.

Sdo as diretrizes de gestdo obrigatorias estabelecidas pelo enquadramento que
possibilitam que os 6rgaos de licenciamento e recursos hidricos articulem seu banco de dados e
procedimentos de monitoramento em torno das mesmas metas para a concessdo de outorga e
licenca (LANNA, 2000). Neste sentido, a Resolugio CONAMA 357/05 vai além e prevé a
adequacdo dos laboratérios pelos gestores. E a Resolugdo CONAMA 396/08, ao tratar do

enquadramento das aguas subterraneas, prevé as diretrizes minimas para o monitoramento.

As diretrizes obrigatérias do enquadramento para a licenga e outorga incluem, além de
procedimentos de monitoramento: limites dos parametros; capacidade de assimilacdo de cargas
poluentes dos corpos d’agua; as cargas de lancamento permitidas; condicionantes para a vazao; e
mesmo um sistema de suporte de decisdo. E, todas deverdo ser desdobradas em diretrizes
procedimentais de atividades de gestdo obrigatdrias e ser inclusas no Programa de Efetivacao do
Enquadramento, aproveitando-se do mecanismo de articulagdo determinado pela Resolucao

CNRH 65/06.

Além dos padrdes de qualidade de agua do corpo receptor com seus limites de
parametros, as outorgas e licencas de lancamento observam os padrdes e parametros minimos
de langcamento. Sdo diversos parametros previstos na Resolu¢io CONAMA 430/11 com limites
maximos que devem ser observados, incluindo critérios de ecotoxicologia, padrdes de
lancamento especifico para efluentes de estacdes de tratamento das dguas e para o fésforo em

trechos de captacdo de agua destinada ao abastecimento publico.

2.2.4. Diretrizes Obrigatdrias para o Saneamento

0 saneamento é essencial para a Gestdo das Aguas, sem saneamento em todos 0s seus
aspectos, ndo ha como avangar na garantia da 4gua em qualidade e quantidade adequadas para
atender aos usos. A sua defini¢ao inclui o abastecimento de 4gua potavel, esgotamento sanitario,
a limpeza urbana, o manejo de residuos sélidos, e a drenagem e manejo de dguas pluviais

urbanas (art. 3 do Lei 11.445/07).

O setor de saneamento estd sujeito as metas de enquadramento enquanto usudrio da

gestao hidrica; no exercicio de atividades de potencial e/ou efetivo impacto ambiental; e no
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planejamento e implantacdo dos servigos de saneamento ambiental; ao mesmo tempo que se

beneficia do enquadramento na questao da captagdo de agua.

2.2.4.1 Diretrizes de Gestdo para o Planejamento e Controle

Dentre as diretrizes obrigatérias do enquadramento para o saneamento podemos citar,

além dos parametros do corpo receptor, as cargas maximas para os efluentes e vazao de diluicao.

As metas de enquadramento definem as cargas maximas que podem ser lancadas no
corpo hidrico, de acordo com as etapas intermediarias e finais definidas para o corpo receptor.
Os efluentes somente poderdo ser langcados apds devido tratamento e respeito aos parametros
de padrao de efluentes previsto na Resolugdo CONAMA 430/11, acrescidos de outros
parametros e condicionantes exigidos pelo 6rgdo ambiental necessarios a garantia da
observancia dos parametros da meta do corpo receptor, e da observancia as exigéncias da

outorga de lancamento.

O controle, monitoramento e fiscalizacdo do saneamento é realizado pelo licenciamento

ambiental e outorga de recursos hidricos em fun¢do das metas do enquadramento.

De acordo com as metas intermedidrias, os sistemas de tratamento podem ser
implantados em etapas, sem que isso signifique desobediéncia do objetivo de qualidade (classe)
previsto para o corpo d’dgua, o que seria considerado poluicio ambiental sujeita a sangdo. E, a
utilizacdo de recursos hidricos na prestacao dos servigcos publicos de saneamento, inclusive para

disposicdo e diluicdo de esgotos esta sujeita a outorga de direito de uso.

O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos sanitarios e efluentes gerados nos
processos de tratamento de 4gua deve considerar etapas de eficiéncia, a fim de alcangar
progressivamente padroes estabelecidos pela legislacdo ambiental, em fun¢do da capacidade de
pagamento dos usudrios.

A autoridade ambiental competente estabelecera metas progressivas para que a qualidade dos efluentes
de unidades de tratamento de esgotos atenda aos padrdes das classes dos corpos hidricos em que forem
langados, a partir dos niveis presentes de tratamento e considerando a capacidade de pagamento das
populacdes e usudrios envolvidos.

A utilizacdo de recursos hidricos na prestacdo dos servigos publicos de saneamento, inclusive para
disposicdo e diluicdo de esgotos estd sujeita a outorga de direito de uso.
(arts. 5 e 44 da Lei de Saneamento Basico, Lei 11445/2007)

O Prestador de Servigo também s6 podera utilizar o corpo receptor para captar adgua para
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abastecimento se os parametros deste corpo receptor respeitarem os valores limites impostos
pelas classes que permitem este uso (classe especial, 1, 2 e 3 no caso das aguas superficiais), com

diferentes exigéncias de tratamento.

Além dos oOrgdos de gestdo das aguas, o abastecimento deverd ser fiscalizado e
monitorado pelas Agéncias Sanitarias de acordo com padrdes de potabilidade impostos pela
ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Portaria MS 2914/11), além de parametros
ecotoxicoldgicos, a critério do 6rgdo ambiental competente, conforme Resolu¢ées CONAMA 430,

art. 21, § 1° c.c. Resolucdo CONAMA 357/05.

2.2.4.2 Parametros para o Abastecimento

A agua captada dos mananciais para abastecimento publico deve, além de respeitar os
parametros do enquadramento, poder ser fornecida mediante tratamento a populacdo
observando os padroes legais de potabilidade, sem qualquer risco de contaminag¢ao, com

informacao do seu atendimento.

Os parametros de potabilidade que devem ser observados estao previstos nos anexos da
Portaria MS 2914/11, e a sua lista de parametros é suficiente desde que as aguas captadas nos
mananciais observem os parametros e diretrizes de enquadramento previstos para as classes
especial, 1, 2, 3 da Resolugdo CONAMA 357/05 (classes que admitem o uso prioritario
abastecimento) e os limites dos parametros previstos no ANEXO 1 da Resolugio CONAMA

396/08 no caso de captagdo de dguas subterraneas.

Se as dguas destinadas ao abastecimento estiverem fora dos parametros previstos pelas
classes e metas de enquadramento, caso dos mananciais das bacias criticas em conflitos de usos
e qualidade das aguas, e existirem impactos na bacia que ndo possam ser monitorados somente
pelos parametros de potabilidade estabelecidos pela ANVISA, faltardo garantias de que a dgua
fornecida a populagdo ndo cause riscos a saude. Portanto exigivel nessas situacdes a andlise de

qualidade da agua tratada a luz das Resolugées CONAMA 357/2005,430/2011 e 396/2008.

A Portaria MS 2914/11 determina que constada a situagao de risco a saude, o prestador
de servico e as autoridades de satude publica devam, em conjunto, elaborar um plano de acdo e
adotar as medidas cabiveis, incluindo a comunicac¢do a populagdo, sem prejuizo das providencias

imediatas para a corre¢do da anormalidade (art. 44 ).
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2.2.4.3 Diretrizes para as Realizagées Fisicas: Tecnologias para o Tratamento

A melhoria da qualidade das aguas depende de tecnologias capazes de tratar a poluigdo
pontual e difusa por meio da drenagem, manejo das aguas pluviais e esgotamento sanitario.
Inclui-se dentre estas, as tecnologias voltadas ao reuso das aguas e tecnologias alternativas com

melhores custo-beneficio pela possibilidade de simplificacdo e apropriagdo pela populagao.

De acordo com as redu¢bes de carga previstas, com as vazdes de lancamento e de
referéncia, e com a disposicdo a pagar, as metas definem os graus de tratamento a ser exigido do

setor de saneamento (atividades fisicas ou estruturais) para as diferentes fontes de poluicao.

Conforme demonstra os Aspectos Técnicos do Enquadramento, existem tecnologias
modernas e alternativas para o tratamento e abastecimento que devem ser consideradas pelo

enquadramento, mas estas ainda enfrentam barreiras legais e faltas de incentivo.

Ao admitir solugdes individuais de abastecimento e destinacdo de esgoto apenas no caso
de auséncia de redes publicas de saneamento basico e obrigar toda edificacdo urbana a estar
conectada as redes publicas disponiveis, penalizando aqueles que contrariarem a obrigacao, a
legislacdo cria barreiras a ado¢ao dos sistemas alternativos de tratamento (Deliberacio ARSESP

31/08).

A Lei de Saneamento admite que o 6rgao ambiental interfira na op¢ao de tecnologia dos
Prestadores de Servigos para o atendimento do enquadramento, contudo isto deve ser
fundamentado tecnicamente e a tecnologia precisa ser ambientalmente adequada e
economicamente viavel (art. 3, II da Resolugdio CONAMA 430/11). Preferencialmente, portanto,

respeitadas as exigéncias da meta, a op¢do tecnologica é do Prestador de Servicos.

No caso do abastecimento, o sistema de tratamento devera ser determinado em funcado
dos parametros do corpo receptor da agua captada, quanto mais poluida a dgua conforme
demonstrado pelos indicadores, mais avancado devera ser o tratamento. Em fun¢do do uso
abastecimento ser prioritario em relacdo a todos os demais usos (art. 1, III da Lei Federal
9.433/97) e pelos riscos a saude associados a qualidade das aguas destinadas ao consumo,

adota-se aqui a regra aplicavel pelo 6rgao ambiental competente da melhor tecnologia
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disponivel. 14

Além do enquadramento do corpo receptor, o tratamento deve atender a exigéncias
especificas dos padrdes de lancamento e dos 6rgaos ambientais, incluindo padrdes especificos

para o fosforo e de ecotoxicidade.

0 6rgdo ambiental podera acrescentar padroes especificos para o parametro fésforo no
caso de lancamentos de efluentes em corpos receptores com registros histérico de floracao de
cianobactérias em trechos em que ocorra a captagdo para abastecimento publico (art. 17 da

Resolugdo CONAMA 430/11).

E, em todos os casos, o 6rgdao ambiental devera garantir que o efluente ndo cause ou
possua potencial de causar efeitos téxicos aos organismos aqudaticos do corpo receptor,

independe do enquadramento (art. 18 da Resolugdo CONAMA 430/11).15

2.2.4.4 Fontes de Poluigdo

As metas definem diretrizes obrigatérias para o controle de fontes difusas de poluicao,
que possuem tratamentos especificos, incluindo a recomposicao de matas ciliares e tratamento
da agua de chuva. Ressalta-se que nas regides metropolitanas o problema de saneamento nao
sera resolvido tratando apenas das polui¢cdes pontuais do esgoto sanitario (ver Aspectos Técnicos

do Enquadramento).

Contudo, ainda falta um marco legal com diretrizes especificas para, em articulacao com o

enquadramento, planejar e implementar a drenagem urbana de forma eficaz.

2.2.4.5 Informagdo e Saneamento

A transparéncia é principio da Lei de Saneamento, que deve ser assegurada pelos 6rgaos
de gestdo e planejamento e prestadoras de servigos por meio um conjunto de mecanismos e

procedimentos necessarios ao fornecimento de informagdes a sociedade. Os usudrios devem ter

14 A regra da melhor tecnologia disponivel é adotada para licenciamentos do setor sucroalcooleiro e controle
da poluicao do ar (art. 4, II, da Resolucdo SMA-SP 88, de 19-12-2008, Plano de reducdo de Emissdes da CETESB
(2014) e art. 10, b, do Decreto Estadual SP 59.113/2013).

15 Os parametros aplicaveis ao langamento de efluentes também podem ser exigidos pelo 6rgdo ambiental
para as Estagdes de Tratamento de Esgotos pelo disposto no art. 21, § 1 da Resolugdo CONAMA 430/11. Neste
sentido ver Aspectos Técnicos do Enquadramento
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amplo acesso as informacgdes dos servicos prestados (art. 3, IV ¢/c art. 27, I da Lei Federal

11.445/07).

Na prestacdo de servicos de fornecimento de agua é assegurado ao consumidor ser
informado dos resultados das analises referentes aos parametros basicos que garantem
qualidade de agua para o consumo (padrdes de potabilidade) e das condi¢cdes de qualidade e
quantidade de agua do manancial de onde estd sendo captada a agua (parametros do
enquadramento), além de caracteristicas, do responsavel pela prestacio do servigo de
abastecimento e problemas do manancial que causem riscos a sadde, com identificacdo dos

possiveis danos a que estdo sujeitos os consumidores (Decreto Federal 5.440/2005).

A legislacao prevé que informagdes completas estejam disponiveis de forma acessiva em
diversos meios de comunicagdo e postos de servicos, bem como que sejam enviadas informacdes

minimas nas contas de d4gua dos consumidores:

Inclui dentre as informag¢des minimas que o consumidor devera receber da prestadora de servico de
abastecimento nas contas de agua:

Nas contas mensais

* resumo mensal dos resultados das andlises referentes aos parametros basicos de qualidade da
agua;

* caracteristicas e problemas do manancial que causem riscos a satude e alerta sobre os possiveis
danos a que estdo sujeitos os consumidores, especialmente criancas, idosos e pacientes de
hemodialise, orientando sobre as precaucdes e medidas corretivas necessarias;

* orientacdo sobre os cuidados necessarios em situagdes de risco a saude;
No relatério anual:
* locais de divulgacdo dos dados e informag¢des complementares sobre qualidade da dgua;

* identificacdo dos mananciais de abastecimento, descricdo das suas condi¢des, informacgdes dos
mecanismos e niveis de protecdo existentes, qualidade dos mananciais, fontes de contaminagao,
6rgdo responsavel pelo seu monitoramento e, quando couber, identificacdo da sua respectiva
bacia hidrografica;

* descricdo simplificada dos processos de tratamento e distribuicdo da d4gua e dos sistemas isolados
e integrados, indicando o municipio e a unidade de informagao abastecida;

* resumo dos resultados das andlises da qualidade da agua distribuida para cada unidade de
informacao, discriminados més a més, mencionando por parametro analisado o valor maximo
permitido, o nimero de amostras realizadas, o nimero de amostras anémalas detectadas, o
nimero de amostras em conformidade com o plano de amostragem estabelecido em norma do
Ministério da Saude e as medidas adotadas face as anomalias verificadas;
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* todos os parametros analisados com frequéncia trimestral e semestral que estejam fora dos
parametros de potabilidade do Ministério da Sadde;

* particularidades préprias da 4gua do manancial ou do sistema de abastecimento, como presenca
de algas com potencial téxico, ocorréncia de flior natural no aqiiifero subterraneo, ocorréncia
sistematica de agrotéxicos no manancial, intermiténcia, dentre outras, e as a¢gdes corretivas e
preventivas que estdo sendo adotadas para a sua regularizacao.

(Art. 5 do Decreto Federal 5.440/05)

As informacgdes prestadas aos consumidores sobre a qualidade e caracteristicas fisicas,
quimicas e microbiolégicas da agua deve ser verdadeira e comprovavel, precisa, clara, correta,
ostensiva e de facil compreensao, especialmente quanto aos aspectos que impliquem situacdes
de perda da potabilidade, de risco a saide ou aproveito condicional da dgua. (art. 3 do Decreto
5.540/05). Esta clareza deve estar nas informagdes prestadas nas contas de dgua relatério anual,
que deverdo trazer o esclarecimento do significado dos parametros mencionados em linguagem

acessivel.

Estas informagdes a serem prestadas de forma compreensivel referem-se, desta forma,
ndo somente aos padroes de potabilidade das dguas previstos na Portaria MS 2914/11, mas a
qualidade das dguas dos mananciais de captacdo (condi¢des de atendimento aos parametros das
metas do enquadramento) e fontes de contaminacgao, que deverdo estar descriminadas dentre as

informacgdes basicas prestadas nos relatérios anuais enviados aos consumidores.

O consumidor deve ser sempre informado e alertado em casos problemas que as aguas
destinadas ao consumo causem de riscos a sua saide, ou possam causar interrupc¢do dos servigos
e a adogdo de providéncias. Previsdo de especial importancia em situacdes de escassez hidrica e

desastres ambientais.

As informagdes incluem tomar conhecimento da detec¢do da presenca de algas com
potencial toxico, ocorréncia de flior natural no aquifero subterraneo, ocorréncia sistematica de
agrotdéxicos no manancial, intermiténcia, dentre outras, para as quais deve-se realizar acdes

corretivas e preventivas para a regularizacgao (art. 5, II, “j” do Decreto Federal 5.540/05).
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2.2.5 Diretrizes para as areas de preservacao

A cobertura vegetal tem influéncia direta na garantia da qualidade e quantidade de agua.
Sua retirada pode acarretar em alteracdes na evapotranspiracdo, modificando as taxas de
precipitacdo e a producdo de agua; além de intensificar o carreamento de poluentes até os
corpos d’dgua nos solos descobertos, incluindo sedimentos e outros poluentes por eles

absorvidos (PORTO L., 2012)16.

As areas destinadas a preservacdo fazem parte do diagnéstico de usos da bacia para o
processo de definicdo do enquadramento e também sofrem influéncia das diretrizes do

enquadramento.

Quando necessario ao alcance e manuten¢cdo da meta de qualidade das aguas o
enquadramento pode prever diretrizes obrigatérias de conserva¢do e recuperagdo mais
restritivas para as areas destinadas a preservacdo, incluindo dentre estas dreas as de especial
interesse para a protecdo dos recursos hidricos dos Planos Diretores; as unidades de
conservacao ambiental e seus planos de manejo; as dreas de preservagdo permanente - APP e a

Reserva Legal; e aquelas definidas por meio do Zoneamento Ecolégico-Econémico - ZEE?7.

Em especial em relagdo a area de preservacdo permanente, em bacias consideradas
criticas poderao ser estabelecidas metas e diretrizes de recuperacgao e conservacao da vegetacao
mais restritivas, sendo necessario ouvir o Comité de Bacia e o Conselho de Meio Ambiente (Art.

61A §17° daLei 12.651/12).

16 A cobertura vegetal contribui com o controle da poluicio difusa (Ver Aspectos Técnicos do

Enquadramento).
17 Ver defini¢do destas areas e instrumentos em Glossario
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2.2.6. Abordagem Sugerida aos Membros do MPF

Guias Orientadores Técnicos das Diretrizes Obrigatdrias
a. Reunides Técnicas temdticas com o apoio de peritos com qualificacdo
interdisciplinar junto a gestores, comités, conselhos de recursos hidricos, ANA,
agéncias de bacia, ANVISA, prestadores de servigos de saneamento e usuarios para
identificar os seus principais desafios no avanco da melhoria da qualidade das

aguas;

b. Construcdo em reunides técnicas, com assessoria pericial interdisciplinar
qualificada, dos Guias Orientadores de Entendimentos Técnicos (Anexos 5, 6 e 7)

para o avango na gestdo das aguas e efetivacdo do enquadramento, incluindo:

* 0 que se entende por unidades de medidas das realizacdes fisicas e atividades de
gestdo do enquadramento, que integra o conceito de meta e as diretrizes do
enquadramento a que se refere, com exemplos e sugestdes praticas.

* quais tipos de diretrizes devam ser aprovadas pelo Comité de Bacia e Conselho de
Recursos Hidricos como parte integrante do enquadramento obrigatério e quais
devam ser pactuadas por meio dos Planos e Programa de Efetivacdo do
Enquadramento, com exemplos e sugestdes praticas.

* orientagdes para a integracdo da Licenca Ambiental e a Outorga, que incorpore
desafios levantados pelos gestores para atender as metas de enquadramento e
orientagdes com exemplos e sugestdes praticas de procedimentos.

* orientagdes para a promog¢ao de avancos no sistema de informacdo, visando a
levantar e a incentivar procedimentos estratégicos para a melhoria do sistema de
informacdo, incluindo os sistemas de suporte a decisdo e a atualizacdo das
modelagens matematicas de avaliacdo, aumento dos pontos de coleta, critérios
para tomada de decisdo, entre outros, incluindo exemplos e sugestdes praticas
para as diferentes realidades.

* orientacdo para avan¢os no saneamento, visando a levantar e a incentivar a
melhoria do saneamento, incluindo abastecimento, esgotamento sanitario,
drenagem e manejo de dguas pluviais e a transparéncia;

* possiveis riscos a saude do consumidor decorrente da violacdo de parametros do
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C.

enquadramento.
orientacdo para a conservacao, recuperacao e ampliacdo das areas de destinadas a

preservagdo para a garantia da qualidade e quantidade das aguas;

Considerar na elaboracao dos guias a necessidade de atuar de forma estratégica
com os principais problemas da bacia para avancar de forma progressiva em
qualidade e quantidade de 4gua e de considerar as especificidades
socioecondmicas, fisicas e ambientais das diferentes bacias, bem como solu¢des

para a aplicagdo das normas no caso de incoeréncias técnico-legais;

Construc¢do de Termos de Compromissos entre os Gestores e MPF

d.

Reunides técnicas tematicas com participacdo interdisciplinar de especialistas
sobre os guias e apresentacdo aos gestores, agéncias, prestadores de servicos de
saneamento, comités de bacia, conselhos de bacias criticas para orienta-los,
convidando-os ao didlogo para a identificacdo dos principais desafios e dos
problemas da bacia para a adog¢ao de compromissos obrigatorios progressivos de

avancos junto ao MPF e ao MP estadual;

Promover medidas visando a integra¢do da licenca ambiental e outorga, sob o
bindmio qualidade-quantidade das aguas, exigindo e incentivando a integracao do
sistema de informacdo da outorga e licenciamento e producdo de informagdes

adequadas a efetivacao das metas;

Promover e incentivar a¢des visando a implementar e a melhorar os Sistemas de
Suporte a Tomada de Decisdo, inclusive visando a ampliacdo de informagdes da

bacia e dos tipos de parametros monitorados;

Promover e incentivar a¢des para a conservag¢ado, recuperacao e ampliacdo das
areas de destinadas a preservacdo visando a garantia da qualidade e quantidade
das aguas, e incluir diretrizes de limites de intervencao e supressao da vegetacdo
associados as metas de qualidade das aguas;

A partir dos guias e adogcdo de compromissos obrigatérios, adotar agdes
estratégicas, incluindo inquéritos quando necessario, sempre considerando a
gestdo descentralizada e que deve considerar os aspectos socioecondmicos e
técnicos da bacia;
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Articulacao da Gestao

i

Identificar junto aos gestores o estagio de cumprimento das diretrizes de

enquadramento para as licengas, outorgas e sistema de informacao;

Identificar junto aos gestores o estagio de cumprimento da articulacdo de
informacgdes e procedimentos, incluindo manifestagcdes prévias para outorga e
licenciamento previstos na Resolugdo CONRH 65/06. Identificar os desafios para o
cumprimento da Resolug¢do e reais resultados em termos de qualidade e

quantidade das aguas;

Identificar junto aos gestores e agéncias, as deficiéncias dos sistemas de
informagdo para cumprir com o enquadramento, em especial quanto ao seguinte:
pontos de coleta, banco de dados, sistema de suporte ao processo de tomada de
decisdo, frequéncia de violagdo dos parametros, parametros monitorados,
incorporacao de varidveis hidrolégicas. Verificar como é possivel suprir essas

deficiéncias, considerando a realidade socioecon6mica da bacia;

Estabelecer diretamente e por meio da assessoria pericial canais permanentes de
comunicacdo com o0s gestores ambientais, de recursos hidricos, agéncia de
vigilancia sanitaria, Prefeituras e prestadores de servicos de saneamento, para

oferecer apoio ao cumprimento das diretrizes do enquadramento;

Abastecimento e Risco

m. Definir, dentre as prioridades de atuacdo, o controle de qualidade das aguas

utilizadas para o abastecimento nas bacias criticas. Exigir das Prestadoras de
Servico de saneamento a observancia da divulgacdo de informagcdes mensais e
anuais ao consumidor, de forma clara, quanto ao atendimento aos parametros de
potabilidade, devendo indicar processos de tratamento utilizados e condicao final

de qualidade das aguas;

Promover estudos e reunides técnicas para identificar possiveis riscos a saude do

consumidor decorrente da violagdo de parametros do enquadramento.
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2.2.7. Exemplos e Fontes

* Protocolos de Compromisso na Bacia do Paraiba do Sul
Em 2012 foram indeferidos pela ANA os pedidos de outorga para langamentos de
esgotos sanitarios ndo tratados em 11 municipios da Bacia do Paraiba do Sul por falta de
disponibilidade hidrica para diluir as cargas de esgotos. Nestes municipios foram celebrados
Protocolos de Compromisso entre a ANA e as prefeituras e companhias de saneamento,
publicados no Diario Oficial da Unido, visando reduzir as cargas poluidoras e compatibilizar a
qualidade dos rios com o enquadramento.

http://agevap.org.br/conteudo/relsituacao20102012.pdf

http://www?2.ana.gov.br/paginas/imprensa/noticia.aspx?id noticia=11303

* Exemplos de Enquadramento e alcance de metas progressivas de qualidade de agua

http://www.cbh.gov.br/EstudosETrabalhos/20140108101800 CadHidrico vol5 completo.pdf

¢ Boletim dos Mananciais da SABESP

http://site.sabesp.com.br/site/interna/Default.aspx?secaold=553

* Manual de Procedimentos Técnicos e Administrativos de Outorga de Direito de Uso de
Recursos Hidricos da Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

http://arquivos.ana.gov.br/institucional /sof/MANUALDEProcedimentosTecnicoseAdministra

tivosdeOUTORGAdeDireitodeUsodeRecursosHidricosdaANA.pdf

¢ Gestdo das Aguas Subterraneas
O artigo demonstra que as dguas subterraneas exigem maior gestdo. Estima-se que em
2014 havia entre 8 mil e 12 mil pogos tubulares na regido metropolitana de Sao Paulo,
sendo que apenas 2.087 haviam sido outorgados até setembro pelo Departamento de
Aguas e Energia Elétrica (DAEE).

http://www.pagina22.com.br/2015/02/02 /aguas-subterraneas-exigem-melhor-gestao/

* Relatério de Situagcdo 2014 dos Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiaf

http://www.agenciapcj.org.br/docs/relatorios/relatorio_de situacao 2014 v1.pdf
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3. Efetivacao das Metas
de Qualidade de Agua

3.1. Marco Regulatorio

Resolucao ANA 903/2013, que cria a Rede Nacional de Monitoramento de Qualidade
das Aguas e estabelece suas diretrizes;

Portaria ANA 62/2013, que declara de especial interesse para a gestdo de recursos hidricos
alguns trechos de dominio da Unido segundo estudo quali-quantitativo;

Resolucao ANA 662/2010, que estabelece procedimentos acerca das atividades de
fiscalizagdo do uso de recursos hidricos em corpos d’agua de dominio da Unido exercidas pela
Agéncia Nacional de Aguas - ANA;

Resolucao CONAMA 396/2008, que estabelece o enquadramento das 4aguas
subterraneas;

Resolu¢ao CNRH 91/08, que dispde sobre os procedimentos gerais para o
enquadramento dos corpos d’dgua superficiais e subterraneos;

Lei Federal 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico;

Resolucao CONAMA 357/2005, que dispde sobre a classificacdo dos corpos de agua e
diretrizes para o seu enquadramento, bem como estabelece as condigdes e padroes de
lancamento de efluentes, e da outras providéncias;

Resolucao CNRH 48/2005, que estabelece critérios gerais para a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos;

Resolucao ANA 317/2003, que institui o Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos
Hidricos - CNARH para registro obrigatério de pessoas fisicas e juridicas de direito publico ou
privado usudrias de recursos hidricos;

Lei Federal 9.984/2000, que dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas -
ANA, entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e da
coordenacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outras
providéncias;

Lei Federal 9.605/1998, que dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesiva ao meio ambiente, e d4 outras providéncias;

Lei Federal 9.433/1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
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Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Lei Federal 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras providéncias.

3.2. Aspectos Relevantes

A efetivacdo das metas de qualidade das dguas depende de acdes e medidas que nao tém
necessariamente inicio pela elaboracdo das metas e reenquadramento, pois estas precisam de
condicionantes minimas institucionais e de informac¢ao na Bacia para serem factiveis. E preciso
definir e implementar estratégias progressivas considerando as prioridades especificas das
bacias, a criticidade da qualidade das dguas e estagio de implantacao do sistema de gestdo de

recursos hidricos.

As diretrizes obrigatoérias das atividades fisicas e gestdo definidas pelo enquadramento
sdo desdobradas em medidas e a¢gdes no Programa de Efetivagdo do Enquadramento, incluindo
medidas de articulagdo entre os instrumentos de gestdo e indicacdo de custos e propostas de
financiamentos. Além de instrumentos de comando-controle, que exigem altos custos de
fiscalizagdo e lidam com a imprevisibilidade de aspectos naturais hidrolégicos e de
comportamento dos poluentes, deve-se buscar implementar de forma complementar,
instrumentos econdmicos, visando ao melhor custo-beneficio para a efetivagdo do

enquadramento.

A Agéncia Nacional de Aguas define estratégias para a efetivagio do enquadramento que
poderao ser adotadas pelas demais Agéncias de Bacias. E, o Ministério Publico deve participar de
reunides dos Comités de Bacia e Conselhos de Recurso Hidricos, visto seu papel primordial na
transformacdo das estratégias de efetivacdo do enquadramento em pactos obrigatorios,
incluindo o Programa de Efetivagio do Enquadramento, com cronograma, indicadores de

monitoramento e atribuicdo de responsabilidades em busca da melhoria da qualidade das aguas.

80



3.2.1. Programas Estratégicos de Efetivacao do

Enquadramento

A efetivagdo do enquadramento depende de programas estratégicos, que incluem o
Programa de Efetivacdo do Enquadramento e programas que garantam a implantacdo de

condicionantes minimas a elaboracao das metas de qualidade das aguas.

O Programa de Efetivacdo do Enquadramento é um instrumento de planejamento de
recursos hidricos, que faz parte do Plano de Bacia e trata do conjunto de medidas ou acdes
progressivas, necessarias ao atendimento das metas intermediarias e final de qualidade de dgua
estabelecidas para o enquadramento do corpo hidrico. A sua area de abrangéncia é a bacia, a

sub-bacia ou um conjunto de bacias ou sub-bacias.

Trata-se de um programa indutor e articulador de setores, sistemas, gestores, usuarios,
entes da federagdo, em compromissos pactuados pela implementagio das metas e seu
monitoramento, dada a complexidade de atividades e usos que afetam a qualidade e quantidade

das aguas (Figura 1 - Ciclo de Gestdo da Agua).

O programa deve ser estratégico na medida em que a busca pela efetivacdo das metas de
qualidade das aguas ndo depende somente de passar pelo processo do préprio enquadramento,
de elaboracdo e aprovacdo considerando as especificidades da bacia; mas de condicdes
institucionais, legais, e do estagio de implantacdo dos demais instrumentos de gestdo das aguas,
sem 0s quais o enquadramento ndo é alcangcado e/ou mantido. Deve o programa observar as
diferentes realidades do pais de implantagdo do Sistema de Gestdo dos Recursos Hidricos e atuar

de acordo com as prioridades para avangar de forma progressiva em qualidade das dguas.

Enquanto ndo existirem condi¢des institucionais e informa¢des minimas na bacia para a
elaboracdo, implementacdo e monitoramento das metas de qualidade das dguas previstas em seu
diagndstico e progndstico, é preciso avancgar estrategicamente na superacdo destes desafios para

possibilitar meios de efetivar o enquadramento e reenquadramento dos corpos d’agua.

Neste sentido, informagdes previstas como necessarias para o diagndstico e progndstico

do Programa de Efetivacdo do Enquadramento sdo guias orientadores pois permitem a bacia
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identificar quais as principais informagdes e aparato institucionais que ndo possuem e avancar

de forma estratégica para criar os meios necessarios ao enquadramento ou reenquadramento.

Em bacias que ja possuam condicionantes minimas para o enquadramento e/ou
reenquadramento, estas estratégias fardo parte dos Programas de Efetivacdo do
Enquadramento; e, em bacias que ndo possuam as condi¢des minimas estas estratégias poderao
ser inclusas em programas de implantacao estratégica de condicionantes para a efetivacdo do
enquadramento e elaboracao das propostas de enquadramento. Estes programas de implantacao
estratégicas das condicionantes poderdo ser elaborados observando a indicacdo dos

instrumentos de compromissos previstos para os programas de efetivacao do enquadramento.

A estratégia pode se dar na defini¢do de agdes e medidas progressivas e diferenciadas por
bacia em busca da melhoria da qualidade e quantidade das aguas a partir da identificacao e
compreensao dos principais problemas ou desafios das bacias hidrograficas (pontos fracos) e da
identificacdo de seus principais avangos ou vantagens (pontos fortes). Em geral, tais informacoes

encontram-se no plano de bacias, que pode ser solicitado ao comité de bacias.

Estas medidas e acdes sdo o detalhamento e desdobramento das atividades de gestao e
realizacdes fisicas!® das metas do enquadramento em a¢des e medidas pactuadas por meio de

recomendacgdes, propostas e subsidios, que podem tornar-se obrigatérios, incluindo:

Instrumentos de Compromisso dos Programas de Efetivacdo do Enquadramento

* recomendagdes para os 6rgdos gestores de recursos hidricos e de meio ambiente que possam
subsidiar a implementacao, integracdo ou adequacao de seus respectivos instrumentos de gestao,
de acordo com as metas estabelecidas, especialmente a outorga de direito de uso de recursos
hidricos e o licenciamento ambiental;

* recomendacdes de acdes educativas, preventivas e corretivas, de mobilizacdo social e de gestdo,
identificando-se os custos e as principais fontes de financiamento;

* recomendacdo aos agentes publicos e privados envolvidos, para viabilizar o alcance das metas e
os mecanismos de formalizagdo, indicando as atribui¢cdes e compromissos a serem assumidos;

* propostas a serem apresentadas aos poderes publico federal, estadual e municipal para
adequacdo dos respectivos planos, programas e projetos de desenvolvimento e dos planos de uso
e ocupacdo do solo as metas estabelecidas na proposta de enquadramento;

* subsidios técnicos e recomendacgdes para a atuacdo dos comités de bacia hidrografica.

(art. 7 da Resolugdo CNRH 91/08)

Ver definigdo das atividades de gestio e realizagdes fisicas em Glossario
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3.2.1.1 Recomendacdes para os Orgios Ambientais e de Recursos Hidricos

As recomendagdes do Programa de Efetivacdo do Enquadramento para os Orgados
ambientais e de recursos hidricos depende do estagio de implantacdo dos instrumentos em cada
uma das bacias hidrograficas; do avanco e coeréncia das legislacdes e instituicdes locais; do grau
de articulacdo entre os instrumentos, incluindo instrumentos voluntarios e de comando-
controle; da existéncia de informacao e capacidade de monitoramento de qualidade e quantidade
de agua pelas bacias; e da condicdo de qualidade e quantidade das aguas. Sao informagdes que
devem estar presentes no diagnodstico e progndstico do Plano de Bacia e Processo de

Enquadramento.

Desta forma, as recomendagdes serdo diferenciadas por bacias hidrograficas e devem

respeitar as suas especificidades.

3.2.1.1.1 Estagio de Implantacdo do Sistema de Recursos Hidricos

As realidades das bacias e estagio de implantacdo do sistema de gestdo de recursos
hidricos sdo muito diferentes entre as regides do pais, existindo bacias que sequer possuem
Agéncias, Orgdos, Comités de Bacia e todos os instrumentos previstos na legislagio implantados
e/ou em funcionamento, incluindo informa¢des minimas de qualidade e quantidade das aguas

que permitam monitorar as condi¢des de trechos de seus corpos hidricos.

Anualmente, a ANA elabora um relatério de conjuntura dos recursos hidricos onde
demonstra o estagio de implantacdo do Sistema de Recursos Hidricos. De acordo com o Relatério
Conjuntura dos Recursos Hidricos 2014, publicado em 2015, os comités de bacia estdo atuantes
em uma area equivalente a apenas 30% do territério brasileiro e os Planos de Recursos Hidricos
abrangem 51% do territério nacional. Os Estados do Amazonas, Amap4, Espirito Santo, Goias,
Maranhao, Pard, Rondénia, Rio Grande do Sul, Santa Catarina ndo possuem Planos de Recursos
Hidricos, e a maioria das a¢des previstas pelos Estados que possuem planos elaborados ainda

precisam ser implementadas (ANA, 2015b):
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Figura 8 - Situacido de Implanta¢do dos Comités
Fonte: ANA, 2015b
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Figura 9 - Situacdo de Implantacdo dos Planos de Bacia
Fonte: ANA, 2015b

Além de poucos comités de bacial® instalados, grande parte daqueles em funcionamento
encontram-se esvaziados. E a maioria dos poucos planos de bacia existentes ndo tratam de metas
de enquadramento elaboradas segundo um processo de enquadramento que incorpore as

determinac¢des das Resolucdes CONAMA 357/05 e CNRH 91/08. Das 27 unidades da federacao,

19
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somente 14 prevéem o enquadramento como parte do Plano de Recursos Hidricos (ANA, 2015b).

Sao poucos os corpos hidricos enquadrados e a maioria dos enquadramentos ocorreu
anteriormente as Resolugdbes CONAMA 357/05 e Resolu¢gdo CNRH 91/08. Recomendavel,
portanto, que o Ministério Publico participe de um processo de elaboracdo e revisdo do
enquadramento. De acordo com informacdes do Programa de Avaliagio de Qualidade das Aguas
- ANA, as bacias dos rios Paranapanema, Sao Francisco e Paraiba do Sul, de dominio da Unido
estdo enquadradas, e no ambito estadual existe enquadramento em apenas alguns corpos
hidricos dos Estados de Alagoas, Bahia, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Rio

Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e no Distrito Federal (ANA, 2015a).

Existem grandes lacunas nas redes de monitoramento para coletar e produzir
informagcdes de qualidade de agua, incluindo informagdes padronizadas. Quando existe
monitoramento, este ndo considera as especificidades das bacias e seus impactos e se dd em
especial em relacdo aos 9 parametros fisico-quimicos e biolégicos do Indice de Qualidade de
Agua - IQA (oxigénio dissolvido, coliforme termotolerante, potencial hidrogenionico - PH,
demanda bioquimica de oxigénio - DBO, temperatura da agua, nitrogénio total, fésforo total,
turbidez e residuo total), acrescido, no caso de aguas destinadas ao abastecimento de alguns de
parametros que avaliam a presenca de substancias toxicas e parametros que afetam a qualidade

organoléptica da agua.

Esta situacdo de falta de informacdo e de implementacdo dos comités, planos de bacia e
enquadramento dificulta que as outorgas de uso dos recursos hidricos e licengas ambientais
sejam concedidas de forma a integrar os aspectos qualitativos e quantitativos da 4gua, bem como
a implantagcdo da cobranca de forma a induzir comportamentos voluntarios de reducdo da
poluicdo das aguas, incluindo a implantacao do préprio sistema de gestao de recursos hidricos

para reduzir gastos e aumentar investimentos:
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Figura 10 -0Situa<;50 de Implantagio da Cobranca
Fonte: ANA, 2015b

3.2.1.1.2 Planejamento Estratégico para a Implantacio da Gestdo das Aguas

Em dezembro de 2011, a ANA e os 6rgaos gestores de recursos hidricos de todos os
Estados firmaram um termo de compromisso denominado Pacto Nacional de Gestio das Aguas,
visando a implementacdo e ao fortalecimento dos Sistemas de Gestdo de Recursos Hidricos e
politicas publicas para o setor. A implementacdo deste pacto depende de estratégias

coordenadas pela ANA no ambito nacional e demais Agéncias no ambito estadual.

0 planejamento estratégico para a implanta¢do do sistema de gestdo de recursos hidricos
inclui a definicdo de bacias prioritarias em funcdo de conflitos quali-quantitavivos de agua; a
adocdo de mecanismos para a inclusdo de informagdes pelos usudrios de dgua e melhoria das
informagdes de qualidade e quantidade das dguas; e de implantagdo dos 6rgaos e instrumentos

de gestao das dguas, incluindo o enquadramento, por etapas e metas pré-estabelecidas.
Bacias Criticas

Em 2012, a ANA realizou um estudo para o desenvolvimento de metodologia de
identificacao de corpos d’agua com maior nivel de criticidade, em especial de rios de dominio da
Unido, considerando o comprometimento quali-quantitativo dos recursos hidricos. Com base
neste estudo, em 2013, por meio da Portaria ANA 62, de 26 de mar¢o de 2013 publicou uma lista
completa dos trechos identificados como criticos, em corpos hidricos de dominio da Unido, de

especial interesse para a gestdo de recursos hidricos. Foram considerados criticos 16% dos rios
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federais, onde se destacam as Regides Hidrograficas do Atlantico Nordeste Oriental e do

Atlantico Sul, que apresentam mais de 90% da extensdo de seus rios em situagdo critica.

O aprimoramento da qualidade das informacgdes desses trechos criticos previamente
definidos, em andamento, auxiliaram no direcionamento das acdes de gestdo para os locais que
ja estejam em conflitos ou em conflito potencial ou iminente para subsidiar a tomada de decisdo

e implementacao dos instrumentos de gestao da Politica de Recursos Hidricos.
RNQA e PROGESTAO

Em 2013, a ANA criou a Rede Nacional de Monitoramento das Aguas - RNQA, ferramenta
do Programa Nacional de Qualidade das Aguas visando a melhoria da qualidade de informacio e
lancou o Programa de Consolidagio do Pacto Nacional pela Gestio das Aguas - PROGESTAO, uma
ferramenta de implementacio do Pacto Nacional das Aguas. Ambos os programas sio
resultantes de parcerias entre os 6rgaos de recursos hidricos, meio ambiente e a ANA e visam a
atuar de forma estratégica com a implantagdo dos sistemas de gestdo considerando prioridades
de bacias criticas e etapas graduais, observando-se as peculiaridades estaduais e regionais e

metas preestabelecidas.

A RNQA tem por objetivo a andlise da tendéncia de evolucdo da qualidade das aguas
superficiais no pais; avaliar se a qualidade atual atende aos usos estabelecidos pelo
enquadramento dos corpos; identificar areas criticas com relacdo a poluicao hidrica; aferir a
efetividade da gestdo sobre as a¢des de recuperacdo da qualidade da agua; apoiar agdes de
planejamento, outorga e fiscalizacdo. O programa, ja em implementagdo, inclui aquisi¢cées dos
equipamentos (sondas multiparamétricas, medidores acusticos de vazdo, caminhonetes e
barcos) e repasse aos 6rgaos gestores estaduais que operam as redes de monitoramento de
qualidade de agua mediante realizacao de treinamentos para a padronizagdo de procedimentos e
auxilio na logistica das campanhas de coleta e orientagdes para medicao de vazdo de forma

simultdnea a coleta de amostras de dgua (ANA, 2015b).

A alocagdo dos pontos da RNQA foi definida considerando os lancamentos municipais de
carga organica, capacidade de diluicdo dos corpos d’agua, areas estratégicas de fronteiras, areas
de conservagdo e a rede hidrometeorologica nacional. Os pontos de monitoramento estdo

classificados em trés tipologias: de impacto, estratégica e de referéncia:
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Figura 11 - Metas de implantacido da RNQA
Fonte: ANA, 2015b

O PROGESTAO inclui além do aperfeicoamento da rede de monitoramento de rios e
formacdo de banco de dados sobre disponibilidade hidrica do RNQA; a melhora no
estabelecimento de critérios para emissdao de outorgas, formacdo ou aperfeicoamento de
cadastro de usudrios de recursos hidricos, elaboracao de estudos e planos de bacia, capacitagdo
de servidores, implementacdo da cobranca pelo uso da dgua nas bacias hidrograficas e do

enquadramento.

O Programa prevé o desembolso de até cinco parcelas anuais de R$ 750 mil, para cada
Estado que cumpra metas institucionais preestabelecidas pelos préprios estados e seus
Conselhos de Recursos Hidricos de melhorias na gestdo de recursos hidricos. Os objetivos
principais sdo a oferta de apoio para que os estados avancem na implementacdo da politica de
recursos hidricos e a busca da harmonizac¢do de critérios, processos e procedimentos que dao
subsidios a implementacdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos, previstos na

Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Para a defini¢do das metas, o Estado escolhe, inicialmente, sua “Tipologia de Gestdo” para
o cenario de dura¢io do PROGESTAO por meio da associacdo entre a complexidade de seu
processo de gestao de recursos hidricos e a estrutura institucional necessaria para enfrentar os
desafios estabelecidos. A Tipologia varia de A a D, com o nivel de exigéncia de cada meta
variando de acordo com a Tipologia escolhida, sendo D a de maior grau de complexidade. Até o

final de 2013, 19 estados aderiram ao programa:
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Figura 12 - Tipologias para a Gestdo dos Recursos Hidricos do PROGESTAOQ
Fonte: ANA, 2015b

Cadastro Nacional de Usudrios de Recursos Hidricos - CNARH

0O Cadastro Nacional de Usudrios de Recursos Hidricos, criado em 2003 pela Resolugao
ANA 317 é uma forma estratégica de trazer o usudrio de recursos hidricos para o sistema de
informacdo e ampliar as informacgdes existentes das vazdes utilizadas para a efetivagcdo das

metas de qualidade das aguas.

O cadastro inclui informagdes inseridas pelos proéprios usudrios das vazodes utilizadas,

local de captagdo, denominagdo e localizagdo do curso d’agua, empreendimento do usudrio, sua
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atividade ou a intervencdao que pretende realizar, como derivagdo, captacao e lancamento de

efluentes.

A sua ampliacdo, de forma progressiva com campanhas realizadas pela ANA, é pré-
requisito para a regularizacdo do uso de recursos hidricos e as informagdes sdo utilizadas pelas

areas de planejamento, gestao e fiscalizacao.

3.2.1.1.3 Articulacdo entre a Outorga, Licenciamento e Sistema de Informacgdes

Os instrumentos de Gestio das Aguas devem adequar procedimentos técnicos e
administrativos para perseguir o objetivo comum de qualidade das dguas definido pelas metas

de forma articulada e integrada.

A partir das diretrizes essenciais obrigatorias de gestdo aprovadas pelas metas, o
Programa de Efetivacdo deve desdobrar atividades de gestdo e realizagdes fisicas em medidas e

acOes pactuadas capazes de articular de forma eficiente os instrumentos (Anexos 3 e 4).

A integracdo eficiente entre a outorga de uso e o licenciamento ambiental é crucial para a
efetivacdo do enquadramento na garantia da qualidade e quantidade das aguas?>- E, somente a
definicdo de procedimentos de articulacao previstos na Resolug¢do CNRH 65/06, ndo garante esta

integracdo pois ndo trata da integracdo de aspectos técnicos para a tomada de decisao.

Cabe aos Programas de Efetivacdo por meio de recomendagdes, deliberagdes e termos de
compromisso fazer com que os 6rgaos de recursos hidricos e ambiental utilizem o mesmo
Sistema de Informacdo de Recursos Hidricos e Sistema de Suporte de Decisdo, padronizando
informagdes de qualidade e quantidade de dgua, monitoramento e seu processamento, bem
como, prever mecanismos que permitam que seja observada coeréncia no langamento de carga,
reducdo de carga do corpo receptor e uso de vazao para que sejam alcancadas as metas

intermediarias e final.

20 A integragdo eficiente entre outorga e licenciamento é o ponto crucial da Politica Nacional de Recursos

Hidricos. Se a outorga for expedida sem a devida articulagdo com o licenciamento ambiental estard violado o grande
objetivo de assegurar dgua em adequado padrdo de qualidade para a atual e as futuras geragbes (MACHADO, 2002: p.
65-66).
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Os Sistemas de Informagdo precisam ser implantados e/ou revistos de forma a articular
as informacdes de qualidade e quantidade das aguas dos trechos de cursos d’agua, das sub-
bacias, bacias, conjunto de bacias hidrograficas estaduais e federais; e articular as informacdes
que servirdo de base para a tomada de decisdo dos gestores de recursos hidricos e ambiental.
Somente com esta articulagdo é possivel definir estratégias comuns para o alcance das metas de

qualidade das aguas.

Desta forma, cabe ao Programa de Efetivacdo do Enquadramento definir recomendagdes
estratégicas para a padronizacdo dos dados de coleta, credenciamento de laboratérios,
padronizag¢do de procedimentos de monitoramento, aumento de pontos de monitoramento e sua
distribuicdo, garantia de que os parametros selecionados pelo enquadramento sejam
monitorados, previsdo de sistema de tomada de decisdo compativeis e capazes de produzir

informacgdes requeridas pelas diretrizes das metas.

3.2.1.1.4 Fiscalizacdo das Metas e Sangdes

As recomendagées do Programa de Efetivacdo das Metas para a articulagdo dos
instrumentos de gestdo podem ser imperativas quando tratam de obrigatoriedades decorrentes
das diretrizes do enquadramento sujeitas a sanc¢ao, resultando em termos de compromissos
entre os agentes para a prevencao e/ou regularizacdo de situacdes de irregularidade no
atendimento aos padrdes de qualidade e quantidade das aguas. Para tanto, deve-se garantir o

monitoramento dos parametros e a aplicacdo de sangoes.

A elaboragao das metas de acordo com o processo de enquadramento, o respeito as metas
pelos gestores e usuadrios, sua fiscalizagdo, monitoramento e correcao de irregularidades sdo

obrigatdrias pois ndo sdo atividades efetuadas ao alvedrio da Administracao.

As metas prevéem obrigacdes para gestores e usuarios regularizarem os usos de acordo
com o enquadramento. Os usuarios responsabilizam-se pelo cumprimento das licencgas e
autorizacdes concedidas, estando também sujeitos as novas exigéncias feitas pelo
enquadramento. As licengas e autorizacdes de uso devem se adequar ao enquadramento,
podendo, inclusive, ser revogadas para a adequacdo dos usos ao enquadramento mediante

indenizacao.
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Monitoramento Obrigatorio

Os 6rgaos de recursos hidricos, em articulagdo com os 6rgdos de meio ambiente devem
monitorar, controlar, fiscalizar e avaliar o cumprimento das metas do enquadramento. A Agéncia
Nacional de Recursos Hidricos - ANA, juntamente com as Agéncias delegadas, deve fiscalizar o

respeito ao enquadramento no ambito dos rios federais.

A cada 2 (dois) anos devera ser entregue relatorio técnico ao comité de bacia e respectivo
Conselho de Recursos Hidricos, identificando os corpos d’dgua que nao atingiram as metas
estabelecidas e as respectivas causas pela qual nao foram alcancadas para que sejam
empreendidas agdes para a adequacdo da qualidade da agua a sua meta, exceto para os
parametros que excedam os limites legalmente estabelecidos devido a condi¢ao natural do corpo

d’agua (art. 13 da Resolugdao CNRH 91/08).

Todo dia 31 de marc¢o, o responsavel por fonte potencial ou efetivamente poluidora dos
recursos hidricos deve apresentar ao 6rgdao ambiental competente, Declaracdo de Carga
Poluidora, referente ao ano anterior, contendo no minimo a caracterizacdo qualitativa e
quantitativa dos efluentes, baseada em amostragem representativa dos mesmos (art. 28 da

Resolug¢do CONAMA 430/11).

A fiscalizacdo e entrega dos relatérios e inclusao de informagdes veridicas é obrigatoria,
sob pena dos gestores e usuarios poderem ser acusados de crime ambiental, pois ndo se trata de

atividade efetuada segundo o arbitrio da Administracao.

Elaborar ou apresentar no licenciamento ou qualquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo
ou relatério ambiental total ou parcialmente enganoso, inclusive por omissdo. Pena: reclusido de 3 (trés) a
6 (seis) anos. A pena aumenta se em decorréncia do ato houver dano significativo ao ambiente.

(art. 69 da Lei 9605/98)

Penalidades Administrativas e Criminais

Desde 1981, com a instituicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), o
desrespeito ao enquadramento deve ser considerado poluicdo das daguas punivel

administrativamente, civil e criminalmente.

poluicdo: a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indireta: a)
prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo; b) criem condi¢des adversas as atividades

sociais e econOmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias
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do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais

estabelecidos.

Na década de 80, portanto, na vigéncia da Resolucdo CONAMA 20/8621, as metas de qualidade ja eram
obrigatérias, proibindo-se efluentes em desacordo com o enquadramento, sendo que aquele que
desrespeitasse o enquadramento de forma direta ou indireta poderia ser responsabilizado
administrativamente, civil e criminalmente por atividade causadora de degrada¢do ambiental.

(art. 3,1l ¢/cart. 14, § 1° da Lei 6938/81)

Independente de culpa, provado o nexo causal, o poluidor devera ser obrigado a indenizar

ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros pelo exercicio de sua atividade.

A responsabilidade objetiva admite ainda que ndo seja necessario identificar todos os
responsaveis pela violacdo do enquadramento para a responsabilizagdo por sua violagdo. Pode-
se entrar com a¢do contra uma ou mais fontes poluidoras demonstrando-se o nexo causal, o que

facilita o controle de poluicao (MACHADO, 2002).

E dever da administracio publica evitar o dano ambiental e, de acordo com Machado
(2004, p. 272) a constatacdo de que o efluente a ser lancado viola os limites do corpo receptor é

impeditiva a concessao de licencas:

(...) Ndo importa que a atividade - por si sé - ndo ultrapasse algum dos limites previstos: se o
langamento da nova carga poluidora fizer ultrapassar os padrées de qualidade em qualquer das
alineas (exemplo: materiais flutuantes, corantes, coliformes, demanda bioquimica do oxigénio,
oxigénio dissolvido, turbidez, pH ou teor mdximo de substdncias potencialmente prejudiciais) a
atividade deverd ser indeferida, isto é, o érgdo ambiental ndo poderd conceder a autorizagdo ou a

licenga ambiental.

A Resolucdo CONAMA 357/05 (art. 43) tinha uma contribuicdo importante para a
regularizacdo dessa situacao, revogada pela Resolugado CONAMA 430/11, ao prever que o0s
empreendimentos apresentassem cronograma para a adequa¢ao de suas atividades e das
licengas e outorgas as metas de enquadramento. Ainda que revogada o Ministério Publico pode
continuar a fazer as exigéncias previstas no artigo mediante seus inquéritos e TACs - Termo de

Ajuste de Conduta.

21 A Resolugdo CONAMA 20/86 previa os padroes de qualidade das 4guas e a implementagdo do

enquadramento, revogada pela atual Resolugdo CONAMA 357/05.
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As previsdes de carater punitivo para a observancia aos padrdoes de qualidade e
quantidade das dguas nao evitou a degradacao das dguas, em grande parte devido a definicao de

metas ndo factiveis e a complexidade e quantidade de usos e atividades da bacia.

O Programa de Efetivagdo do Enquadramento tem um papel inovador ao definir as
responsabilidades pelas acdes e medidas de efetivacdo do enquadramento com base em metas
factiveis, permitindo os meios necessarios a aplicacdo das penalidades quando as acdes
voluntarias pactuadas ndo forem suficientes, seja via nexo causal entre o responsavel e a

ocorréncia, seja por meio da identificacdo de acao dolosa (com intencao).
Fiscalizagcdo pela ANA

A fiscalizacdo pela ANA do uso de recursos hidricos se da por agées de acompanhamento
e controle, com a apuracao de irregularidades por meio de autos de infragdes tipificadas como
leves, graves e gravissimas que podem, além de adverténcias e multas proporcionais a gravidade
da infracdo, gerar a interdicdao cautelar em caso de prejuizo ao abastecimento e riscos a saude ou
a vida, perecimento de bens ou animais ou prejuizos de qualquer natureza a terceiros, a
apreensdo de equipamentos geradores da infracdo, e o embargo provisorio ou definitivo da

outorga (Resolugdo ANA 662/10).

Por meio de Protocolos de Compromisso - PC a ANA estabelece com o usudrio de
recursos hidricos obrigacdes a serem executadas pelo usudrio e prazos necessarios para
correcdo das irregularidades. O PC é obrigatério e seu descumprimento acarreta em nova
infracdo, podendo inclusive gerar o aumento da gravidade da infragdo caso tenha sido celebrado

com intengdo meramente procrastinatéria, dificultando a ac¢ao fiscalizadora.

3.2.1.1.5 Articulagdo com Instrumentos Econdmicos Voluntarios

A implementacgao dos instrumentos de controle é fundamental para obrigar os agentes a
atingirem as metas, contudo exige intensa fiscalizacao e a criacdo de uma estrutura adequada
para aplicagdo das regras de controle, com diversos pontos de coleta para monitoramentos e
laboratérios para andlise de dados, implicando em altos custos externalizados para a sociedade.

Além disso, essa efetividade diz com incertezas inerentes a Gestdo das Aguas, como
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comportamentos hidrologicos e dos poluentes e baseiam seus processos decisérios em modelos
matematicos pela dificuldade e custo do monitoramento fisico de todos os corpos d’agua da

bacia.

Os instrumentos de comando-controle, impositivos de comportamento, exigem que sejam
respeitadas as normas e/ou adotadas medidas ou a¢des de melhoria de qualidade e quantidade

das aguas, independente do custo.=

Os instrumentos econémicos, dos quais faz parte a cobranga pelo uso da agua23 permitem
que os custos de acdes preventivas e reparadoras em face da poluicdo da qualidade e quantidade
das dguas sejam internalizados pelo poluidor, reduzindo o custo social necessario a efetivacao do
enquadramento. Estes instrumentos sao indutores voluntarios de comportamento ao impactar
no aumento ou redugdo do custo de algum bem ou servico que possa ser benéfico ou prejudicial
a qualidade das aguas. Além de melhorar o custo-beneficio das agdes, estes instrumentos
incentivam ac¢bes preventivas que evitem a poluicdo das aguas e algumas incertezas técnicas

inerentes ao seu processo de recuperagao.

Ao contribuir de forma diferenciada para a melhoria da qualidade e quantidade das aguas,
a articulacdo dos instrumentos de comando-controle e econdmicos deve ser feita de tal maneira
que ambos se complementem, procurando melhorar o custo-beneficio para a sociedade no
atendimento dos objetivos do enquadramento e induzir comportamentos voluntarios favoraveis

a efetivacdo do enquadramento.

Neste sentido, além dos instrumentos de comando-controle, o Programa de Efetivacao do
Enquadramento devera prever, dentre as suas medidas e agdes estratégicas, recomendacdes
pactuadas e termos de compromisso visando a criacdo de subsidios, taxas, pagamentos por

servicos ambientais, favoraveis ao alcance das metas de qualidade das dguas e a implementagdo

22 Instrumentos de comando-controle, sdo aqueles que fixam normas, regras, procedimentos e padrdes
determinados para as atividades econdmicas a fim de assegurar o cumprimento dos objetivos da politica, cujo
descumprimento acarreta san¢des penais e administrativas. Ex. reduzir a poluicdo do ar ou da 4gua por meio dos
padrdes de qualidade, licenga ambiental, a outorga de uso das dguas e multas. (NUSDEO, 2006).
23 Instrumentos econdémicos sdo aqueles que atuam diretamente nos custos de producdo e consumo dos
agentes cujas atividades estejam inseridas nos objetivos das politicas. Ex. cobrancas pelo uso da agua, tributos, taxas
e pagamentos por servicos ambientais (NUSDEO, 2006).

A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva: I - reconhecer a dgua como bem econdémico e dar ao usudrio
uma indicagdo de seu real valor; II - incentivar a racionalizagdo do uso da dgua; III - obter recursos financeiros para o
financiamento dos programas e intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos. Serdo cobrados os usos de
recursos hidricos sujeitos a outorga (arts. 19 e 20 da Lei 9433/97).
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da cobrancga pelo uso d’dgua de acordo com as diretrizes das metas necessarias ao alcance e

manutenc¢do dos parametros.

0 uso dos recursos hidricos cobrado pelo instrumento cobrancga pelo uso d’agua inclui a
captacdo de agua e o lancamento de efluentes, usos estes que influenciam na quantidade e
qualidade necessaria para alcancar e/ou manter o enquadramento do curso d’dgua. Quanto
maior a agua captada, menor a quantidade de dgua disponivel na bacia e mais escasso é o

recurso, e quanto maior é o langamento de efluentes poluentes, maior é a carga na bacia.

Os valores a serem cobrados pelos usos das dguas, podem ser diferenciados em funcao de
critérios e parametros que abranjam a qualidade e a quantidade de recursos hidricos, o uso e a
localizacao temporal ou espacial, bem como para incentivar a¢des voluntarias de melhoria da
qualidade, da quantidade de agua e do regime fluvial, que resultem em sustentabilidade
ambiental da bacia (Art. 7, § 1° e 2° da Resolucdo CNRH 48/05). De forma que, além de
desestimular usos que podem ser prejudiciais a bacia, a cobranga estimula os usuarios a

devolverem a dgua em qualidade até superior aquela determinada pelo enquadramento.

O Programa de Efetivacdo do Enquadramento pode prever estratégias para superar as
condicionantes a implementacdo da cobranca pelo uso da agua nas bacias, incluindo
recomendacoes e termos de compromisso e deliberacdes que possibilitem: a proposicao e
aprovacdo das acumulagoes, derivacdes, captacdes e lancamentos considerados insignificantes
no ambito dos Comités e Conselhos; a regularizacdo de usos de recursos hidricos sujeitos a
outorga na bacia, incluindo o cadastramento dos usudrios da bacia hidrografica; elaboracgao e
implantacdo de programa de investimentos definido no respectivo Plano de Recursos Hidricos;
aprovacdo pelo competente Conselho de Recursos Hidricos, da proposta de cobranga,
tecnicamente fundamentada, encaminhada pelo respectivo Comité de Bacia Hidrografica (Art. 6

da Resolu¢do CNRH 48/05).

Além da cobranga, destaca-se o instrumento pagamento por servicos ambientais (PSA)24

para a conservacdo de recursos hidricos. Existem diversas iniciativas promissoras de PSA,

24 Existem diversas definicdes para instrumento, sendo uma das mais aceitas na literatura aquela que define
PSA como a transacdo voluntaria, na qual, um servigo ambiental bem definido ou um uso da terra que possa
assegurar este servico é comprado por, pelo menos, um comprador de, pelo menos, um provedor, sob a condigdo de
que o provedor garanta a provisio deste servico (VEIGA, GALVADAO, 2011).
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incluindo iniciativas localizadas em importantes sistemas de abastecimento de grandes cidades,
como o Sistema Cantareira e as represas Billings e Guarapiranga, em Sao Paulo; o Sistema
Guandu, no Rio de Janeiro, e mananciais de abastecimento de capitais como Brasilia, Vitoria,

Palmas e Campo Grande (VEIGA; GALVADAO, 2011).

Contudo, a ampliacdo e implementacao do PSA ainda enfrenta desafios. incluindo a falta
de arcabouco legal, de instituicdes especializadas na aplicacdo do instrumento, deficiéncia no
monitoramento, a incerteza da garantia de recursos para a manuten¢do e os altos custos das
atividades envolvidas e da transicdo por conta da complexidade da elaboracdo de projetos
(VEIGA; GALVADAO, 2011). As estratégias de superacdo destes desafios podem orientar a
elaboracdo de medidas e agdes dos Programas de Efetivacdo do Enquadramento para que o PSA

possa contribuir com a efetivacdo das metas de qualidade das aguas.

3.2.1.1.6. Areas destinadas a preservacdo ambiental

As medidas e ag¢des destinadas a preservacdo ambiental para a contribuicdo com a
producdo e qualidade das aguas que podem ser previstas nos programas estratégicos de
efetivacdo do enquadramento incluem a defini¢do de diretrizes para o Zoneamento Econémico-
Ecolégico; para o Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno de Reservatorio Artificial
feito pelo prestador de servico de saneamento; a indicagdo de prioridades de localizacdo das
Reservas Legais por meio do Plano de Bacia; diretrizes para os Planos de Manejo das Unidades
de Conservacdo e Reservas Legais; diretrizes para as areas de protecao dos recursos hidricos dos
Planos Diretores e diretrizes destinadas a conservacdo, recuperacao e definicdo de limites de

supressao e intervenc¢ao para as Areas de Preservacao Permanentes?2®.

Sao estratégicas para a efetivacdo do enquadramento medidas e agbes contrarias a
fragilizacdo da protecdo das florestas e areas de preservagdo permanente com impacto direto ou
indireto na qualidade e quantidade das aguas, visando o alcance ou manutencdo das metas.
Neste sentido, as metas de enquadramento podem ser utilizadas como fundamento para exigir a

recuperacao das APPs em areas rurais e urbanas, e evitar a sua supressdo mesmo nos casos

25 Ver definicdo dos instrumentos em Glossario
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atualmente autorizados pelo novo Codigo Florestal, questionado por Acgdes Diretas de

Inconstitucionalidades.2¢

3.2.1.2 Recomendagoes de A¢bes Educativas, Preventivas e Corretivas, de Mobilizagdo

Social e de Gestdo

A capacitagdo técnica continua de usudrios, gestores e prestadores de servicos é
fundamental para a efetivacdo das metas. Inclui-se aqui, além de aprendizados das previsdes
legais e técnicas do processo de enquadramento e sua implantacao, a troca de experiéncias dos
sucessos e insucessos, bem como das tecnologias, dos métodos e coleta, e de andlise de dados e

seu processamento.

0 processo de enquadramento é participativo e como tal, demanda pessoas, ndo somente
capacitadas, mas também mobilizadas na sua construcdo e implantacdo. Dentre os desafios
atuais do enquadramento tem-se o esvaziamento de comités pelo descrédito no instrumento, em
decorréncia das metas ndo factiveis e a falta de monitoramento e indicacdo de melhoria na

qualidade das aguas.

A gestdo da agua lida com imprevistos e o enquadramento, como planejamento
estratégico demanda acompanhamento, revisdo diante de cendrios e constante tomada de

decisdo para o alcance das metas.

3.2.1.3 A¢des com Indicag¢do de Custos e Possibilidade de Financiamento

A proposta de enquadramento devera ser desenvolvida preferencialmente junto ao Plano
de Bacia, e prever em seu diagnostico a caracteristica socioeconémica da bacia hidrografica e a
capacidade de investimento em a¢des de gestdo dos recursos hidricos (art. 4, X e XI da Resolugdo

CNRH 91/08)

A determinac¢do dos custos necessdarios a efetivacdo do enquadramento e possibilidades

26 (http://www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/nsa/arquivos/amicus_curiae_-
05.08.2015.pdf)
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de financiamentos é feita a partir de simulacdo que considere alteracdes na caracteristica
socioecondmica da bacia e sua capacidade de investimentos em face de impactos da implantagdo
dos planos e programas de desenvolvimento previstos em horizontes de curto, médio e longo
prazo, com projecoes da potencialidade, disponibilidade e demanda de agua, cargas urbanas das
diferentes fontes, condicdes da qualidade e quantidade dos corpos hidricos, usos pretendidos

dos recursos hidricos (art. 5 da Resoluc¢do CNRH 91/08).

As simulagdes de capacidade de investimento atual e futura orientam a escolha das metas
intermediarias e finais de forma factivel, tornando possivel incluir no Programa de Efetivacdo
acdes e medidas associadas a financiamentos. E, caso surjam novas possibilidades de
financiamento e obtencdo de recursos no futuro, é desejavel que as metas sejam revistas,

podendo tornar-se mais ambiciosas.

Os estudos necessarios para aplicar recursos financeiros poderao ser feitos pelas agéncias
visando subsidiar a aplicacdo em obras e servicos de regularizacdo de cursos de agua, de
alocacdo e distribuicdo de agua, e de controle da poluicdo hidrica, em consonancia com o

estabelecido nos planos de recursos hidricos.

O Programa de Efetivacdo do Enquadramento pode incluir dentre as possibilidades de
financiamento, os recursos obtidos pelos instrumentos econémicos, incluindo a cobranca pelo
uso das aguas, vinculando seu investimento ao alcance das prioridades elencadas para a
efetivacdo das metas de qualidade das aguas. Os subsidios também podem ser utilizados para

apoiar financeiramente as agdes e medidas previstas para o alcance do enquadramento.

A legislacdo prevé que os valores arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
hidricos sejam aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e sejam
utilizados para: financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos, do qual o Programa de Efetivacao do Enquadramento é parte integrante e um
percentual do valor total arrecadado no pagamento de despesas de implantacdo e custeio
administrativo dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e a fundo perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado
benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazdo de um corpo de dgua (art.

22 da Lei 9433/97).
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Além de recursos advindos da cobranca pelo uso d’dgua, as medidas e acdes estratégicas
dos programas de efetivagio do enquadramento voltadas a ampliacdo, conservacdo e
recuperacao de unidades de conservacao tendo em vista o alcance e manutencdao das metas de
qualidade das aguas poderdo ser financiadas por meio de recursos de usuarios e empresas de
abastecimento que facam usos de recursos hidricos protegidos por unidades de conservacgao,
pois de acordo com a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (Lei Federal

9.985/00) estes devem contribuir financeiramente para a prote¢do da unidade:

0 6rgdo ou empresa, publico ou privado, responsavel pelo abastecimento de agua ou que faca uso de recursos
hidricos, beneficiario da protecdo proporcionada por uma unidade de conservacao, deve contribuir financeiramente
para a protecao e implementac¢do da unidade, de acordo com o disposto em regulamentacao especifica

(art. 47 da Lei Federal 9.985/00)

3.2.1.4 Atribuigbes de Responsabilidades e Compromissos pela Efetivacdo do

Enquadramento

Ao definir as atribuicdes pela efetivacdo do enquadramento, deve-se considerar as
competéncias legalmente estabelecidas para a sua elaboracao, aprovacao e implementagao, além

das responsabilidades penais e administrativas pelo seu descumprimento.

A responsabilidade pela elaboragdo, encaminhamento e fiscalizacdo das propostas de
alternativas de enquadramento (diagnostico, prognostico, metas obrigatérias intermediarias e

finais e programa de efetivacdo) é das Agéncias de Bacia?” ou entidades delegatarias das suas

27 As Agéncias de Agua exercerdo a funcdo de secretaria executiva do respectivo ou respectivos Comités de Bacia
Hidrogrdfica e a mesma atuagdo dos comités de bacia hidrogrdfica (art. 41 e 42 da Lei Federal 9433/97).

Compete as Agéncias de Agua, no ambito de sua 4rea de atuacdo, I - manter balango atualizado da
disponibilidade de recursos hidricos em sua area de atuagdo devem I - manter o cadastro de usuarios de recursos
hidricos; III - efetuar, mediante delegagdo do outorgante, a cobranga pelo uso de recursos hidricos; IV - analisar e
emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com recursos gerados pela cobranca pelo uso de
Recursos Hidricos e encaminhda-los a instituicdo financeira responsavel pela administra¢do desses recursos; V -
acompanhar a administragdo financeira dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos em
sua area de atuagdo; VI - gerir o Sistema de Informag¢des sobre Recursos Hidricos em sua area de atuacao; VII -
celebrar convénios e contratar financiamentos e servigos para a execuc¢ao de suas competéncias; VIII - elaborar a
sua proposta or¢amentaria e submeté-la a apreciacdo do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica; IX
- promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua area de atuacgdo; X - elaborar o Plano
de Recursos Hidricos para apreciacdo do respectivo Comité de Bacia Hidrografica; XI - propor ao respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrografica: a) o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para
encaminhamento ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o
dominio destes; b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;c) o plano de aplicagdo dos recursos
arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos; d) o rateio de custo das obras de uso multiplo, de
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funcbes, em articulacio com os 6rgdos gestores de recursos hidricos e os 6rgdos de meio
ambiente. Na auséncia de agéncia ou entidade delegataria esta responsabilidade pela elaboracao
e encaminhamento das propostas de enquadramento é do 6rgao gestor de recursos hidricos, em

articulacdo com o 6rgdo de meio ambiente. (art. 8 § 1° da Resolu¢ao CNRH 91/08).

A Agéncia Nacional de Aguas, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, é a competente
pelos corpos hidricos de dominio da Unido?8 e podera delegar ou atribuir a agéncias de dgua ou

de bacia hidrografica a execugdo das atividades de sua competéncia.

A ANA possui papel estratégico na implementacdo do enquadramento, pois além de
assumir o papel de agéncia de dguas em rios federais (papel que delega para agéncias locais), é
responsavel pela implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, incluindo a
supervisao, controle e avaliagdo das acOes e atividades decorrentes do cumprimento da

legislacdo de recursos hidricos para a efetivacdo do enquadramento, em especial ao:

disciplinar a implementacdo, a operacionalizacdo, o controle e a avaliagdo dos

instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

* assessorar os Estados na implantac¢do de seus 6rgaos de recursos hidricos;

* promover estratégias para a implantacdo das instituicoes e instrumentos de gestao
de recursos hidricos, incluindo as metas de qualidade das aguas, buscando a
integracdo e articulagdo dos instrumentos nas diferentes bacias hidrografica,
considerando suas especificidades, prioridades;

* fiscalizar o atendimento aos usos de recursos hidricos nos corpos de agua de
dominio da Unido, ou seja a existéncia de metas factiveis e o respeito ao
enquadramento;

* organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informag¢des sobre Recursos

Hidricos; estimular a pesquisa e a capacitagdo de recursos humanos para a gestao

de recursos hidricos;

* definir e fiscalizar as condigdes de operagao de reservatoérios visando a garantir o

interesse comum ou coletivo. (art. 44 da Lei Federal 9433/97). A outorga e fiscalizacao dos usos de bacias de rios
federais poderao ser responsabilidade das Agéncias de Bacia mediante delega¢do da ANA (art. 4 da Lei 9984/00).

28 Sao de dominio da Unido: os lagos, rios e quaisquer correntes de d4gua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais (Art. 20, III da Constituicdo Federal).
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uso multiplo dos recursos hidricos;

e promover a elaboracdo de estudos para subsidiar a aplicagdo de recursos
financeiros da Unido em obras e servicos de regularizacdo de cursos de agua, de
alocacdo e distribuicdo de agua, e de controle da polui¢cao hidrica, em consonancia

com o estabelecido nos planos de recursos hidricos.

A Agéncia Nacional das Aguas também é a responsavel por acdes preventivas e
remediadoras de escassez e desastres naturais, devendo planejar e promover a¢des destinadas a
prevenir ou minimizar os efeitos de secas e inundag¢des, no ambito do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, em articulacao com o 6rgao central do Sistema Nacional de

Defesa Civil, em apoio aos Estados e Municipios.

3.2.1.4.1 Processo Participativo

A proposta de enquadramento deve ser entregue ao comité de bacia hidrografica para
discussao e aprovacgao e posterior encaminhamento, para deliberacdo, ao Conselho de Recursos
Hidricos competente. Na auséncia de Comité de Bacia instalado, esta competéncia é do 6rgao
gestor de recursos hidricos, em articulagdo com o 6rgao de meio ambiente (art. 8 § 2° da

Resolug¢do CNRH 91/08).

Os Comités de Bacia Hidrografica tém como area de atuacdo a bacia hidrografica, a sub-
bacia hidrografica ou grupo de bacias ou sub-bacias e o Conselho de Recursos Hidricos tém como
area de atuacdo as bacias de seu Estado ou a Unido. Ambos sdo compostos por representantes do

Poder Publico, usuarios e organiza¢des da sociedade civil. 22 Em geral, os Comités de Bacia, na

29 Os Comités de Bacia Hidrografica sdo compostos por representantes: I - da Unido; II - dos Estados e do
Distrito Federal cujos territérios se situem, ainda que parcialmente, em suas respectivas areas de atuacdo; III - dos
Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuacdo; IV - dos usudrios das aguas de sua area de
atuagdo; V - das entidades civis de recursos hidricos com atuacdo comprovada na bacia. O nlimero de representantes
de cada setor, bem como os critérios para sua indicagdo, serao estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a
representacdo dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a metade do total de
membros (Art. 39 da Lei Federal 9433/97). A Resolugdo 5/2000 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos prevé
que nos comités de bacias os votos dos representantes dos poderes executivos (U, E, DF e dos M) sejam limitados a
até 40%. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é composto por: I - representantes dos Ministérios e Secretarias
da Presidéncia da Republica com atuagdo no gerenciamento ou no uso de recursos hidricos; II - representantes
indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos; Il - representantes dos usudrios dos recursos hidricos;
[V -representantes das organizacgdes civis de recursos hidricos.

0 numero de representantes do Poder Executivo Federal ndo podera exceder a metade mais um do total dos
membros do Conselho Nacional de Recursos Hidricos. (art. 34 e 39 da Lei Federal 9433/97)
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pratica, ndo atendem a paridade na representa¢do da sociedade civil, e em especial tampouco ao
limite de 40% dos votos dos Poderes Executivos no Comité, conforme Resolugdo CNRH 5/2000.
Mas participacdo e o controle social, tal como exigido na Lei de Saneamento Basico (Lei
11.445/2007, arts. 2 e 3, IV) sdo desafiantes regras ainda a serem implementadas para a efetiva

governanga hidrica na gestao.

0 processo participativo de aprovacdo das metas possibilita a articulacdo prévia entre os
entes competentes pelos instrumentos ambiental, de recursos hidricos, uso do solo e do setor de
saneamento, no ambito municipal, estadual e federal. Este espaco participativo de articulacdo é
fundamental para o cumprimento das metas, em especial ao considerar que o Sistema de
Gerenciamento de Recursos Hidricos aprovara diretrizes obrigatdrias de gestao para os demais

gestores e setores:

0 processo de elaboracao da proposta de enquadramento dar-se-4 com ampla participacdo da comunidade da bacia
hidrografica, por meio da realizacdo de consultas publicas, encontros técnicos, oficinas de trabalho e outros.
(Art. 3, § 22 da Resolucdo CNRH 91/08)

O publico das consultas publicas deve ser o mais variado possivel, incentivando-se a
participacao e envolvimento de todos os principais atores da bacia, de modo que permita
identificacdo das varios objetivos para o corpo d’agua. As consultas publicas devem envolver
liderangas municipais, 6rgaos publicos, empresarios, agricultores, pescadores, organiza¢des ndo

governamentais, ONGs e a populacdo em geral (ANA, 2009).

Com vistas a fortalecer o papel dos comités na aprovacdo do enquadramento e a interface
técnico legal do instrumento, o Programa de Efetivacdo do Enquadramento deve incluir em seus
termos de compromissos o oferecimento de subsidios técnicos para o enquadramento, com a
participacdo de experts de multiareas envolvidas na avaliacdo da qualidade da dgua. Por sua vez,
os instrumentos técnicos devem ser traduzidos para linguagem comum, compreendida por todos

0s participantes.

3.2.1.4.2 Deliberagdo e Termos de Compromisso

O Conselho de Recursos Hidricos Nacional - CNRH é o responsavel pela deliberacdo de
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enquadramentos de bacias federais e o Conselho de Recursos Hidricos Estadual pela deliberagdo
de enquadramentos de bacias estaduais. Ao serem aprovados por deliberacdo, os objetivos de
qualidade (parametros selecionados e seus valores) e as diretrizes das metas (desdobramento

das realizagdes fisicas e atividades de gestdo em unidades de medida) tornam-se obrigatérias.

Além das metas, sdo submetidos ao Conselho de Recursos Hidricos os Programas de
Efetivacdo do Enquadramento, com suas medidas e ac¢des, compondo o que a legislacdo
determina como proposta de enquadramento. Os Conselhos estao legitimados a transformar as
recomendacdes estabelecidas no Programa de Efetivacdo do Enquadramento em deliberacoes
obrigatérias, considerando-as parte das diretrizes complementares para a implementacdo da
Politica de Recursos Hidricos, aplicacdo de seus instrumentos e atuacdo do Sistema de

Gerenciamento de Recursos Hidricos (art. 35 da Lei Federal 9433/97).

Dentre as atribuicées do CNRH diretamente relacionadas a medidas e agdes que poderao
integrar as recomendacdes do Programa de Efetivacdo incluem-se a de analisar propostas de
alteracdo da legislacdo de recursos hidricos; a de estabelecer diretrizes complementares para a
implantacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a aplicacdo de seus instrumentos,
incluindo o enquadramento, e a efetividade do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos;
o acompanhamento da execuc¢do do Plano Nacional de Recursos Hidricos e o elenco das
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; além do estabelecimento de critérios

gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a cobrancga por seu uso.

As recomendacoes de articulagdo previstas para a efetivacdo do enquadramento também
poderao ser reconhecidas em deliberagcdes do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, ja que
este é previsto como um dos principais responsaveis pela promoc¢do da articulagio do
planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional, estaduais e dos
setores usudrios para a efetivacdo do enquadramento. E, o fato do conselho ser presidido pelo
ministro do meio ambiente fortalece o seu papel indutor para a articulacao da gestdo ambiental e

das dguas necessdria a efetivacdo das metas de qualidade das aguas.

Contudo, como o Conselho de Recursos Hidricos é 6rgao do sistema de recursos hidricos
ainda existem desafios institucionais e legais na abrangéncia das diretrizes ao definir exigéncias

para os demais sistemas de gestao.

Além das deliberagdes do Conselho de Recursos Hidricos, as recomendag¢des do Programa
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de Efetivacdo do Enquadramento poderdo tornar-se obrigatdérias por meio de termos de
compromissos especificos entre os agentes responsaveis pelo cumprimento das medidas e agdes
estratégicas, em especial para respeitar a autonomia dos sistemas de gestdo e envolver usuarios
e prestadores de servigos para buscar a articulagdo para a melhoria da qualidade das aguas e

desdobrar de forma estratégica as deliberagdes.

Todas as medidas e agdes de efetivacdo do enquadramento podem ser desdobradas em
termos de compromissos, incluindo as necessarias as adequag¢des dos instrumentos de
planejamento, comando-controle e econdmicos da gestdo ambiental, de uso e ocupacdo do solo, e
de saneamento. Os termos de compromissos podem definir, além das responsabilidades, o
cronograma de cumprimento das medidas e a¢des dos Programas de Efetivacdo do

Enquadramento e os indicadores para o seu monitoramento.

Os termos de compromisso também podem tratar da revisdo dos contratos de
saneamento para adequd-los as metas de qualidade das aguas, firmando pactos obrigatoérios

progressivos.

O Ministério Publico, pela sua atribui¢do como fiscal da Lei, tem um papel primordial para
que as medidas e agdes propostas nos Programas de Efetivacgdo do Enquadramento gerem
responsabilidades e compromissos e para o monitoramento destas obrigac¢des, exigindo seu

cumprimento e/ou revisao.

3.2.1.4.3 Adequacao dos Planos, Programas e Projetos as Metas

As medidas e acdes do Programa de Efetivacdo do Enquadramento integram o Plano de
Recursos Hidricos e devem incluir propostas de adequag¢do dos planos setoriais e ambientais as

metas, que serao revistas periodicamente com a revisao do Plano.

Planos de Recursos Hidricos e os Programas de Efetivacdo do Enquadramento

O Programa de Efetivacdo do Enquadramento deve ser construido no processo de
definicdo das metas intermediarias e final, preferencialmente junto com a elaboracdo ou revisao

do Plano de Recursos Hidricos.

O Programa de Efetivacdo do Enquadramento é o programa do Plano de Recursos
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Hidricos3® ou Plano de Bacia, construido a partir de seu diagnostico (com a inclusdo do contetido
minimo previsto na Resolugdo CNRH 91/08) responsavel pela definicio das a¢des, medidas e
projetos necessarios para atender as metas de qualidade de d4gua, incluindo as prioridades para a
outorga; diretrizes e critérios para a cobranga de uso de recursos hidricos; e a proposta de areas

para a restricdo de uso.

O cronograma de implantacdo do Programa de Efetivacdo do Enquadramento e a previsao
da utilizagdo prioritaria de seus recursos devera ser compativel com o do Plano de Bacia (art. 6

da Lei Federal 9433/97).

Os Planos devem prever a utilizacdo prioritaria dos recursos hidricos e quais os
programas anuais e plurianuais de recuperacdo, protecao, conservacdo e de utilizacdo dos
recursos hidricos necessarios para atingir as metas, com as especificacdes dos recursos
financeiros necessarios dos programas de desenvolvimento regionais integrados e programas de

ambito regional, de acordo com as peculiaridades das respectivas bacias hidrograficas.

No ambito das propostas das diretrizes e definicdo de areas de restricdo de uso para
atingir o enquadramento, estes planos também devem incluir no ambito dos Programas de
Efetivacdo do Enquadramento diretrizes gerais regionais para os planos diretores municipais,
em especial no crescimento urbano, localizagao industrial, protecdo dos mananciais, exploracao
mineral, irrigacdo e saneamento, segundo as necessidades de recuperacao, protecdo e

conservacao dos recursos hidricos das bacias ou regides hidrograficas correspondentes.

Os Planos e seus Programas de Efetivacdo do Enquadramento devem compatibilizar o
planejamento e gerenciamento de recursos hidricos das unidades de bacias e sub-bacias
hidrograficas ou ao conjunto destas bacias e sub-bacias estaduais e federais, de forma

descentralizada. Os planejamentos espaciais realizados no ambito das bacias hidrograficas

30 Os Planos de Recursos Hidricos terao o seguinte contetido minimo: I - diagnéstico da situacdo atual dos
recursos hidricos; II - analise de alternativas de crescimento demogréfico, de evolugdo de atividades produtivas e de
modificacdes dos padrdes de ocupagdo do solo; III - balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos
hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;IV - metas de racionaliza¢do de uso,
aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis; V - medidas a serem tomadas,
programas a serem desenvolvidos e projetos a serem implantados, para o atendimento das metas previstas; VIII -
prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos; IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso
dos recursos hidricos; X - propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecao dos
recursos hidricos. (art. 7 da Lei Federal 9433/97)
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contendo suas prioridades sdo respeitados e contemplados por aqueles que abrangem um

espaco maior de planejamento, no ambito estadual e nacional.

Buscam-se neste planejamento as articulagdes inter-setoriais, interinstitucionais e infra-
institucionais, permitindo, inclusive, o planejamento interestadual e a criacdo de “Situacdes
Especiais de Planejamento” para tratar de espagos territoriais cujas peculiaridades ambientais,
regionais ou tipologias de problemas relacionados a 4gua conduzem a um outro recorte, onde os
limites ndo necessariamente coincidem com o de uma bacia hidrografica, e que necessitam de

programas concernentes a especificidade de seus problemas (ANA, 2015b).

A unidade de planejamento das “Situacdes Especiais de Planejamento” é definida em
funcao da area de atuacdo dos Comités de Bacia e a partir do tema central a ser trabalhado,
incluindo processos de enquadramento e reenquadramento, qualidade da agua, a demanda
consultiva de recursos hidricos, prevencao e resolucdo de conflitos, diretrizes de integracao e
articulacdo, transposicdo de bacias, compatibilizagdo do uso da agua entre os setores,
incremento da oferta hidrica, uso eficiente da dgua, que podem temas de interesse e influencia

interestadual.

Os Planos Estaduais integram os Planos de Bacia Hidrograficas para estabelecer as
prioridades estaduais e ao Plano Nacional integram-se aos Planos Estaduais e Interestaduais
para estabelecer as prioridades nacionais, de forma que os dados e prioridades e deliberacdes
previstas em cada Plano possam ser consideradas e respeitadas em todo o processo de

planejamento e gestao:

Figura 13 - Planejamento Espacial
Fonte: Elaborado pela autora
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Os Planos de Recursos Hidricos sdo instrumentos de planejamento de longo prazo para
garantir um minimo de seguranga ao sistema e processos de tomada de decisdo, com validade
compativel com seus programas, planos e projetos. Contudo, ndo sdo estaticos, mas devem ser

revistos juntamente com seus Programas a cada quatro anos para orientar a elaboragdo dos

Programas Plurianuais - PPAs federal, estadual e distrital e seus respectivos orcamentos anuais,
bem como sofrer modificacdes em funcdo de monitoramentos e atualizagdo para o alcance das

metas previstas.

A avaliacdo do grau de implementacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e as
orientacoes de revisdes e atualizagdes sdo feitas por meio de Relatérios de Conjuntura com
periodicidade quadrienal e as modificacdes anuais relativas em especial de eventos hidrolégicos
extremos, as condi¢cdes de qualidade de aguas superficiais, bem como aos demais fatos
relevantes em relacdo aos usos dos recursos hidricos e além da evolucdo da gestdo sdo feitas
anualmente por meio dos Relatérios de Conjuntura - Informes, que subsidiam o Relatoério

Conjuntura quadrienal.

Plano de Saneamento e o Programa de Efetivacdo do Enquadramento

A elaboracdo do Plano de Saneamento é responsabilidade do titular do servico de
saneamento (Municipios ou conjunto de Municipios e Estados no caso das regides
metropolitanas)3!, faz parte do Programa de Efetivagio do Enquadramento e equivale a
formalizagdo dos procedimentos administrativos do titular do servigo e de possiveis fontes de
financiamento que deverdo ser observadas pelos prestadores de servicos de saneamento em

busca do alcance e manuteng¢do das metas.

0 diagnostico do Plano de Saneamento deve ser compativel com o diagnéstico do Plano
de Bacia a partir do qual se define o enquadramento; as metas do plano de saneamento sdo
definidas em funcdo das metas intermedidrias e finais de enquadramento; e os programas,
projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas sdo definidos pelo Programa de
Efetivacdo do Enquadramento, sendo a eficiéncia e eficacia do servigo avaliado de acordo com o
monitoramento da qualidade de 4agua conforme os parametros estabelecidos pelo

enquadramento.

31 Em julgamento a ADIN 1.842-R], o STF decidiu que a gestdo dos servicos de saneamento deve ser

compartilhada entre Estados e Municipios nas Regides Metropolitanas.

108



O Plano de Saneamento abrange todos os aspectos do saneamento (esgotamento
sanitario, drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas e manejo de residuos so6lidos), e seu
cumprimento depende da articulagdo entre os titulares e prestadores de servigos no ambito
municipal e estadual. Nesse contexto, em especial os Municipios enfrentam o desafio de
delimitacdo clara das suas responsabilidades pela gestdo das aguas, uma vez que assumem
diversas atribuicdes para o planejamento e implantacao de servicos de saneamento, mas nao

possuem o dominio dos corpos hidricos que devem sanear.
Programa de Aguas Subterrdneas e o Enquadramento

A elaboracdo da proposta de enquadramento deve considerar, de forma integrada e
associada, as d4guas superficiais e subterrdneas, com vistas a alcangar a necessdaria
disponibilidade de agua em padrdes de qualidade compativeis com os usos preponderantes

identificados (art. 3, § 1° da Resolucdo CONAMA 91/08).

Nesse sentido, o Programa de Efetivacdo do Enquadramento deve estar articulado com os
programas especificos voltados as aguas subterraneas, que também sdo parte integrantes dos
Planos de Recursos Hidricos e fundamentais para a integracdo da gestido dos aspectos de

qualidade e quantidade das aguas.

Contudo a gestdo integrada das aguas superficiais e subterrdneas precisa superar

diversos desafios, dentre os quais destaca-se (MMA, 2015):

* a maioria do conhecimento produzido, informagdes, monitoramento sao voltados
para as aguas superficiais;

* a legislacdo esta bem mais avancada em relacdo as aguas superficiais, em
detrimento das dguas subterraneas;

* o0s aquiferos quase sempre extrapolarem os limites das bacias hidrograficas,
estados e paises;

* 0s municipios possuem papel fundamental na gestdo de recursos hidricos
enquanto responsaveis pela politica de uso e ocupacdo do solo de extrema
relevancia para a protecdo das dguas subterraneas;

* a gestdo depende da integracdo dos aspectos qualitativos e quantitativos das
aguas;
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* dominio das dguas subterraneas é estadual ;

* alegislacdo, quando existente se limita a questdo da outorga e sdo poucas aquelas
que tratam da protecdo e conservagdo destes recursos e a sua gestao integrada,
principalmente a interface com as dguas superficiais;

* as informacgdes, os cursos e os trabalhos na area de hidrogeologia sao esparsos,
falta conhecimento sobre o assunto e sdo raras as iniciativas para a mobilizacao e

educacao ambiental que incorporem o tema.

As estratégias capazes de superar os desafios de gestdo das aguas subterraneas para a
efetivacdo do enquadramento, propostas no ambito do Plano Nacional de Recursos Hidricos pelo
Programa Nacional de Aguas Subterraneas do Ministério do Meio Ambiente e Agenda Nacional
de Aguas Subterraneas da ANA incluem a ampliagio do conhecimento hidrogeolégico;
desenvolvimento dos aspectos institucionais e legais; e a capacitagcdo e mobilizacdo social (MMA,

2015 e ANA, 2015):

* monitoramento quali-quantitativo das 4aguas subterraneas, identificando suas
potencialidades, disponibilidades, qualidade da agua, vulnerabilidades e riscos, a
fim de propor o planejamento da gestdo e uso sustentavel;

* definicdo de diretrizes nacionais para o monitoramento das dguas subterraneas a
fim de integrar redes de monitoramento e compatibilizar e normatizar
procedimentos comuns entre os estados;

 ainsercio do Sistema de Informacdes de Aguas Subterraneas (SIAGAS) no Sistema
de Informacdes de Recursos Hidricos;

* desenvolvimento de politicas publicas que incluam diagndsticos e progndsticos
para as aguas subterraneas nos Planos de Bacia;

* estudos de vulnerabilidade natural e risco de contaminagdo dos aqiiiferos, que
representam manancial com parcela relevante para abastecimento publico, onde ja
ocorrem problemas relativos ao rebaixamento acentuado dos niveis e a qualidade
das aguas, devido as crescentes pressdes populacionais e uso e ocupagao do solo
desordenada;

* fortalecimento dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos na protecao das
aguas subterraneas por meio da articulacao da gestdo e apoio para a melhoria dos
aspectos institucionais e legais nos estados;

* promog¢do de agdes que visem a insercao da tematica de dguas subterraneas nos
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espacos de educacdo ambiental, difusdo de informac¢des e mobilizagdo social, bem
como a promo¢ao de capacita¢do especifica no tema;

* dotar os oOrgdos gestores de recursos hidricos estaduais de conhecimento
hidrogeolégico, técnico-gerencial e de capacitagdo especifica em 4aguas
subterraneas, de forma que possam desempenhar adequadamente a gestdo

sistémica e integrada dos recursos hidricos.

3.2.2. Enquadramento e os Riscos de Escassez e

Desastres Ambientais

0 planejamento da gestdo das dguas por meio do enquadramento deve considerar a¢des a
serem feitas no caso de emergéncia e contingéncia para garantir a protecao e continuidade dos

usos prioritarios.

Existem obrigacdes expressas neste sentido para os Planos de Saneamento e diretrizes

para o Programa de Efetivacdo do Enquadramento e Plano de Bacia.

Plano de Saneamento e as normas de regulacdo devem prever agdes no caso de emergéncia e contingéncia e estas
devem incluir: informag¢do a populagdo; racionamento declarado pela autoridade gestora de recursos hidricos
possibilitando a implementagdo de tarifas de contingéncia aplicavel preferencialmente nos consumidores que
ultrapassarem os limites definidos no racionamento

A prevencao e defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos
recursos naturais sdo objetivos da Lei das Aguas.

0 diagndstico do Programa de Efetivacdo do Enquadramento devera realizar o mapeamento das dreas vulneraveis e
suscetiveis a riscos e efeitos de polui¢cdo, contaminagdo, superexploracao, escassez de agua, conflitos de uso, cheias,
erosdo e subsidéncia, entre outros. Cabe ao prognostico identifica os impactos dos programas, projetos e planos
previstos nestas areas ao longo do tempo, em fun¢do da quantidade de demanda de agua, das cargas poluidoras de
diversas fontes, e da condicao de qualidade e quantidade do recurso hidrico e os usos pretensos da agua.

(Lei Federal 9.433/97 c/c Lei Federal 11.445/07 c/c Resolucdo CNRH 91/08)

A lei define quais as a¢des para em casos de crise e escassez para o Setor de Saneamento,
mas nao é clara na definicdo de regras para os instrumentos de gestao das dguas. Com exce¢do da

outorga, que podera ser suspensa, os demais instrumentos tornam-se poucos efetivos.

O carater precario da outorga possibilita que esta seja suspensa em caso de necessidade
premente de dgua para atender a situagdes de calamidade, inclusive as decorrentes de condi¢cdes
climaticas adversas; necessidade de prevenir ou reverter grave degradacdo ambiental; e para

atender usos prioritarios de interesse coletivo onde ndo existam fontes alternativas.
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A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por
prazo determinado, em caso de: I - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga; II - auséncia de uso por
trés anos consecutivos; Il - necessidade premente de dgua para atender a situa¢des de calamidade, inclusive as
decorrentes de condi¢des climaticas adversas; IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradacao
ambiental; V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais ndo se disponha de
fontes alternativas; VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de agua (art.
15 da Lei 9.433/97)

Apesar de ndo existirem regras expressas para as metas em momentos de crise, as
estratégias poderao fazer parte do Programa de Efetivacdo do Enquadramento, com fundamento
em seu diagnostico e progndstico que inclui o mapeamento das areas vulneraveis e suscetiveis a
riscos e efeitos de poluicio e impactos. Poderdo ser desenvolvidas diretrizes para o
enquadramento capazes de atuar na prevencdo e defesa contra eventos hidroldgicos criticos de

origem natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

3.3. Abordagem Sugerida aos Membros do MPF

a. Busca pela efetivagdo do enquadramento faz parte de um planejamento
estratégico, sujeito a revisdes periddicas e formalizado pelo Programa de
Efetivacdo do Enquadramento, que pode ou ndo iniciar pelo
enquadramento/reenquadramento, dependendo do grau de implantagdo do

sistema de gestdo de recursos hidricos, em especial do sistema de informagdes;

b. Reconhecer que as bacias do pais estdao em diferentes realidades de implantacdo
do Sistema de Gestao de Recursos Hidricos, de situacdes qualidade e quantidade

das aguas e niveis de articulacdo entre seus instrumentos;

c. Reconhecer que o sucesso na efetivagio do enquadramento depende da
implantacdo de instrumentos de comando-controle e de instrumentos econémicos

de forma complementar, devendo-se buscar pelo melhor custo-beneficio social;

d. Buscar a integracdo entre licenca e outorga, o que é crucial para a integracdo da

qualidade e quantidade de agua;

e. Adotar como ponto de partida a falta de informacdo hidrica, pois ndo é possivel

avancar na melhoria da qualidade das aguas, sendo que estas informacgdes
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precisam ser facilmente acessiveis em um sistema de informagdo e de suporte a

tomada de decisdo de forma integrada;

Reconhecer que o Programa de Efetivacdo do Enquadramento desenvolve-se de
forma consensuada, cuja obrigatoriedade dependera de deliberagdes, termos de

compromissos, participacdo e controle social;

Diante das situagdes criticas e cronicas de escassez e riscos de desastres
ambientais, é importante incluir nos Programas de Efetivacdo do Enquadramento

medidas e agdes preventivas e/ou remediadoras.

Planejamento Estratégico

a.

Considerar as ag0es, atividades e programas em elaboracao e implementacao para
somar esforcos na efetivacdo do enquadramento e planejar a sua atuacdo de
acordo com etapas que incorporem as prioridades especificas das bacias na

implantacdo da gestdo participativa e integrada de recursos hidricos;

Atuacao de forma conjunta e articulada entre as diferentes regides hidrograficas
de modo a possibilitar também a troca de experiéncias de atuacdo do Ministério
Publico, para construir uma estratégia de atuacdo conjunta para as bacias e
compartilhar as especificidades locais na elaboracdo e implantacdo das metas

progressivas para enquadramento;

Implementar uma plataforma virtual dos Procuradores voltada a efetivacao do
enquadramento, onde serdo inseridas e compartilhadas todas as informagoes de

sua atuacdo no tema enquadramento e despolui¢do hidrica;

Articular a atuagdo institucional com a atuacao da ANA e identificar junto a agéncia
quais os desafios para a efetivacdo das metas de qualidade de agua nas diferentes
bacias e o que estd sendo realizado para a regularizacdo da implantacao dos

instrumentos de gestdo das aguas;

Ampliar e fortalecer a atuacdo da ANA com suporte juridico e reunides técnicas
presenciais junto aos 6rgdos de gestdo e a formalizacdo de um protocolo de

atuacdo conjunto para a atuacdo estratégica pela efetivacdo das metas de
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qualidade das aguas, que podera gerar protocolos especificos, por bacias, junto as

demais agéncias e gestores;

f. Dar inicio a atuacdo em bacias estratégicas, que poderdo ser selecionadas em
funcdo da criticidade da qualidade e quantidade das dguas e grau de implantacdo
do sistema de gestdo de recursos hidricos, conforme programas estratégicos da

Agéncia Nacional de Aguas;

g. Identificar com peritos, gestores, agéncias, prestadores de servigos de saneamento
os principais desafios das bacias selecionadas e atuar estrategicamente no auxilio

para a sua superacdo, com vistas a efetividade do enquadramento;

h. Promover semindrios tematicos e reunides técnicas de troca de experiéncias de

sucesso e insucesso na definicdo das metas, fortalecendo espagos de aprendizado;

i. Fomento na elaboracdo das metas intermedidrias e finais, considerando na
atuacdo ministerial os desafios técnicos e socioeconémicos da bacia para o

cumprimento das medidas, agdes e cronogramas solicitados;

j. Incentivar e direcionar estratégias com foco na elaboracdo de metas, nem muito
modestas, nem muito permissivas, consoante a melhor tecnologia disponivel,
considerando os referenciais da sustentabilidade, qualidade técnica, inovacdo e

custos.

k. Estabelecer parcerias com o setor académico, preferencialmente no ambito das
respectivas bacias, envolvendo corpo técnico qualificado na elaboragdo das metas

progressivas de qualidade das aguas superficiais e subterraneas;

l. Participar da elaboracdo de programas de implantagdo de condicionantes
necessarios ao enquadramento e/ou reenquadramento e programas de efetivacao
do enquadramento, atuando como um facilitador e mediador de acordos e
compromissos entre os 6rgaos, prestadores de servicos, agéncias e setor usudrio
com vistas a a adocdo de agdes e medidas necessarias a efetivacdo do

enquadramento, incorporando as prioridades elencadas pelas bacias criticas;

m. Participar de campanhas de regularizacdo dos usos das aguas organizadas pela

114



ANA;

Firmar Termos de Ajuste de Conduta para tornar obrigatérios compromissos dos
programas de implantacdo de condicionantes ao enquadramento e/ou
reenquadramento e Programas de Efetivacdo do Enquadramento, regularizando

licencas, outorgas, implanta¢do do saneamento e programas de monitoramento;

Focar em ag¢des preventivas ou judiciais, visando a efetividade do enquadramento,
que possam complementar o cumprimento dos compromissos voluntarios

pactuados;

Riscos de Crise Hidrica e Desastres Ambientais

a.

Atuar para que as Agéncias e os Prestadores de Servicos incluam diagnésticos de
areas e atividades de risco para a qualidade e quantidade das aguas na respectiva

bacia

Atuar pela inclusdo de cendrios na elaboracio das metas progressivas
intermediarias e final, que incorporem riscos de crises, escassez e desastres
ambientais capazes de afetar a qualidade e quantidade das aguas e de diretrizes
que os parametros, as atividades de gestdo e realiza¢des fisicas deverao observar

para a prevencdo ou remediacao;

Atuar para que sejam elaborados de forma participativa Planos de Contingéncia da
Gestdo das Aguas incorporando os cendrios de riscos para a qualidade e
quantidade da agua, riscos a saude decorrente da concentragdo de poluentes,

metas progressivas e acdes estratégicas decorrentes.

Atuar pela identificacao das atividades de risco para a qualidade e quantidade das
aguas na Bacia e verificar se estas atendem as condicionantes das licengas e

outorgas;

Incluir dentre as atividades de risco as barragens de rejeitos de minérios e de
represamento, tendo em vista o rompimento recente da barragem de rejeitos de
minérios de Mariana-MG, no Rio Doce, com danos ambientais e socioecondémicos

vultosos.
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Plano de Recuperacao do Rio Doce

f.

Atuar de forma articulada na fiscalizacdo e promoc¢ao do Plano de Recuperacao do
Rio Doce e garantir que os resultados dos investimentos do Plano possam ser
mensurados por meio do monitoramento progressivo da qualidade das dguas; com
inclusao do reenquadramento e recuperacdao do Rio Doce, utilizando metas

progressivas de qualidade;

Exigir e monitorar a efetiva fiscalizacdo das aguas superficiais e subterraneas que
abastecem os municipios da Bacia do Rio Doce e no controle nas outorgas de uso
da agua para a implementagdo de meios para que as melhores e mais modernas

tecnologias, inclusive as alternativas sejam ali efetivadas para a despoluicao;

Aguas Subterraneas

h.

Promover a superacao dos desafios da garantia da qualidade e quantidade das
aguas subterraneas, em especial zelando pela garantia do acesso a informacgdes
completas, atuais e tempestivas e a inser¢cdo desses dados nos processos de

enquadramento e implantagdao dos demais instrumentos de gestao;

Buscar o mapeamento dos usos irregulares das aguas subterrdneas e assegurar a

sua regularizacao.

Promover debates e solicitar a elaborac¢do de estudo de avaliagdo de riscos a saude
publica decorrente da captacdo da 4gua em mananciais e dguas subterraneas em
condi¢des fora dos padrodes estabelecidos nas classes de enquadramento, bem
como em decorréncia da falta de monitoramento de parametros previstos na

Resolucao CONAMA 357/05 e Resolugao CONAMA 396/08;

Esgotamento Sanitario

p-

Identificar de que forma as prestadoras de servico de saneamento e agéncias de
saneamento incorporam as metas de qualidade de agua em seus processos

decisorios;

Levantar informagdes sobre as licencas para os lancamentos de efluentes e de

hipéteses de nao tratamento do esgoto sanitario ou de melhoria desses servigos e
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suas interferéncias em relacdo as metas de qualidade das aguas na bacia;

r. Levantar informagdes sobre as outorgas de uso da 4gua e sua observancia as metas

de qualidade da agua;

s. Solicitar das agéncias e/ou dos Comités de Bacias estudo de capacidade de suporte
dos corpos hidricos para identificar necessidade de reducao de cargas, em especial

nos mananciais, incentivando a utilizagdo de tecnologias de tratamento dos rios;

t. Promover a troca de experiéncias das tecnologias tradicionais e modernas para o
tratamento de agua e esgotamento sanitario, organizando debates com a

participacao de prestadores de servigos de saneamento;

u. O MPF, em conjunto com o Ministério Publico Estadual deve procurar debater e
formalizar em reunides técnicas junto as Prefeituras medidas e a¢des estratégicas
progressivas para a implantagdo do saneamento basico, especialmente, em areas

de ocupagao informal;

Planejamento Urbano e Controle da Carga Difusa
v. Zelar para que os planos de uso do solo observem as metas de qualidade das aguas
e promovam medidas de controle da polui¢do difusa e pontual, incluindo Planos de

Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais;

w. Fomentar a revisdo de procedimentos de gestdao do uso do solo considerando as

metas progressivas do enquadramento;

x. Contribuir com a defini¢do das responsabilidades municipais, sua articulacdo com
as esferas estadual e federal, e com a garantia de incentivos e financiamentos para

a sua contribuicao na gestdo das aguas.

Areas de Preservacio para a Garantia da Qualidade e Quantidade das Aguas

y. Promover medidas necessdrias a adequacdo dos Zoneamento Econdmico-
Ecolégico, do Plano Ambiental de Conservacao e Uso do Entorno de Reservatorio

Artificial, dos Planos de Manejo das Unidades de Conservagdo e de Reserva Legal,
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Z.

e das Areas de Preservacdo Permanentes e Reservas Legais em fun¢ao das metas
de qualidade das aguas, quando estas exigirem diretrizes de conservagdo mais

restritivas para a garantia da qualidade e producdo das aguas.

Acompanhar e incentivar o investimento nas unidades de conservacdao pelos
usuarios de recursos hidricos e empresas de abastecimento beneficiados pela sua

protecao.

Aperfeicoamento da Legislacao

aa. Acompanhar as reunides das Camaras Técnicas dos Conselhos de Gestdo de

Recursos Hidricos e Ambiental, bem como junto as Assembléias Estaduais e
Congresso Nacional para que a legislacdo seja favoravel a efetivacdo do

enquadramento, com superac¢ao de incoeréncias técnicas;

bb. Articular junto as Comissdes de Deputados, Senadores, Vereadores e Camaras

CC.

Técnicas dos Conselhos de Gestdo para a promoc¢do de semindrios e reunides com
experts voltados a capacitacdao para a efetivacdo do enquadramento, com debates

interciéncias para avancos estratégicos;

Em especial nos procedimentos de Licenciamento Ambiental, de grandes
empreendimentos ou de atividades de riscos ambientais, zelar pela
imprescindivel integracdo do licenciamento ambiental a prévia outorga de uso de
recursos hidricos com a necessaria observancia de suas condicionantes, de modo a
que sejam tais instrumentos compativeis nos objetivos concernentes a efetivacdo

do enquadramento e das metas de qualidade da agua.

Medidas e A¢oes Estratégicas nos Guias Orientadores Técnicos

Incluir nos Guias de Orientacdo Técnicas (Anexos 5, 6, 7) a indicacdo de medidas e
acOes estratégicas principais para a efetivacdo do enquadramento nas Bacias e os
responsaveis pelo seu cumprimento, aproveitando-se dos desafios e sugestdes de

superac¢des levantadas nas reunides técnicas participativas.
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3.4. Exemplos e Fontes

Os exemplos e fontes abaixo podem ser utilizados para a definicdo de medidas e
acOes estratégicas pela efetivacdo do enquadramento, ao tratar de mecanismos
para a regularizacdo dos usos e definicdo de termos de compromissos; estudos da
ANA sobre a crise hidrica e situacdo de risco de barragens de rejeitos de minérios
que demonstram a relevancia de incorporar estas questdes nos diagnosticos e
progndsticos do enquadramento; programas e planos para a implementacdo do
saneamento, incluindo a atuagdo com drenagem urbana; e programas estratégicos
da ANA que definem prioridades e agcdes em andamento que poderdo ser

ampliados e fortalecidos pela atuacao do Ministério Publico.

Destacam-se como fontes de consulta os Programas de Efetivacdo do
Enquadramento realizados na Bacia do Alto Iguacu e na Bacia do Rio do Sinos,
inclusos nos respectivos Planos de Bacias; e as diretrizes para a elaboracao do
Programa de Efetivacdo do Enquadramento do Distrito Federal, inclusas em

Resolugdo que aprovou o objetivo de qualidade de 4gua da Bacia.

Em anexo encontra-se jurisprudéncia relativa ao enquadramento e qualidade das
aguas, incluindo inquérito civil que visa ao acompanhamento do Programa de

Efetivacdo de Enquadramento da Bacia do PCJ (Anexos 8 e 9).

* Processo de regularizacdo de usudrios da Bacia do Rio Paraiba do Sul em 2012, no
qual a ANA indeferiu pedidos de outorga para lancamentos de esgotos sanitarios
ndo tratados em 11 municipios da bacia, e iniciou a celebragdo de Protocolos de
Compromisso visando reduzir as cargas poluidoras e compatibilizar a qualidade
dos rios com as classes de enquadramento.

http://conjuntura.ana.gov.br/docs/conj2014 inf.pdf

* (ANA) Encarte Especial sobre a Crise Hidrica. Trata da crise hidrica relacionada a

seca, que atingiu significativamente as Regides Nordeste e Sudeste do Pais.
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Descreve o regime atipico de chuvas no Pais nesses tltimos anos e principais a¢des
de planejamento, gestdo e regulatorias adotadas para minimizar os efeitos da
escassez e preservar os estoques de aguas para os usos multiplos.

http://conjuntura.ana.gov.br/docs/crisehidrica.pdf

0 desastre em Minas e a construcao da seguranca hidrica no Brasil

De acordo com levantamento da ANA, existem 389 barragens de dejeitos
espalhadas pelo pais, sendo 19 delas de alto risco. A barragem que se rompeu em
MG tem grau médio de risco; na mesma categoria, existem outras 168 barragens
espalhadas por quase todos os estados do pais.

http://brasil.elpais.com/brasil/2015/11/17 /opinion/1447766149 534764.html

Manual de Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais da Prefeitura de Sao Paulo.

http: //www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/desenvolvimento urbano/bi
blioteca digital/

Cooperacdo Brasil-Italia para a Gestdo Sustentavel das Aguas Urbanas.

http: //www.acquacon.com.br/icud2011 /ppt/p5.pdf

Programa Nacional de Avaliacio da Qualidade das Aguas - PNQA

Programa langado pela ANA que visa eliminar as lacunas geograficas e temporais
no monitoramento de qualidade de agua, tornar as informag¢des de qualidade de
agua comparaveis em ambito nacional, aumentar a confiabilidade das informagdes
de qualidade de agua e avaliar, divulgar e disponibilizar a sociedade as
informacdes de qualidade de agua.

http: ortalpnga.ana.gov.br/pnga.aspx

Programa de Despoluicdo de Bacias Hidrograficas - PRODES

Programa lancado pela ANA que visa conceder incentivos para a implantacdo de
estacOes de tratamento para reduzir os niveis de poluicao em bacias hidrograficas,
com prioridade para regioes de necessidade de investimentos em tratamento dos
esgotos para a prote¢do dos mananciais de sistemas de produgdo de agua.

http: //www.ana.gov.br/prodes/prodes2015.asp

Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas e PROGESTAO

http://conjuntura.ana.gov.br/docs/conj2014 inf.pdf
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Plano Nacional de Saneamento Basico - PLANSAB

http://www.cidades.gov.br/images/stories /ArquivosSNSA /Arquivos PDF /plansa
b 06-12-2013.pdf

Programa Nacional de Aguas Subterraneas

http: //www.mma.gov.br/agua/recursos-hidricos/aguas-subterraneas/programa-
nacional-de-aguas-subterraneas

Programa de Efetivacdo do Enquadramento da Bacia do Alto Iguacu

http://www.aguasparana.pr.gov.br/arquivos/File/COALIAR /Publicacoes/plano d

e bacias/finalizacao plano.pdf

Aprovacao das Classes de Qualidade com Diretrizes para Plano de Bacia e
Programa de Efetivacdo do Enquadramento no Distrito Federal

http://www.adasa.df.gov.br/images/stories/anexos/8Legislacao/Res ADASA/Res
olucao02 17122014.pdf
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ANEXO 1- Elaboracio das Metas de Qualidade de Agua

(Fonte: Elaborado pela Autora)

Matriz de Iﬁm
v

Definicdo dos Impactos
nos Usos Pretendidos

1

Selecdo dos Pardmetros Capazes

de Monitorar os Impactos
1
Defini¢ao de Valores a serem Mantidos e/ou
Alcangados para cada Pardmetro

1

Definigdo da Classe (objetivo de qualidade de dgua)
da Resolugdo CONAMA 357/05

|

Definigdo das Diretrizes Obrigatdrias
Essenciais de Cada Pardmetro

|

Matriz de Usos
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7

Agua e suas Possiveis Fontes

7

ANEXO 2 - Principais Parametros de Qualidade de

(Fonte: ANA, 2009)
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ANEXO 3 - Etapas do Processo do Enquadramento

(Fonte: ANA, 2009)

DIAGNOSTICO
Identificacao Diagnéstico Diagnéstico da 'ge"ﬁﬂcagé:’ gas Planos e
dos usos das fontes de qualidade da ;?slégigra:ézs pggg{:sm::m
preponderantes poluicao agua especifica a bacia
L 1 i l |
Diagnéstico integrado
(classes e usos Consultas publicas

atendidos)

ANALISE E DELIBERAGOES DO
COMITE DO CONSELHO

Selecao da alternativa
de enquadramento
pelo comité

.......................... » Enquadramento e
programa de efetivagao

+
Aprovacao e delibera-
cao pelo Conselho de

Recursos Hidricos

'

Resolucao de
enquadramento

}
REVISAO

130



ANEXO 4 - piretrizes Obrigatdrias e Pactuadas do

Enquadramento
(Fonte: Elaborada pela Autora)

Metas Intermediarias e Finais Brograma do Elolivagéo do

Enquadramento
Parametros de Qualidade com Valores ' Recomendagdes de Realizagdes Fisicas e
Progressivos Atividades de Gestao
+ +
Definigao da Classe de Qualidade da Agua Propostas de Adequacgao de Planos,
da Resolugado CONAMA 357/05 Programas e Projetos
+ -
Diretrizes Essenciais Progressivas Subsidios Técnicos para o Comité de Bacia

para Manter e/ou Alcangar cada Parametro

Pactos entre Gestores, Prestadores de
Servigos de Saneamento, Sociedade Civil,
Ministério Publico, Municipios, Estados e Unidao

Deliberagoes do Conselho
de Recursos Hidricos - CRH

Diretrizes Normativas Diretrizes Pactuadas
do CRH Obrigatérias Obrigatérias

Aprovagao das
Diretrizes em Leis
Municipais, Estaduais
e Federais
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ANEXO 5 -Modelo de Guia Preliminar de Orientacao
Técnica

Equipe responsavel: inserir o nome da equipe de peritos interdisciplinares, especialistas e
procurador(es), e/ou promotor(es) responsaveis.; procurar identificar e envolver o maximo de

promotores e procuradores.

Documentos base: incluir de forma sucinta quais sdo os documentos que devem ser utilizados
como base para a elaboragdo e implantacdo do guia com descri¢do resumida do seu contetido,

nome, numeracao, data, link para sua obteng¢do na integra ou referéncia bibliografica.

Reunides Técnicas Tematicas: inserir as reunides realizadas para a elaboracio do guia, e
participantes, incluindo especialistas, gestores, prestadores de servigo de saneamento, agéncias,
incluindo a ANA, e comités gestores, conselhos de recursos hidricos, ANVISA, e prestadores de
servicos de saneamento - a escolha dos participantes dependera do tema a ser tratado na

reunifo técnica.

Seminarios: inserir seminarios realizados para a elaboracdo do guia, participantes e principais

conclusdes e atas para consultas posteriores.
Questdes para a elaboracao do Guia Preliminar:
Aspectos Técnicos

1. Como os aspectos hidrolégicos influenciam no comportamento dos parametros? Citar
exemplos de casos concretos nas diferentes bacias do pais e reflexos no monitoramento

da 4gua e violacao do enquadramento.

2. Quais sdo os tipos de poluicao? De que forma influenciam no comportamento dos

parametros? Dar exemplos de casos por diferentes tipos de polui¢ao nas bacias.

3. Quais sdao os principais comportamentos dos poluentes nas diferentes bacias

hidrograficas e de que forma influenciam nos parametros?
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4. Quais os principais desafios da engenharia existentes atualmente por bacia hidrografica

para implementar o monitoramento de qualidade das aguas e o saneamento? Como

supera-los?

Quais sao as tecnologias tradicionais e quais as tecnologias modernas existentes adotadas
internacionalmente? Quais as utilizadas no Brasil nas diferentes regides hidrograficas?
Quais os desafios de implementar as melhores tecnologias? Como supera-lo? Diferenciar a
resposta por:
a. Tecnologias de Esgotamento Sanitario;

b. Tecnologias de Abastecimento;

Tecnologias para Drenagem/Manejo do uso do solo;

d. Alternativas tecnolégicas com multipla funcao, a exemplo da wetlands.

6. Quais as formas de controle de poluicao difusa adotadas internacionalmente? Quais sdo as

adotadas no Brasil nas diferentes regides hidrograficas? Quais os desafios para

implementar as melhores solu¢des e como supera-los?

Aspectos Técnicos-Legais

7.

Identificar os conflitos legais existentes para a elaboracdo e implementacdo do
enquadramento das aguas, em especial na Resolugdo CONAMA 357/05 e Resolugdo

CONAMA 430/11, e como supera-los, incluindo:

Utilizacdao da vazao de referéncia e alternativas;

Selecdo dos parametros para o enquadramento;

Selecdo dos parametros para o langamento de efluentes;

0 que se entende por “unidades de medidas das realiza¢des fisicas e atividades de
gestdo do enquadramento” , que integra o conceito de meta, e as diretrizes do
enquadramento a que se refere;

Quais tipos de diretrizes devem ser aprovadas pelo Comité de Bacia e Conselho de
Recursos Hidricos como parte integrante do enquadramento obrigatério e quais
devam ser pactuadas por meio dos Planos e Programa de Efetivacdo do
Enquadramento;

Casos concretos de desafio e superagdo por bacias.

8. Elaborar uma tabela guia que considere todos os usos possiveis e parametros previstos na
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Resolu¢do CONAMA 357/05, associados as fontes de poluicdo, organizada da seguinte

forma: tipo de impacto x uso pretendido x parametros capazes de monitorar os impactos

que afetam os usos, com base na tabela da ANA prevista no Anexo 2;

9. Elaborar uma tabela guia de riscos ao abastecimento considerando, além dos parametros

do item 8 acima, os parametros previstos na Portaria MS 2914/11, verificando quais

parametros necessarios ao monitoramento dos impactos no uso abastecimento ndo sao

contemplados pela Portaria:

a.

Incorporar também nesta tabela estudos académicos e cientificos de poluentes que
representam riscos ao abastecimento por dificuldade de remocdo por tratamento de
agua, ou por interacao com outros poluentes;

Identificar quais sdo os possiveis impactos na satde devido aos riscos identificados;
Identificar tipos de tecnologias de tratamento indicadas reduzir riscos em bacias
criticas;

Identificar por bacias os riscos na qualidade das dguas por sua desconformidade ao

enquadramento, ainda que estas respeitem aos padroes de qualidade da Portaria MS.

10. Identificar experiéncias de metodologias de enquadramento no Brasil e no exterior, seus

desafios e selecionar qual seria a mais replicavel nas diferentes bacias brasileiras,

formalizando um guia sugestivo para a elaboragao das metodologias por bacias.

a.

b.

Considerar os aspectos técnicos, econémicos e fisicos.

Incluir nos cenarios a incorporagdo de riscos de crises, escassez e desastres
ambientais capazes de afetar a qualidade e quantidade das adguas e as diretrizes que os
parametros, as atividades de gestdo e realizacbes fisicas deverdo observar para a

prevenc¢ao ou remediacao.
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ANEXO 6- Modelo de Guia de Orientacao Técnica:
Aguas Superficiais

1. Equipe responsavel: inserir aqui o nome da equipe de peritos interdisciplinares e
procurador(es), e/ou promotor(es) responsaveis.; procurar identificar e envolver todos os

promotores e procuradores com atuacao na bacia considerada
2. Bacia ou Sub-bacia Considerada: nome da Bacia

3. Criticidade: descrever de forma resumida a razdo de ser uma bacia critica baseada na
condicdo da qualidade de agua x conflitos de usos x situacdo de implantacdo do sistema de

informacdes e de gestao.

4 Documentos base: incluir de forma sucinta quais sdo os documentos que devem ser
utilizados como base para a elaboracdo e implantacao do guia com descricao resumida do seu

contetdo, nome, numeracao, data, link para sua obteng¢do na integra ou referéncia bibliografica.
5. Situacdao de Implementacao dos Instrumentos

5.1. Situacido do Enquadramento x Qualidade das Aguas: descrever de forma sucinta qual

o enquadramento, data, base legal e sua situacdo x qualidade das aguas.

5.2. Situacdao do Plano de Bacia: descrever de forma sucinta qual o Plano de Bacia mais
recente e como trata de enquadramento, bem como se possui diagnéstico e prognostico que

considere o conteddo minimo previsto na Resolugdo CNRH 91/08.

5.3. Situacdao do Sistema de Informacao: descrever de forma sucinta qual a situagdo do
sistema de informagdo, monitoramento, procedimentos e freqiiéncia, pontos de monitoramento,
indicadores, banco de dados, integracdo com licenga e outorga, utilizacdo pelo enquadramento,

incorporacao de situacdes e areas de risco.

5.4. Situacdao da Outorga de Uso e Licenca Ambiental: descrever de forma sucinta como
estd a situacdo das outorgas, como estas sdo concedidas, quais sdo os critérios e se considera o
enquadramento; verificar se a outorga e o licenciamento ambiental observam articulacdes

procedimentais e de integracao técnica incluindo a utilizagdo do mesmo sistema de informacao.
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5.5. Situacao da Cobranca e outros instrumentos econdmicos: descrever de forma sucinta
a situacdo da cobranga pelo uso d’dgua, se esta tem valor capaz de induzir os usos e se seus
valores estdo associados ao enquadramento; incluir outros instrumentos econémicos utilizados

na bacia.

5.6. Situacao dos Investimentos: incluir de forma sucinta as principais questdes
socioecondmicas da bacia, capacidade de investimento e se o investimento esta associado ao

enquadramento.

6. Situacdo do Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos: descrever de forma
sucinta quais sao os agentes da bacia, incluindo agéncia, comités, conselho, 6rgaos de recursos

hidricos e ambiental; e quais as deficiéncias e potencialidades.

7. Situacao e desafios do Saneamento: descrever de forma sucinta qual o desafio para o

abastecimento, esgotamento sanitario e drenagem na bacia.

8. Desafios na Implantag¢do do Enquadramento

8.1. Reunides Técnicas Tematicas: inserir as reunides realizadas para a elaboracio do guia,
e participantes, incluindo especialistas, gestores, prestadores de servico de saneamento,
agéncias, incluindo a ANA, e comités gestores, conselhos de recursos hidricos, ANVISA, e
prestadores de servicos de saneamento - a escolha dos participantes dependera do tema a ser

tratado na reuniio técnica.

8.2. Seminadrios: inserir seminarios realizados para a elaboracdo do guia participantes e

principais conclusdes e atas para consultas posteriores.

8.3. Questdes para a Elaboracao do Guia da Bacia Selecionada:
Enquadramento
a. Quais os desafios legais para o reenquadramento dos corpos d’dgua superficiais na bacia e

de que forma podemos supera-los;

b. Quais os usos preponderantes atuais e futuros da Bacia;

C. Quais os principais impactos atuais e futuros que afetam os usos preponderantes de agua
na Bacia;

d. Quais sdo os parametros da Resolu¢io CONAMA 357/05 capazes de monitorar estes
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impactos descritos no item 3;

e. Como podem ser elaborados os cendrios progressivos intermediarios e finais para os
parametros;
f. Identificacdo de impedimentos a identificacdo dos parametros e elaboracdo dos cendrios

e metas de superacao dos desafios.

Informacdo e Monitoramento

g. Quais as deficiéncias do sistema de informacdo da bacia para cumprir com o
enquadramento, em especial quanto ao seguinte: pontos de coleta, banco de dados, sistema de
suporte ao processo de tomada de decisdo, frequéncia de violagdo dos parametros, parametros
monitorados, incorporacgao de variaveis hidrolégicas;

h. Quais sdo procedimentos estratégicos para a melhoria do sistema de informacao,
incluindo os sistemas de suporte a decisao, aumento dos pontos de coleta, critérios para tomada
de decisdo de forma a adequar as informagdes para a elaboracdo, monitoramento e
implementag¢dao do enquadramento;

i Quais as agbes necessarias visando implementar, e melhorar os Sistemas de Suporte a
Tomada de Decisdo, inclusive para a ampliacio de informag¢des da bacia e dos tipos de

parametros monitorados e integracdo da licenca e outorga;

Licenca e Outorga

j- Qual o estagio de cumprimento das diretrizes de enquadramento para as licencas,
outorgas e sistema de informacao;

k. Qual o estagio de cumprimento da articulacdo de informagdes e procedimentos, incluindo
manifestacdes previas para outorga e licenciamento previstos na Resolucdo CONRH 65/06.
Identificar os desafios para o cumprimento da Resolucdo e reais resultados em qualidade e
quantidade das aguas;

1. Identificar campanhas de regularizacdo dos usos das aguas organizadas pela ANA na
bacia e estagio que se encontram;

m. Levantar informagdes sobre as outorgas de langamento e sua observancia as metas;

n. Quais os desafios identificados pelos gestores para a integracao da Licengca Ambiental e a
Outorga visando atender o enquadramento e possibilidades de superacao;

0. De que forma podem ser superados os desafios de integracao da licenca e outorga na

bacia visando a efetivagdo do enquadramento;
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Instrumentos Econémicos e Investimentos

p- Quais instrumentos econdmicos podem ser utilizados na Bacia para complementar os
instrumentos de controle;

qg- Quais os desafios de implantacdo destes instrumentos e como supera-los de forma
estratégica pela efetivacdo do enquadramento;

I. Qual a forma de ampliar a capacidade de investimento na bacia e vinculd-lo a melhoria da

qualidade das aguas;

Saneamento

S. Identificar de que forma as prestadoras de servico de saneamento e agéncias de
saneamento incorporam as metas de qualidade de 4gua em seus processos decisorios ;

t. Quais sdo os desafios para a melhoria do saneamento, incluindo abastecimento,
esgotamento sanitario, drenagem e manejo de aguas pluviais e a transparéncia e possibilidades
de superacao;

u. De que forma os planos de uso do solo podem observar as metas de qualidade das aguas e
promover medidas de controle da poluicdo difusa e pontual, incluindo Planos de Drenagem e
Manejo do Uso do Solo;

V. Levantamento dos Planos de Saneamento existentes e como deve se dar a sua adequagao

ao enquadramento;

Desastres Ambientais e Escassez

w. Quais os desafios para a elaboracdo de Plano de Contingéncia da Gestio das Aguas
incorporando os cendrios de riscos para a qualidade e quantidade da agua, riscos a sadde
decorrente da concentragdo de poluentes, e metas e acdes estratégicas decorrentes;

X. Identificacdo das atividades de risco para a qualidade e quantidade das aguas na Bacia e
verificar se estas atendem as condicionantes das licencas e outorgas e procedimentos a serem
adotados;

y. Identificar se existem barragens de rejeitos de minérios na bacia, sua localizacao e
situacao do licenciamento e risco;

Z. Quais as atividades de risco para qualidade e quantidade de agua e seus planos ou
medidas de contingéncia;

aa. Quais as atividades e medidas previstas em casos eventos hidrolégicos criticos, escassez,

para garantir os usos preponderantes;
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Planos de Bacia e Planos de Saneamento
bb.  Identificar como adequar os Planos existentes para incorporar os desafios e

possibilidades de superacao levantadas;

Areas de Preservacio para a Garantia da Qualidade e Quantidade das Aguas

cc. Identificar quais sdo as medidas necessarias a adequagdo dos Zoneamento Econo6mico-
Ecolégico, do Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno de Reservatério Artificial, dos
Planos de Manejo das Unidades de Conservacio e de Reserva Legal, e das Areas de Preservacio
Permanentes e Reservas Legais as metas de qualidade das aguas, quando estas exigirem
diretrizes de conservag¢do mais restritivas para a garantia da qualidade e producdo das aguas;

dd. Identificar quais os limites de intervencdo e supressio de vegetacdo das areas de
preserva¢do permanente necessarios a manutengao e alcance das metas de qualidade das aguas;
ee. Identificar qual o estagio de cumprimento do art. 47 da Lei do SNUC, que prevé o
investimento nas Unidades de Conservacdo por usudrios de recursos hidricos e empresas de

abastecimento, e como superar os desafios para sua implantagao, incluindo a regulamentacgao;

Medidas e A¢oes Estratégicas para a Efetivacdo do Enquadramento

ff. Identificar e elaborar as principais medidas e a¢des estratégicas para a efetivacdo do
enquadramento, indicando os responsaveis pela sua implantacdo, visando a superacao dos
desafios levantados no Guia, tendo como base o Capitulo 3 do Manual de Efetivagdo das Metas de

Qualidade das Aguas.
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ANEXO 7 - Modelo de Guia de Orientacio Técnica:
Aguas Subterraneas

1. Equipe responsavel: inserir aqui o nome da equipe de peritos interdisciplinares e
procurador(es), e/ou promotor(es) responsaveis.; procurar identificar e envolver todos os

promotores e procuradores com atua¢ao na bacia considerada.
2. Bacia ou Sub-bacia Considerada: (nome da Bacia)

3. Criticidade: descrever aqui de forma resumida a razao de ser uma bacia critica para as
aguas subterraneas baseada na condi¢ao da qualidade de dgua x conflitos de usos x situacao de

implantacdo do sistema de informacdes e de gestao.

4 Documentos base: incluir aqui de forma sucinta quais sdo os documentos que devem ser
utilizados como base para a elaboracdo e implantacao do guia com descricao resumida do seu

conteido, nome, numeracao, data, link para sua obteng¢do na integra ou referéncia bibliografica.

5. Situacao de Implementacao do Enquadramento e seu context

Descrever aqui a situacdo de implantacao do enquadramento das aguas subterraneas da bacia e
seus desafios, observando a Resolu¢do CONAMA 396/08, Resolucdo CNRH 91/08, o Guia de
Orientagdo Técnica das Aguas Superficiais da Bacia em estudo e o levantamento de informacées

especificas da bacia relativas as aguas subterraneas.

6. Desafios na Implanta¢do do Enquadramento

6.1. Reunides Técnicas Tematicas: (inserir aqui as reunides realizadas para a elaboracido do
guia, e participantes, incluindo especialistas, gestores, prestadores de servico de saneamento,
agéncias, incluindo a ANA, e comités gestores, conselhos de recursos hidricos, ANVISA, e
prestadores de servicos de saneamento - a escolha dos participantes dependera do tema a ser
tratado na reuniao técnica.

6.2. Seminarios: inserir aqui seminarios realizados para a elaborag¢io do guia participantes e
principais conclusdes e atas para consultas posteriores.

6.3. Questdes para a elaboracao do Guia da Bacia selecionada:

a) De que forma é possivel realizar a ampliacdo do conhecimento hidrogeolégico na bacia,
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incluindo:

monitoramento quali-quantitativo das aguas subterraneas, identificando suas
potencialidades, disponibilidades, qualidade da agua, vulnerabilidades e riscos, a
fim de propor o planejamento da gestdo e uso sustentavel;

integrar redes de monitoramento e compatibilizar e normatizar procedimentos
comuns;

implementar o Sistema de Informacdes de Aguas Subterraneas (SIAGAS) e inseri-

lo no Sistema de Informagdes de Recursos Hidricos;

b) De que forma é possivel aprimorar os aspectos institucionais e legais na bacia para tratar da

agua subterranea, incluindo:

a inclusdo dos diagnésticos e prognodsticos para as dguas subterraneas nos Planos
de Bacia;

estudos de vulnerabilidade natural e risco de contaminacdo dos aqtiiferos, que
representam manancial com parcela relevante para abastecimento publico, onde ja
ocorrem problemas relativos ao rebaixamento acentuado dos niveis e a qualidade
das aguas, devido as crescentes pressdes populacionais e uso e ocupagao do solo
desordenada;

fortalecimento dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos na prote¢do das
aguas subterraneas por meio da articulacao da gestdo e apoio para a melhoria dos
aspectos institucionais e legais nos estados;

difusao de informacdes e mobilizacao social, bem como a promocao de capacitacdo
especifica no tema;

dotar os orgdos gestores de recursos hidricos estaduais de conhecimento
hidrogeolégico, técnico-gerencial e de capacitagdo especifica em 4aguas
subterraneas, de forma que possam desempenhar adequadamente a gestdo

sistémica e integrada dos recursos hidricos.

7 Medidas e A¢oes Estratégicas para a Efetivacdo do Enquadramento:

Identificar e elaborar as principais medidas e a¢des estratégicas para a efetivacdo do

enquadramento, indicando os responsaveis pela sua implantacdo, visando a superacao dos

desafios levantados no Guia, tendo como base o Capitulo 3 do Manual de Efetivagdo das Metas de

Qualidade das Aguas.
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ANEXO 8 - Jurisprudéncia3?: Enquadramento

Programa de Efetivacao do Enquadramento da Bacia do PC]

PIRACICABA. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO: GAEMA - PCJ. Portaria de
Inquérito Civil n. 14.1096.0000002/2014-9. Responsaveis: Ivan Carneiro Castanheiro,
Geraldo Navarro Cabanas, Alexandra Facciolli Martins (Promotores), José Flavio de Paula
Eduardo (Assistente Juridico). Piracicaba, 7 de agosto de 2014.

Recomenda que os Presidentes dos respectivos Comités PCJ] avaliem e/ou adotem procedimentos
quanto a proposta de Efetivagdo do Enquadramento, apresentada pela Companhia Brasileira de
Projetos e Empreendimentos (COBRAPE), por meio do Quinto Relatdrio (R5), em razdo de Contrato
de Prestacdo de Servicos firmado em 02 de julho de 2012, entre a FUNDACAO AGENCIA DAS BACIAS
HIDROGRAFICAS DOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI (“Agéncia das Bacias PC]”) e a
COBRAPE, visando em especial a complementagdo dos estudos, incluindo dados atualizados para os
cendrios e a previsdo de pardmetros de qualidade da dgua de maneira progressiva e com metas
intermedidrias e finais por meio de audiéncias publicas, conforme as Resolugées 357/05 e 430/11
do CONAMA, e Resolugdo CNRH 91/08, bem como pelo Termo de Referéncia e pelo proprio
contrato.

Processo de Enquadramento na Bacia dos Rios Piracicaba, Capivari, Jundiai - PC]

SAO PAULO. Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo: 1. CAmara Reservada ao Meio Ambiente.
Apelacao n® 0004177-43.2003.8.26.0053. Apelante: Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo e
CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo. Apelado: Ministério Puiblico do Estado
de Sao Paulo. Relator: Torres de Carvalho. Sdao Paulo, 20 de junho de 2013.

Acdo Ambiental. Despoluicdo da bacia hidrogrdfica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. Politica ptublica em
andamento. Desnecessidade da intervengdo judicial. Separagdo de poderes. 1. Politicas publicas. Caso concreto. A agdo
visa a requalificagdo das dguas da bacia hidrogrdfica dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, compreendendo extensa
drea territorial e 58 municipios; a bacia hidrogrdfica é cuidada por um comité formado pelas trés esferas de poder e as
providéncias necessdrias a recuperagdo das dguas, das quais o principal problema é o despejo de esgoto doméstico, se
estendia por um projeto de trinta anos quando proposta a agdo. O Estado demonstrou que a mesma requalificagdo é
preocupagdo da administragdo, que vultosos recursos vem sendo investidos a cada ano e que a melhoria da qualidade
das dguas é uma realidade. 2. Politicas ptblicas. Intervengdo judicial. A intervengdo judicial nas politicas publicas se
justifica quando a administracdo nédo age ou quando age de modo a inviabilizar o exercicio de direitos. “E que, se tais
Poderes do Estado agirem de modo irrazodvel ou procederem com a clara intengdo de neutralizar, comprometendo- q,
a eficdcia dos direitos sociais, econémicos e culturais, afetando, como decorréncia causal de uma injustificdvel inércia
estatal ou de um abusivo comportamento governamental, aquele niicleo intangivel consubstanciador de um conjunto
irredutivel de condigbes minimas necessdrias a uma existéncia digna e essenciais a prépria sobrevivéncia do individuo,

32 Disponivel em Portal Virtual do Projeto Qualidade das Aguas:

< http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/projetos/qualidade-
da-agua/arquivos/estudos-pecas-processuais-e-notas-tecnicas>
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ai, entdo, justificar-se-d, como precedentemente jd enfatizado - e até mesmo por razdes fundadas em um imperativo
ético-juridico - , a possibilidade de intervengdo do Poder Judicidrio, em ordem a viabilizar, a todos, o acesso aos bens
cuja fruigdo lhes haja sido injustamente recusada pelo Estado. [...] (Partido da Social Democracia Brasileira PSDB vs
Presidente da Reptiblica, ADPF no 45-MC-DF, STF, 29-4-2004, Rel. Celso de Mello, RT] no 200/191, decisdo singular).
(negrito nosso)”. 3. Politicas publicas. Intervengdo judicial. O autor admite que o Estado vem agindo a cada ano e
destinando verbas crescentes a despoluicdo dos cursos d'dgua, em melhoria sensivel, tanto que propde a adogdo de
medidas que qualifica de 'ndo estruturais', a denotar que as medidas estruturais estdo sendo adotadas; mas quer que a
administragdo aja de outro modo, em outra velocidade. “Ndo cabe ao Pretdrio Excelso discutir a implementagdo de
politicas publicas, seja por ndo dispor do conhecimento necessdrio para especificar a engenharia administrativa
necessdria para o sucesso de um modelo de gestdo ambiental, seja por ndo ser este o espago idealizado pela
Constituigdo para o debate em torno desse tipo de assunto. Aqui, sim, se aplica o alerta de Alexander Bickel, de que o
Judicidrio enfrenta “dificuldades contramajoritdrias” (countermajoritarian difficulty) ao adotar uma postura ativista
no controle das decisées dos agentes eleitos democraticamente (The Least Dangerous Branch: The Supreme Court at
the Bar of Politics. 2a ed. Yale University Press, 1986), quanto mais quando ndo se observa qualquer afronta as
determinagdes constitucionais. (Associagdo Nacional dos Servidores do IBAMA vs Presidente da Reptblica e Congresso
Nacional, ADI no 4.029-DF, STF, Pleno, 8-3-2012, Rel. Luiz Fux). Inexistente a inércia, ndo hd razdo para a interferéncia
do Judicidrio, quando menos em respeito a separagdo de poderes prevista na Constituicdo Federal. Procedéncia.
Reexame e recurso dos réus provido para julgar a agdo improcedente.

SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo: Comarca de Sdo Paulo (6. Vara de
Fazenda Publica). A¢ao Civil Publica n2 053.03.004177-8. Requerente: Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo. Requerida: Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo e outro. Relator:
Wanderley Sebastido Fernandes. Sao Paulo, 19 de marc¢o de 2010.

A sentenga julgou procedente o pedido formulado pelo autor, com fundamento no inciso I do artigo
269 do Cédigo de Processo Civil, para o fim especial de condenar as rés Fazenda Estadual e CETESB,
de forma soliddria, a cumprir a obrigagdo de fazer consistente em promover a recuperagdo da
qualidade das dguas de cursos d'dgua integrantes da bacia do Piracicaba- Capivari-Jundiai, no
prazo de 90 (noventa) dias, a partir do trdnsito em julgado da condenagdo, ao enquadramento
procedido por meio do decreto estadual no 10.755, de 22 de setembro de 1977, sob pena de multa
didria, equivalente a 50 (cinquénta) saldrios minimos, até que reverta a situagdo.

SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo: Comarca de Sdo Paulo (6. Vara de
Fazenda Publica). A¢ao Civil Publica n2 053.03.004177-8. Requerente: Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo. Requerida: Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo e outro. Relator:
Wanderley Sebastido Fernandes. Sao Paulo, 19 de marc¢o de 2010.

Trata de Agdo Civil Publica visa a obrigar o Estado de Sdo Paulo a promover a recuperacdo da
qualidade das dguas dos rios integrantes da bacia do Piracicaba Capivari Jundiai, tomando as
medidas necessdrias, sequndo os critérios de conveniéncia e de oportunidade, a vista do disposto no
Decreto Estadual no 10.755/77.

Enquadramento e Qualidade das Aguas dos Mananciais Utilizados para Abastecimento

RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Agravo de Instrumento n.
0056424-72.2014.8.19.0000. Agravante: Municipio de Teresépolis. Agravado: Ministério
Publico. Relator: Elton M. C. Leme. Sdo Paulo, 14 de junho de 2005.

Agravo Inominado. Agravo de Instrumento. Decisdo monocrdtica que negou sequimento ao recurso,
nos termos do art. 557, caput, do CPC. Ag¢do Civil Publica. Qualidade das dguas e mananciais de
abastecimento da populagdo de Teresdpolis por meio de fontes publicas. Antecipagdo de Tutela.
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Presenga dos requisitos necessdrios a concessdo da medida. Verossimilhanga do direito invocado.
Probabilidade de dano. Tutela antecipada contra a Fazenda Publica. Possibilidade. Valor da multa
e prazo para cumprimento da obrigagdo razoavelmente fixados. Manutengdo do decisum. Recurso
desprovido.

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul: Comarca de Bagé.
Apelacao n. 70026365916. Apelante: Departamento de Agua e Esgotos de Bagé Apelado:
Ministério Publico. Relator: Paulo de Tarso Vieira Sanseverino. Sdo Paulo, 13 de novembro de
2008.

Acgdo civil publica ajuizada com fundamento em impropriedade para consumo humano da dgua
captada nas “Pedreiras” pelo DAEB, para abastecimento de 20% da populagcdo do Municipio de
Bagé. Comprovagdo de excesso de nitrato no momento da propositura da demanda a inviabilizar o
consumo da dgua pela populagdo. Laudos e andlises acostados pela parte demandada concluindo
pela adequagdo posterior da dgua retirada das “Pedreiras”, aos padrées estabelecidos pela
Portaria 518 do Ministério da Satide. Reconhecimento da procedéncia do pedido formulado pelo
Ministério Publico, diante do conjunto probatdrio, a demonstrar que a dgua captada nas
“Pedreiras” ndo era, ao tempo do ajuizamento do feito, adequada para o consumo humano. Mesmo
solucionado o problema do excesso de nitrato na dgua, necessidade de se resguardar a satude da
populagdo de Bagé, mantendo a determinagdo de comprovagdo da qualidade da dgua, no caso de
haver nova situacdo emergencial a exigir a captagcdo de dgua nas “Pedreiras”. Concregcdo dos
principios da precaugdo e da prevengdo, em face da prevaléncia da satde da populagdo e da
freqiiente reiteragdo dos problemas de escassez de dgua no Municipio de Bagé.

Padrao de Lancamento de Efluentes

SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo: Comarca de Franca. Apela¢do n.
0011742-36.2011.8.26.0196. Apelante: Associacdo dos Manufatores de Couros e Afins do
Distrito Industrial AMCOA. Apelado: Cia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB.
Relator: Moreira Viegas. Sdo Paulo, 13 de fevereiro de 2014.

Acdo de nulidade auto de infracdo e multa administrativa ambiental. Despejo de efluentes
industriais em corpo d'dgua em desacordo com a legislagdo. Dano ambiental apurado. Prova da
atividade poluente e da autoria. Presungdo de legitimidade do ato administrativo ndo afastada.
Manutengdo do valor da multa. Sentenca mantida. Apelagdo ndo provida.

SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo: Comarca de Campinas. Apela¢do n.
744.390-5/2-00. Apelante: Bann Quimica Ltda. Apelada: Cia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental - CETESB. Relator: Torres de Carvalho. Sao Paulo, 28 de agosto de 2008.

Multa Ambiental. Campinas. Anulagdo. Lancamento de efluentes liquidos industriais, art. 21, alineas
“a” e “g” da Resolugdo CONAMA n° 20/86 e artigo 18, 1l e VI, alinea “f do Regulamento da LE n°
997/76, aprovado pelo DE n° 8.468/76. - Efluentes liquidos. Particulas sedimentdveis. Nitrogénio
amoniacal Andlise. Ndo ofende a lei a utilizagdo da 19* Edigcdo dos Standard Methods, ao invés da
209, se a edicdo mais nova ndo altera os procedimentos da edi¢do anterior. Andlise respaldada
nesses métodos e em norma da ABNT. Legalidade. - Sentenca de improcedéncia. Recurso da autora
desprovido.
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ANEXO 9 - Jurisprudéncia33: Tratamento de Esgotos e
de Aguas para o Abastecimento

Eficiéncia do Tratamento de Efluentes

SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo: Comarca de Tupi Paulista. Apela¢dao n®
204.962-5/5. Apelante: Ministério Publico. Apelada: Prefeitura Municipal de Tupi Paulista.
Relator: Geraldo Lucena. Sao Paulo, 19 de margo de 2003.

Acdo Civil Publica - Dano Ambiental - Prova Inconclusiva - Sentenga Proferida Prematuramente -
Anulagdo Decretada - Apelo Provido.

Apelacdo procedente para anular a senteng¢a que julgou improcedente a Ag¢do Civil Publica
469/99 e exigir a complementacdo da pericia. A a¢do foi indeferida, com o fundamento do
sistema de tratamento de esgoto estar funcionando, com eficiéncia superior a 90% e da nao
constatacdo do lancamento de efluente no manancial, além de a regularidade do tratamento
permitir o ganho ambiental necessario. De acordo com o Acérdao faltou para o julgamento da
Acdo Civil Publica a manifestacdo da CETESB - Companhia de Abastecimento do Estado de Sao
Paulo requerida na inicial quanto a eficiéncia do sistema de tratamento.

SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo: Comarca de Santa Adélia. Apela¢do n®
9195935-10.2009.8.26.0000. Apelante: Tecniplas Tubos e Conexdes Ltda. Apelados: Usina
Bertolo Acticar e Alcool Ltda. e Bertolo Agropastoril Ltda. Relator: Campos Mello. Sdo Paulo, 24
de maio de 2012.

Demandas cautelar de produgdo antecipada de provas e ordindria de obrigagdo de fazer, com
pedido cumulado de reparagdo de danos e reconvengdo de cobranca. Sentenga de procedéncia da
cautelar e da cominatdria e improcedéncia da reconvengdo. Decisdo mantida. Contrato que visa a
instalacdo de estagcdo de tratamento de dgua. Hipdtese em que ficou comprovado o
descumprimento pela Ré das obrigacdes previstas na avenga. Conjunto probatdrio que
permiteformagdo de convencimento de que o tratamento da dgua ndo obedeceu aos pardmetros de
qualidade garantidos pela Ré. Imposi¢cdo de obrigacdo de fazer, sob pena de multa, que estd
pautada por critério de razoabilidade. Danos materiais comprovados. Dever da Ré de indenizar
configurado. Prazo estipulado na sentenga para o cumprimento da obrigagdo que ndo se mostra
desarrazoado. Recurso desprovido.

Tratamento de Efluentes

33 Disponivel em Portal Virtual do Projeto Qualidade das Aguas:

< http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-atuacao/projetos/qualidade-
da-agua/arquivos/estudos-pecas-processuais-e-notas-tecnicas>
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SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo: Comarca de Piedade. Apelagio n®
177.367.5/0. Apelante: Prefeitura Municipal de Piedade. Apelado: Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo. Relator: Celso Bonilha. Sao Paulo, 5 de dezembro de 2001.

Condenagdo da Municipalidade ao cumprimento da obrigagdo de fazer consistente no prévio
tratamento dos efluentes provenientes da rede publica de coleta de esgotos, antes de seu
langamento no Rio Pirapora, sob pena de multa didria - prova pericial conclusiva no sentido de que
o referido Rio recebe carga poluidora acima dos permitidos na legislagdo, degradando sua
qualidade, infringindo o art. 208 da Constituicdo Estadual recurso oficial e da Municipalidade de
Pirapora improvidos.

SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo: Comarca de Santa Cruz do Rio Pardo.
Apelacao n? 444.180-5/7-00. Apelante: Prefeitura Municipal de Sao Pedro do Turvo. Apelado:
Ministério Publico. Relatora: J. G. Jacobina Rabelo. Sdo Paulo, 30 de margo de 2006.

Acdo Civil Publica - Tutela do Meio Ambiente - Recusa do Municipio a possibilidade de intervengdo
do Poder Judicidrio em questées administrativas, como a de cessagdo de lancamento de efluentes de
esgotos liquidos domésticos em cursos d'dgua e a de querer obrigd-lo a construir estagdo de
tratamento prévio — Oposigdo também do Municipio a cabimento de imposicdo de multa por ndo
cumprimento de obrigagdo - Argumentos repelidos pela doutrina e jurisprudéncia, em
conformidade com as normas constitucionais e infra- constitucionais - Julgamento de procedéncia
da agdo, em parte — Recurso do Municipio ndo provido.

SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo: Comarca de Jacupiranga. Agravo de
Instrumento n2 847.947-5/6-00. Agravante: Ministério Publico. Agravado: Bunge Fertilizantes
S/A. Relator: Renato Nalini Sdo Paulo, 26 de novembro de 2009.

Acdo Civil Publica Ambiental. Tutela antecipada para que a Ré, no prazo de 180 dias, promova a
adequagdo da extragdo mineral e atividade quimica de seu complexo industrial as normas
ambientais - cabimento - pedido instruido por laudos técnicos e diversas autuagées da CETESB, a
conferir verossimilhanga as alegagdes do ministério ptblico, no sentido da exploragdo degradadora
do meio ambiente pela requerida - receio de dano irrepardvel ou de dificil reparagdo caracterizado,
diante de acidente ambiental de grande proporgdo recentemente ocorrido - principios da
precaugdo e prevengdo que exigem do estado-juiz especial cautela em temas ambientais - todavia,
diante do Plano de Melhorias Ambientais (PMA) firmado com a CETESB, e da expressa
concorddncia do Ministério Publico, fica o prazo estabelecido na liminar dilatado, observados os
termos e condigdes fixados no presente Acérddo - Agravo Provido.

SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo: Comarca de S3o José dos Campos.
Agravo de Instrumento n? 0458321-17.2010.8.26.0000/50000. Agravante: Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo. Agravado: Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo - SABESP. Relator: Renato Nalini. Sdo Paulo, 3 de fevereiro de 2011.
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Agravo de instrumento interposto pela SABESP provido por decisdo liminar e monocrdtica do
Relator sorteado - descabimento - decisdo nula porque proferida sem a intimagdo da parte
contrdria, o Ministério Publico Estadual - no mérito, correta a liminar concedida pelo juizo em agdo
civil publica ambiental, e que determinou a cessagdo de lancamento de esgoto in natura no meio
natural, no prazo de 180 dias - responsabilidade da SABESP, concessiondria de servigos de coleta e
tratamento de esgoto - situagcdo que perdura hd vdrios anos, a justificar a antecipagdo da tutela,
para impedir o agravamento do passivo ambiental - é missdo do Estado - Juiz fazer valer a ordem
fundante, notadamente quando protege o meio ambiente, bem essencial a sadia qualidade de vida e
a merecer zelo integral para as presentes e garantia de existéncia das futuras geragdes - Agravo
Interno provido, para negar provimento ao Agravo de Instrumento interposto pela SABESP

Padrao de Potabilidade

SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de Sido Paulo: Comarca de Campinas. Agravo de
Instrumento n. 0058166-11.2012.8.26.0000. Agravante: Prefeitura Municipal de Aguai.
Agravada: Ministério Puiblico do Estado de Sao Paulo. Relator: Torres de Carvalho. Sdo Paulo, 17
de maio de 2012.

Termo de Ajuste de Conduta. Execugdo. Aguai. Manutengdo e conservacdo da Estacdo de
Tratamento de Agua. Distribuicdo de dgua fora dos padrées regulamentares. Multa didria. 1.
Termo de ajuste de conduta. Fiscalizagdo. O termo atribuiu a Vigildncia Sanitdria a fiscalizagdo e a
imposicdo de sangdes, em caso de fornecimento de dgua fora dos padrées estabelecidos. Ndo cabe
ao Ministério Publico, que ndo substitui o érgdo sanitdrio, proceder a verificagdo semanal dos
pardmetros da dgua distribuida. 2. Termo de ajuste de conduta. Exaustdo. O termo de ajuste
resolveu a situagdo existente em 2002, dele resultando a reforma ou a construgdo da estagdo de
tratamento de dgua e melhoria da qualidade nos sete anos seguintes. Ndo hd como permitir que
com base nele e na cldusula genérica de obediéncia aos padrées sanitdrios o Ministério Publico
execute o acordo e a multa 'ad eternum', uma vez que as obrigagdes tendem a extingdo e ndo se
admite em direito uma obrigagdo de impossivel cumprimento, pois infinddvel no tempo. Cldusula,
ademais, desnecessdria, pois se limita a reiterar uma obrigagcdo que decorre da lei, ndo do
compromisso. Compromisso exaurido. 3. Padrées estabelecidos. O Ministério Publico ndo é fiscal de
dguas nem substitui o orgdo sanitdrio; sua intervengdo se justifica em defesa da satide humana. O
regulamento indica os pardmetros de qualidade da dgua; do desatendimento de um ou mais ndo se
depreende, por si s6, que a dgua seja inadequada ao consumo. As alteragdes na turbidez e nos
valores de fluoreto ndo tornam a dgua imprdpria ao consumo, tanto que nenhuma observagdo ou
sangdo foi imposta pela Vigildncia Sanitdria; sdo alteragdes eventuais que ndo implicam em
descumprimento. Inexisténcia de prova de inadequagdo da dgua distribuida. 4. Descumprimento.
Periodo. Ainda que se queira aplicar a multa cominatdria, ndo hd como presumir que a dgua esteve
inadequada por todo o periodo que medeia as andlises. A imposi¢do ndo pode abranger mais que o0s
dias em que o descumprimento foi comprovado. Agravo provido para extinguir a execugdo, com a
devolugdo a Prefeitura do dinheiro sequestrado.

SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo: Comarca de Guaruja. Apelacio n®
0001235-37.2008.8.26.0223. Apelante: Principios Agéncia Nacional para o Desenvolvimento e
Acdo Social. Apelados: Prefeitura Municipal do Guaruja e Companhia de Saneamento Basico do
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Estado de Sao Paulo. Relator: Luiz Francisco Aguilar Cortez. Sao Paulo, 23 de setembro 2014.

Acdo Civil Publica. Tratamento de dgua Irregularidades apontadas na inicial afastadas no laudo
pericial Providencias de melhorias adotadas A¢do improcedente - Recurso ndo provido.

Acdo Civil Publica com pedidos de condenagdo da SABESP ao fornecimento de dgua nos padries
técnicos exigidos, divulgacdo de informagbes quando o fornecimento estiver em desacordo com
aqueles padrées, construgcdo de nova estagcdo de tratamento de dgua, devolugdo de valores
cobrados, indenizagdo, além de condenar a Municipalidade a auditar o fornecimento de dgua pela
SABESP, publicando os dados, e abrir licitagdo para atividades de tratamento e distribuigdo de
dgua, constando obrigatoriedade de substituicdo da rede existente. De acordo com o Acdérddo, parte
dos problemas apontados na inicial ou ndo se confirmaram ou foram sanados; e se houve
fornecimento, em regra dentro dos padrées exigidos, ndo se justifica genérica devolugdo de valores
pagos, e a indenizagdo ndo é cabivel com base em danos possiveis, mas ndo comprovados; faltam
provas que indiquem conduta das requeridas dificultando ou omitindo informagées; e a construgdo
de nova estacdo, bem como a contratagdo de outra empresa com substituicdo obrigatdria da rede
existente expressam medidas que envolvem politicas publicas, cuja formulacdo e escolhas
competem ao Legislativo e Executivo, até mesmo por conta das opgdes orcamentdrias envolvidas.

SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Apelagdo n. 1.0400.99.001323-9/001.
Relator: Pinheiro Lago. Sao Paulo, 27 de setembro de 2005.

Ementa: Ag¢do Civil Publica. Servico de abastecimento de dgua aos municipes de Mariana.
Qualidade da dgua que ndo atende as prescrigdes estabelecidas pelo Ministério da Satide,
porquanto infectada por diversos agentes nocivos, colocando em risco a saude da populagdo.
Malgrado ser defeso ao Poder Judicidrio arvorar-se em administracdo de municipio, em detrimento
do executivo, em restando comprovado, cabalmente, que a dgua fornecida aos municipes de
Mariana ndo atende as prescrigoes do Ministério da Satide, oferecendo sérios riscos a saude da
populagdo, ante a real possibilidade de contaminag¢do por doencas de transmissdo hidrica, ndo
constitui vilipéndio ao principio da separacdo de poderes e, tampouco, ao Estado Democrdtico de
Direito, compelir o municipio a priorizar o servigo de abastecimento de dgua, para que o mesmo
seja feito a contento, mormente ante o sério risco ao qual estd exposta toda a populagdo, devendo
se frisar que a satide é o bem maior do ser humano e, nos temos dos dispositivos constitucionais de
regéncia, é direito de todos e dever do Estado. Contudo, o Judicidrio ndo poderd fixar, nesses casos,
prazos peremptdrios, pois ndo tem ele o controle dos orcamentos, nem a comina¢do de multa.
Sentenca parcialmente reformada, em reexame necessdrio, prejudicado o julgamento do recurso
voluntdrio.

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul: Comarca de Santa
[zabel do Ivai. Agravo de Instrumento n. 173.062-5. Agravante: Ministério Publico do Estado
do Parana. Agravados: Municipio de Santa Izabel do Ivai e Servico Auténomo de Agua e Esgoto -
SAA. Relator: Xisto Pereira. Porto Alegre, 14 de junho de 2005.

Acdo Civil Publica. Obrigagcdo de fazer. Autor que objetiva a adequagdo do sistema de
abastecimento de dgua municipal. Liminar indeferida. Alegagdo de que a rede ligada
provisoriamente acarreta perigo de dano a satide da populagdo. Servigo que, embora precdrio, vem
sendo prestado adequadamente. Boa qualidade da dgua atestada por técnicos especializados.
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Questdo que, ademais, depende de dilagdo probatdria. Agravo de instrumento desprovido.

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul: Comarca de Campina
das Missoes. Agravo de Instrumento n. 70052265485. Agravante: Municipio de Campina das
Missdes. Agravado: Ministério Publico. Relator: Carlos Eduardo Zietlow Duro. Porto Alegre, 28 de
novembro de 2012.

Acdo Civil Publica. Fornecimento de Agua no Municipio de Campina das Missées pela CORSAN.
Auséncia de potabilidade. Tutela antecipada. Presenga dos requisitos do art. 273 do CPC.

Presentes os requisitos do artigo 273 do CPC, deve ser mantida a decisdo que concedeu a tutela
antecipada. Havendo prova de que a dgua fornecida pela CORSAN ao Municipio de Campina das
Missées, a primeira andlise, ndo possui potabilidade, tendo sido atestada a presenga de coliforme,
conforme amostra realizada SISAGUA, prudente a determinagcdo de andlise da dgua a cada
quinzena no prazo de 12 meses, a ser realizada pela CORSAN, conforme a decisdo agravada, a fim
de evitar danos a satde a populagdo local, bem como a divulgagdo pelo Municipio, mensalmente,
do resumo da agdo e das andlises feitas, dando ciéncia aos municipes acerca da qualidade da dgua
fornecida, fiscalizando a coleta e a andlise da dgua pela empresa concessiondria.Indevida a
pretensdo de que as medidas determinadas para cumprimento pelo ente publico sejam efetivadas
somente apds o trdnsito em julgado da agdo, considerando-se que tais medidas visam proteger a
satide dos municipes. Agravo de instrumento provido em parte liminarmente.

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul: Comarca do Rio
Grande. Agravo de Instrumento n. 70058065533. Agravante: Companhia Riograndense de
Saneamento - CORSAN. Agravado: Ministério Publico. Relator: Eduardo Uhelen. Porto Alegre, 27
de agosto de 2014.

Agravo de Instrumento. Direito ptblico ndo especificado. A¢do Civil Publica. Qualidade da dgua.
Turbidez. Rio grande. Corregdo da qualidade. Presenga dos pressupostos do art. 273 do CPC.

1. O artigo 273, do Cédigo de Processo Civil, dispbe que o juiz poderd conceder antecipagdo de
tutela desde que, existindo prova inequivoca, se convenca da verossimilhanga da alegagdo e, haja
fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil reparagdo ou ainda, que fique caracterizado o
abuso de direito de defesa ou manifesto propdsito protelatdrio do réu.

2. Hd suficiente verossimilhanga na alegagdo do demandante a apontar eventual md qualidade da
dgua distribuida pela CORSAN a populagdo que reside no Municipio de Rio Grande, bem como o
dano irrepardvel ou de dificil reparacdo a que estdo expostos os municipes ao utilizd-la, sendo
conveniente, no entanto, a majoragdo do prazo concedido para o cumprimento da medida.

3. Antecipagdo de tutela deferida na origem. Agravo de Instrumento provido em parte.
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