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Introducao

Em 2011, esta 4@ Camara de Coordenacdo e Revisao publicou uma
cartilha com orientacdes gerais quanto a instauracdo e instrugdao de
Inquéritos Civis em Matéria Ambiental e de Patrimonio Cultural.

Com a implantacdo do Sistema Unico, como também pela edicdo de
varios novos Enunciados da 4@ CCR, verificou-se a necessidade de atuali-
zacao do documento.

O Sistema Unico propiciou a integracao nacional dos registros de
documentos, autos administrativos e autos judiciais do Ministério Publico
Federal (MPF), quando, em julho de 2012, com a implantacdo dos médu-
los administrativo e extrajudicial na Procuradoria Geral da Republica
(PGR), integrou as trés instancias’.

O Sistema Unico veio para substituir todos os sistemas de cadastra-
mento de documentos e autos utilizados pelo MPF? e é por meio dele,
atualmente, que sdo extraidos os relatdrios e as estatisticas sobre a atua-
¢do institucional. Por esta razdo, é imprescindivel que o cadastramento e
a movimentagao dos documentos e procedimentos administrativos, extra-
judiciais e judiciais sejam realizados da maneira correta.

A Portaria PGR/MPF n© 54, de 8 de fevereiro de 2013, que regula-
menta a utilizagdo e o funcionamento do Sistema Unico no ambito do
MPF, além de estabelecer as diretrizes que regem o Sistema (art. 2°),
dispde sobre a obrigatoriedade do cadastramento (art. 14) e sobre a res-
ponsabilidade dos usuarios pela utilizagdo indevida e insergao incorreta de
dados no Sistema (art. 49).

A correta e padronizada insercdo dos dados no Sistema também é
fundamental para o exercicio da funcdo de coordenacdo atribuida as
Camaras, pois € a partir dai que sera possivel gerar relatorios que possibi-
litem tragar uma estratégia de atuacdo eficaz, com a implementagdo de
mecanismos de coordenagao que levem em conta as realidades e peculia-
ridades de cada regiao.

1 O mddulo judicial ainda ndo foi implantado nas Procuradorias Regionais e na PGR.
2 ARP, Caetés, GAP, SCP e Fénix.

A 423 Camara, no entanto, constatou que em virtude da auséncia de
uniformidade nos cadastramentos, como também pelos registros incorre-
tos ou incompletos, as informagOes extraidas do Sistema ainda sdo incon-
gruentes e errbneas, o que impossibilita a atividade coordenativa pela
auséncia de um panorama nacional das questdes afetas ao meio ambi-
ente e ao patrimoénio cultural.

Trataremos aqui, por esse motivo, de atualizar as orientagbes que
anteriormente constavam na Cartilha da 42 CCR sobre “Inquéritos Civis
em Matéria Ambiental e Patrimonio Cultural” adaptando-as a nova reali-
dade vivenciada pelo Ministério Publico Federal e, por consequéncia, pela
42 CCR.



Da Coordenacao e da Revisao

Dos Expedientes em Geral

A Portaria PGR/MPF n© 54, de 08 de fevereiro de 2013, que regula-
menta a utilizagdo e funcionamento do Sistema Unico de Informagdes no
ambito do MPF e da outras providéncias, estabelece que todos os docu-
mentos oficiais produzidos ou recebidos devem, obrigatoriamente, ser
registrados no Sistema, que gerara o nimero da Etiqueta (Protocolo).

Os documentos recebidos de outras Unidades do MPF ja estardo
cadastrados no Sistema e a numeragao a ser utilizada é a ja existente.

Caso seja recebido algum documento/auto administrativo de outra
Unidade sem que tenha havido seu cadastramento e movimentagao

pelo Sistema, o documento devera ser devolvido ao setor remetente,
em obediéncia ao disposto na Portaria PGR/MPF n® 54, de 08 de
fevereiro de 2013.

NATUREZA DOS DocUMENTOS NO S1sTEMA UNico

O Sistema Unico trabalha com expedientes de trés naturezas: admi-
nistrativa, extrajudicial e judicial.

Conforme art. 19 da Portaria PGR/MPF n© 54/2013, os expedientes
devem ser classificados no Sistema Unico da seguinte forma:

I administrativo: expedientes relativos a funcdo atipica do
orgédo, ou seja, aqueles praticados no exercicio da funcdo
administrativa, como atos administrativos, procedimentos
licitatorios, processos administrativos disciplinares, atos de
nomeacao e designacdo de servidores, portarias
administrativas e outros;

II. judicial: expedientes afetos a atividade finalistica do drgdo cuja
questéo esteja judicializada, como processos judiciais,
inquéritos policiais com tramitagdo na Justica, procedimentos
cautelares, manifestacoes e outros; e

II1. extrajudicial: expedientes ligados a atividade finalistica do
drgdo que ndo tenham sido submetidos ao crivo do judiciario,
como procedimentos preparatorios, procedimentos de
investigagdo criminal e inquérito civil, recomendacées e
outros.

Essa informacdo é extremamente relevante, pois o documento
classificado incorretamente sofrera impedimentos relacionados as
operagOes de outra natureza. Por exemplo, somente em documentos

cadastrados com natureza extrajudicial sera possivel cadastrar
providéncias e, portanto, autuar como Peca de Informagao (PI),
Procedimento Preparatério/Procedimento Administrativos (PP/PA), PA
de Acompanhamento ou Inquérito Civil (IC).

Apods o cadastramento do documento, o usuario devera incluir a sua
integra, preencher a aba denominada “partes” e demais abas pertinentes,
tudo em conformidade com o exigido pela ja citada Portaria PGR/MPF n°
54/2013.

Especialmente no que diz respeito as integras, assim dispde o art. 17
da Portaria PGR/MPF n© 54/2013: No registro de pegas que impulsionam
o0s procedimentos extrajudiciais, deverd ser incluida no sistema a integra
das Portarias de Instauracdo, bem como os demais atos de instrucéo, tais
como Despachos, Recomendacoes, Termos de Ajuste de Conduta, Oficios,
Promocoes de Arquivamento e Declinios de Atribuicéo.

As integras devem ser inseridas antes da realizacao de qualquer
movimentagdo, uma vez que apds a movimentacao do documento, por
uma questdo de seguranca, o sistema ndao mais permite a sua

insercao, exceto com a utilizacdo de perfil master ou com a exclusao

da movimentacgdo e de todas as realizadas

posteriormente no documento em questao.

providéncias

Autos Administrativos (AA)

As Resolugdes n® 23 do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), de 17 de setembro de 2007 e n° 87 do Conselho Superior do



MPF (CSMPF), de 3 de agosto de 2006, regulamentam a categoria de
expedientes extrajudiciais no &mbito do MPF.

A Resolucdo integralmente adotada no Sistema Unico, desde agosto

de 2013, é a Resolugdo n® 23 do CNMP, a qual possui quatro
subcategorias de expedientes extrajudiciais, assim definidas®:

»  Noticia de Fato: equivalente a Peca de Informacao (PI) tratada
na Resolugcdo n° 87/2006 do CSMPF, é qualquer demanda dirigida
aos 0rgdos da atividade-fim do Ministério Publico (MP), submetida a
apreciacdo das Procuradorias e Promotorias de Justica, conforme as
atribuicoes das respectivas areas de atuacdo, que ainda ndo tenha
gerado um feito interno ou externo, podendo ser formulado
presencialmente ou ndo, entendendo-se como tal, a entrada de
atendimentos, noticias, documentos ou representacoes.

»  Procedimento Administrativo (PA): € o procedimento destinado
ao acompanhamento de fiscalizagoes, de cunho permanente ou ndo,
de fatos e instituicoes e de politicas publicas e demais
procedimentos néo sujeitos a inquérito civil, instaurado pelo MP, que
ndo tenham o carater de investigacdo civel ou criminal de
determinada pessoa, em fungdo de um ilicito especifico.

Os PAs, como visto, sdo procedimentos sem carater investigativo, que
nao se submetem as exigéncias das Resolugbes n® 87/2006 do CSMPF
e n° 23/2007 do CNMP, no que diz respeito as formalidades para
instauracao e prazos para finalizagdo. Nessa subcategoria devem ser

cadastrados os PAs de acompanhamento de politicas publicas, de
acompanhamento de grupos de trabalho, de acompanhamento de
pericias, entre outros, ou seja, todos os procedimentos ligados a area
fim que ndo tenham cunho investigativo civel ou criminal®.

*  Procedimento Preparatorio (PP): tratado na Resolucdo n°

3 As definigdes abaixo foram extraidas do glossario da tabela de classes do CNMP, que se
encontra em: https://aplicativos.pgr.mpf.gov.br/sgt/consulta_publica_classes.php

4 Pareceres n% 03/2011 e 09/2013 da SEJUD/SG - Secretaria Juridica de Documentacdo
da Secretaria Geral, que trata da Andlise de Conformagdo dos Dados do Sistema Unico.
Reclassificacdo dos Procedimentos Administrativos com os complementos: Extrajudicial
(Procedimentos Preparatdrios) ou Acompanhamento (Procedimento Administrativo) -
https://wiki.mpf.gov.br/index.php5/%C3%9Anico:Normas_e_portarias

87/2006 do CSMPF como Procedimento Administrativo (PA) € o
procedimento formal, prévio ao ICP, que visa apurar elementos
para identificacdo dos investigados ou do objeto (Art. 9 da Lei
no 7.347/85; Art. 29 paragrafo 49-7° da Resolucdo n° 23/2007
do CNMP).

«  Inquérito Civil (IC): o inquérito civil, de natureza unilateral e
facultativa, sera instaurado para apurar fato que possa
autorizar a tutela dos interesses ou direitos a cargo do MP nos
termos da legislagdo aplicavel, servindo como preparacdo para
0 exercicio das atribuicoes inerentes as suas fungoes
institucionais (Art. 1° da Resolugdo n° 23 de 2007).
Procedimento de natureza administrativa, instaurado mediante
portaria, onde sdo reunidos oficialmente os documentos
produzidos no decurso de uma investigacdo destinada a
constatar desrespeito a direitos constitucionalmente
assegurados ao cidadao.

AuTtuacio

Nem sempre o protocolo de documentos resultard na autuagao de
PPs ou ICs. Muitas vezes, as unidades do MPF recebem documentos que
noticiam fatos que nao podem ser individualizados ou que nao dizem res-
peito a direitos tutelados pelo MPF ou, ainda, que tratam de fatos ja apu-
rados e que, portanto, ndo exigem a adocdo de qualquer providéncia®.
Tais documentos sdo arquivados na origem, por despacho do Procurador
natural, e ndo estdo sujeitos a homologacdo de arquivamento pela
Camara, exceto quando houver interposicdo de recurso, conforme art. 5°
da Resolucdo n° 23/2007 do CNMP e 5°A da Resolugdo n° 87/2006 do
CSMPF.

A Resolugdo n° 23/2007 do CNMP, como ja visto, estabelece que o IC
possui natureza unilateral e facultativa, ndo sendo condigdo de procedibi-
lidade para o ajuizamento de acOes (Art. 10).

Todavia, sempre que houver a necessidade de se expedir oficios
requisitorios os documentos deverdo ser previamente autuados, como PPs

5 De acordo com o §2° do art. 2° da Resolugao CSMPF n° 87/2006, o conhecimento de
manifestacdo an6nima, justificada, ndo implicara auséncia de providéncias, desde que
contenha a descricdo dos fatos a serem investigados e a indicagdo de seu autor, quando
conhecido.



ou ICs, e iniciados por portaria, em cumprimento ao disposto no § 9 do
art. 99 da Resolugao n° 87/2006 do CSMPF.

Também a revisdo pela Camara, em qualquer das suas vertentes,
depende da anterior autuacao em PP ou IC, conforme estabelece o Enun-
ciado n° 3, desta 4@ CCR e a sua nao observancia acarretara a devolucao
dos autos sem a apreciacao da solicitacao.

Enunciado n® 3 — As promocdes de arquivamento e outras decisdes
sujeitas a revisdo pela 42 Camara de Coordenagdo e Revisao — Meio

Ambiente e Patrimonio Cultural — devem estar contidas em
Procedimentos Preparatdrios (PPs) ou Inquéritos Civis (ICs).

Essa exigéncia se estende aos casos de interposigao de recurso contra
0 arquivamento na origem, previsto no art. 59 da Resolugao n° 23/2007
do CNMP e no 5°A da Resolugdo n® 87/2006 do CSMPF, uma vez que as
providéncias no Sistema Unico exigem a autuacdo.

A respeito de recursos contra arquivamentos, € importante relembrar
0 Enunciado n© 15.

Enunciado n° 15 — Quando o representante interpuser recurso em face
o membro oficiante devera

da promogdao de arquivamento,
previamente manifestar-se acerca do seu teor.

Nesse contexto, o Orgdo do MPF, de posse das informagdes que auto-
rizem a defesa de interesses ou direitos por ele tutelados, pode:

a) propor as medidas judiciais cabiveis, caso ndo haja necessidade de
instrugdo;

b) instaurar um procedimento preparatério (PP)°; ou
c) instaurar IC.

6 Na Resolugdo n° 87/2006 do CSMPF e no Sistema Unico a nomenclatura utilizada é
Procedimento Administrativo (PA), para complementar informag0es sobre a identificacao
dos investigados ou do objeto (prazo de 90 dias, prorrogaveis uma Unica vez pelo
mesmo periodo - §4°, do art. 29).

IC X PIC’ em matéria ambiental

O Paréagrafo Unico do art. 4° da Resolucdo n® 23/2007 do CNMP e o
art. 59 da Resolucao n° 87/2006 estabelecem que:

Se, no decurso do inquérito civil, novos fatos indicarem a
necessidade de investigacdo de objeto diverso do que estiver
sendo investigado o Ministério Publico podera aditar a portaria
inicial ou determinar a extracdo de pecas para instauracdo de
outro inquérito civil, respeitadas as normas relativas a divisao de
atribuicoes.

Apesar de o artigo supracitado utilizar o termo “poderd”, em matéria
ambiental quando houver noticia de crime, em regra, existira também a
necessidade de se apurar a responsabilidade civil.

Por esse motivo, ainda que ndo haja especializacao por matéria na
unidade em que tramitara a apuracdo do fato, é necessario instaurar
um procedimento para apurar a parte criminal e outro para apurar a
parte civel. Isso porque, além de o IC e o PIC serem regulamentados

por Resolucdes distintas, com tramites e prazos diferenciados, os
crimes ambientais e a responsabilidade civil pelos danos ambientais,
atualmente, sujeitam-se a revisdo, respectivamente, pelas 4@ CCR e 22
CCR.

Além disso, o resgate dos dados cadastrados no Sistema Unico exige
que haja o “duplo” cadastramento. Vejamos: se ao receber a noticia de
um crime ambiental for instaurado somente um PIC, registrando-se a 22 e
a 4@ CCR como revisoras, ao se extrair um relatério de quantitativo de ICs
em tramite da area de meio ambiente e patrimonio cultural jamais se
obtera o resultado correto. Além do mais, se o 6rgdo oferecer denlncia e
nao estiver concluida a instrugao da parte civel, ndo sera possivel conver-
ter o PIC em IC. Também inviabilizando, por exemplo, o arquivamento da
parte criminal na 42 CCR, uma vez que nao tem atribuicdo para homolo-
gar arquivamentos de PICs. Esses sdo apenas exemplos, ndo exaustivos,
das consequéncias da ndo instauracdo de PP ou /IC especifico para apu-
rar a parte civel ambiental.

7  Procedimento Investigatorio Criminal - Resolugdo n° 77, de 14 de setembro de 2004.



Portaria de instauragao de PP ou IC

Os artigos 49 da Resolugdo n® 23/2007 do CNMP e 5° da Resolugao
n° 87/2006 do CSMPF estabelecem os requisitos da portaria de instaura-
¢do de IC. No caso de expedientes sujeitos a revisdo desta 4@ CCR, além
dos requisitos constantes no mencionado artigo, sugere-se que conste na
portaria de instauracdo, a Camara revisora, no caso a 42 CCR, e o
assunto/tema conforme tabela do CNMP que sera tratado. Tal sugestao,
como ja visto no item 3.1, objetiva minimizar a ocorréncia de erros nos
cadastramentos, uma vez que o membro oficiante é a pessoa mais indi-
cada para delimitar o objeto em apuracdo. Caso nao haja na Portaria a
indicagao do tema, o usuario do Sistema devera buscar esclarecimento
junto ao Procurador oficiante e, subsistindo duvidas, a Camara devera ser
consultada.

Se o0 objeto do PP ou do IC abranger mais de um tema, todos devem
ser incluidos, tanto na portaria de instauracdao quanto no Sistema

Unico, o que possibilitard que o resgate dos dados no sistema seja
realizado pela pesquisa de qualquer um deles.

A tabela unificada de assuntos, atualmente vigente, pode ser aces-
sada no endereco eletronico https://aplicativos.pgr.mpf.gov.br/sgt/con-
sulta_publica_classes.php, sendo os temas relativos a 48 CCR os seguin-
tes:

9985 — DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO

10110 — Meio Ambiente
10116 Agrotoxicos
11828 Area de Preservacdo Permanente
10114 Fauna
10113 Flora
900031 Gestdo Ambiental
10119 Gestdo de Florestas Publicas
11822 Mineragéo

11830 Patriménio Cultural

11825 Poluicdo

11829 Produtos Controlados/Perigosos
11824 Recursos Hidricos

11823 Reserva Legal

10112 Revogacdo/Anulacdo de Multa
Ambiental

10111 Revogagdo/Concesséo de Licenca
Ambiental

11862 Saneamento®

11869 Saneamento

10115 Transgénicos

10118 Unidade de Conservacdo da Natureza
11827 Zona Costeira

11826 Zoneamento Ecoldgico e Econémico

Roteiro do CNMP com esclarecimentos que auxiliam na identificagao
dos assuntos a serem cadastrados pode ser acessado no enderego

eletronico:
http://www.cnmp.gov.br/tabelasunificadas/images/stories/manuais/
tabelas-unificadas-volume-1.pdf

Arquivamento nao sujeito a
homologacao pela 42 CCR

O art. 59, da Resolugao n° 23/2007 do CNMP e o art. 5°A da Resolu-

¢ao n° 87/2006 dispdem que:

Quando os fatos narrados na representacdo nao configurarem
lesdo aos interesses ou direitos mencionados no artigo 1° desta

8 0 assunto saneamento, na tabela vigente, estd cadastrado com dois codigos. Segundo

informado a 4@ Camara, tal equivoco sera corrigido na proxima atualizagdo da referida
tabela. Enquanto isso o cadastramento pode ser realizado em ambos os codigos.



Resolugdo ou se o fato ja tiver sido objeto de investigagdo ou de
acao civil publica ou se os fatos apresentados ja se encontrarem
solucionados, o membro do Ministério Publico indeferird a
instauracéo de IC e, ante a auséncia de interposicao de recurso,
arquivara os autos na origem.

Se, no prazo de dez dias, nao for interposto recurso contra a decisao
que indeferiu a instauracao de IC, os autos devem ser arquivados na ori-
gem, pois essa decisao nao se sujeita a revisao pela Camara, a teor do
disposto no § 4° de ambos os artigos supra mencionados.

Caso haja interposicao de recurso, os interessados deverao ser notifi-
cados para, querendo, apresentar contrarrazGes e, apds, os autos devem
ser remetidos a Camara, nos termos dos §§1° e 2° dos ja citados artigos
50 da Resolugao 23/2007 do CNMP e 5°A da Resolugdo n° 87/2006 do
CSMPF,

Atos Sujeitos a Revisao pela 42 CCR

Constam nas Resolucdes n® 87/2006 do CSMPF e n© 23/2007 do
CNMP as hipdteses em que os atos praticados pelos Orgdos de execucao
devem ser comunicados ou revisados pelas Camaras de Coordenacdo e
Revisao.

Antes de analisarmos cada uma delas, é necessario esclarecer que,
com a implantacdo do Sistema Unico na PGR, as Camaras passaram a ter
acesso a todos os dados nele registrados.

Por esse motivo, a 42 CCR adotou o entendimento de que as
cientificagdes/notificacbes previstas nas Resolugdes n® 87/2006 do
CSMPF e n° 23/2007 do CNMP, passaram a ocorrer com o cadastro das

respectivas “providéncias” no Sistema, estando dispensadas quaisquer
outras formas de comunicacgdo, tal como a expedicdo de oficios ou e-
mails.

Excegdo: No caso das comunicagles de remessa de PI as autoridades
com atribuicdo, no caso de enderegamento incorreto, prevista no inciso
VI, art. 4° da Resolugdo n® 87/2006 do CSMPF, a cientificagdo da Camara
nao esta dispensada. Isso porque, no Sistema Unico ndo existe uma pro-

vidéncia especifica para esse tipo de ato, de maneira que ndo ha como
gerar um relatério com essa informacdo.

Outra razdo para a excecao, € que as Resolugdes em comento nao
preveem a cientificagdo das CCRs em expedicdo de recomendacdes,
sendo desnecessario remeté-las para conhecimento, uma vez que podem
ser acessadas por meio do Sistema Unico.

Cabe aqui relembrar que os PAs, conforme definigdgo do CNMP, ado-
tada pelo MPF no Sistema Unico, sdao procedimentos destinados ao acom-
panhamento de fiscalizacOes, de cunho permanente ou ndo, de fatos e
instituicdes e de politicas publicas e demais procedimentos nao sujeitos a
inquérito civil, instaurado pelo MP, que nao tenham o carater de investiga-
¢do civel ou criminal de determinada pessoa, em fungao de um ilicito
especifico. Referidos procedimentos, como ja visto, ndo se submetem ao
disposto nas Resolugdes n® 87/2006 do CSMPF e n° 23/2007 do CNMP e
nao se submetem, portanto, a revisao ou controle pela Camara.

Por essa razdo, ha o Enunciado n® 7 — 4aCCR.

Enunciado n°® 7 — O arquivamento de pecas de informacdo autuadas

somente para o acompanhamento de processos judiciais nao necessita
da homologacdo da 4@ Camara de Coordenacgao e Revisdo®.

FORMA DE CADASTRAMENTO DAS PROVIDENCIAS / TAREFAS, NO
Sistema UNICO, DOS ATOS QUE DEPENDEM DE
CIENTIFICACAO / NOTIFICACAO DA CAMARA

e Remessa a outro drgdo por enderecamento incorreto (inciso VI do
art. 49 da Resolugdo n° 87/2006 do CSMPF)

Informar a Camara somente por e-mail, no enderego:

4camara@pgr.mpf.gov.br, com o titulo “Remessa por enderecamento
incorreto”°. No caso de remessa para outro Orgdo do proprio MPF, por

9 O presente enunciado encontra-se pendente de revisao para a atualizacdo das classes
extrajudiciais, conforme definicdes do CNMP, adotadas pelo MPF.

10 Ja foi solicitado a SEJUD a inclusdo de uma providéncia especifica que atenda a esse
requisito da Resolugdo, de maneira que o registro no Sistema Unico possa substituir o
envio de e-mail.



analogia ao aplicavel aos declinios de atribuicdo, ndo ha necessidade de

comunicacdo a Camara®’.

e Prorrogacdo de prazo de IC (art. 9° da Resolucdo n® 23/2007 do
CNMP e art. 15 da Resolucdo n° 87/2006 CSMPF): escolher a
providéncia: "INSTRUIR — prorrogar prazo para finalizacdo de AA”, a
qual possibilitard que conste no campo "Objetivo do Documento” a
opcéo “Prorrogar Prazo de Auto Administrativo”.

O envio de oficios ndo substitui a necessidade do correto

cadastramento.

e Assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) (§ 5° do art.
21 da Resolugéo n° 87/2006 do CSMPF): ao escolher a Providéncia:
"INSTRUIR — Elaborar/aditar TAC’, o sistema gerara,
automaticamente, trés tarefas:

a) registrar despacho;
b) registrar/aditar TAC;

c) registrar EXTRATO de TAC ou do seu aditamento para
publicagéo.

Quando um TAC for firmado é indispensavel que haja o cadastramento

da tarefa “Registrar/aditar TAC”, pois é a tarefa utilizada como
parametro para a elaboracao de relatorios no GCons.

AuTtos ADMINISTRATIVOS QUE DEVEM SER ENCAMINHADOS A CAMARA
PARA HOMOLOGACAO DA DECISAO

e ICs e PPs (PAs) com promocdo de arquivamento: §1° do art. 10 da
Resolugéo n° 23/2007 do CNMP e § 2° do art. 17 da Resolugcdo n°
87/2006 do CSMPF;

e ICs e PPs (PAs) desarquivados com nova promocdo de_

arquivamento: Paragrafo Unico do art. 19 da Resolugdo n©
87/2006do CSMPF;

»  ICs que apurem mais de um fato e a medida judicial ndo abranger.
todos eles: art. 19A da Resolugcdo n° 87/2006 do CSMPF;

e ICs e PPs (PAs) com TACs cumpridos: § 8° do art. 21 da Resolucédo
n° 87/2006 do CSMPF);

»  Declinio de atribuicdo: apesar de ndo previsto nas Resolugoes do
CNMP e CSMPF, o declinio de atribuicdo para outro ramo do MP
sujeita-se a homologacdo pela 48 CCR, em decorréncia da
deliberacdo realizada em 16 de dezembro de 2009 pelo CNMP nos
autos do Processo CNMP n° 0.00.000.000894/2009-84.

Por essa razdo, ha o Enunciado n° 4.

Enunciado n°® 4 — Nos termos do art. 62, IV, da Lei Complementar n°
75/93, as decisdes de arquivamento dos Procedimentos Preparatdrios
ou Inquéritos Civis, que tratam de meio ambiente e patrimonio
cultural, fundamentadas no declinio de atribuicdes ao Ministério

Publico Estadual, devem ser submetidas a homologacdo da 4@ Camara
de Coordenagdo e Revisdao — Meio Ambiente e Patrimonio Cultural, nos
autos originais, para exercicio do poder revisional e terdo prioridade
na andlise.

Por outro lado:

O declinio de atribuicdo de um drgdo para outro no ambito do MPF
nao se sujeita a revisdo, sendo considerados para esse fim apenas os

declinios para os demais ramos do MP: Ministério Publico Militar
(MPM), PM, Ministério PUblico do Trabalho (MPT), Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios (MPDFT) e MP Estadual.

Publicacoes

11 O declinio de atribuigdo de um dérgdo para outro no ambito do MPF ndo se sujeita a
revisdo, sendo considerados para fins de revisdo apenas os declinios para os demais
ramos do MP : Ministério Publico Militar (MPM), PM, Ministério PUblico do Trabalho
(MPT), Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios (MPDFT) e MP Estadual.

As publicacdes dos atos, previstas nas Resolucdes n°® 87/2006 do
CSMPF e n° 23/2007 do CNMP, incumbem a Divisdo de Editoragdo e Publi-
cacao (DEP), setor que integra a Secretaria Juridica e de Documentagao



(SEJUD), a qual recebe automaticamente as solicitacdes de publicacdo,
quando realizados os devidos cadastramentos no Sistema Unico'2.

Assim, ¢ indispensavel que os registros sejam inseridos corretamente
no Sistema, tanto para que a Camara tenha ciéncia dos atos praticados,
conforme visto no item 3.1, quanto para que ocorram as necessarias
publicagdes, pois eventuais omissdes/incorrecdes ndao podem ser supridas
ou corrigidas por outros meios.

Termos de ajustamento de conduta (TAC)

Antes de firmar-se o TAC no ambito do MPF, a 4@ Cadmara considera
conveniente que seja dada a maior publicidade possivel a realizacdo do
acordo, permitindo assim a participacao do maior nimero de atores soci-
ais interessados em debater o compromisso proposto. Tal providéncia
previne futuras demandas sobre o objeto do acordo, por parte de outros
atores sociais.

Ressalta-se que a Camara ndo homologa previamente os TACs firma-
dos pelo Membro do MPF conforme se extrai do § 5° do Artigo 21 da
Resolugdo n° 87/2006 do CSMPF, sendo que a analise juridica dos termos
estabelecidos é considerada matéria afeta as atribuicdes regulares do
Procurador natural, conforme deliberado por unanimidade na 3732 Reu-
niao Ordinaria do Colegiado.

Entretanto, caso o proponente necessite de auxilio técnico pericial para a
elaboracdo das clausulas do TAC, devera encaminha-lo, antes de sua assina-
tura, para apreciacdo prévia da 4@ CCR, conforme Enunciado n° 2:

Enunciado n® 2 - A homologagao de Termo de Ajustamento de

Conduta pressupbe analise técnica pela Camara, antes de sua
assinatura.

Ainda, ressalta-se que, nos termos do Enunciado n.° 6 da 42. CCR:

12 Eventuais dulvidas a respeito dos perfis/papéis necessarios para a realizagdo das
solicitagdes de publicagdes devem ser dirimidas junto ao Coordenador Juridico de cada
Estado ou, se for o caso, por meio de contato com a SEJUD/PGR.

Enunciado n® 6 - Os Inquéritos Civis Publicos ou Procedimentos
Administrativos, no ambito dos quais tenha sido firmado Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta, deverao ser remetidos para

homologagdo do arquivamento somente apds o cumprimento das
disposicoes do compromisso de ajustamento de conduta (Resolucao
CSMPF n° 87/2006, art. 21, § 62 ¢ § 82 ).

E finalmente, os Enunciados n® 1 e 16 que tratam de exigéncias
materiais para a homologacao de Termos de Ajustamento de Conduta,
dispdem:

Enunciado n® 1 — Termos de Ajustamento de Conduta que violem
dispositivo legal ndo sdo passiveis de homologagdo, a exemplo dos
que visam a regularizar intervengdes em Area de Preservagao
Permanente.

Enunciado n® 16 — Termos de Ajustamento de Conduta que envolvam
acordos em valores ambientais significativos devem ser precedidos de
audiéncia publica.

Requisitos para homologacao de promogoes de
arquivamento e declinio de atribuicao

As promogoes de arquivamento e os declinios de atribuicdo a outro
ramo do Ministério PUblico (MPM, MPT, MPDFT e MP Estadual), funda-
mentadas em despacho assinado pelo Membro, devem ser remetidos a 42
CCR nos autos dos PPs (PAs) e ICPs, ndo servindo para esse fim copias
ou partes de autos.

Além da conformidade juridica com os entendimentos da 42 CCR, a
homologagdao dos arquivamentos depende do atendimento ao

estabelecido nas Resolugbes n°® 23 do CNMP e n° 87 do CSMPF,
especialmente no que diz respeito aos requisitos de instauragiao e




notificacdes aos interessados e do correto cadastramento do tema e

das providéncias/tarefas no Sistema Unico.

Casos Em QUE SE EXIGE A CIENCIA PESSOAL OU NOTIFICAGAO DOS
INTERESSADOS

«  Indeferimento de pedido de instauracdo de IC: ciéncia pessoal (art.
50 da Resolugdo n° 23 do CNMP e §1° do art. 59A da Resolugcdo n°
87 do CSMPF);

»  Interposigdo de recurso contra o indeferimento de instauragdo de
IC: notificagdo (§3° do art. 5° da Resolugdo n° 23 do CNMP e §3°
do art. 59A da Resolugéo n° 87 do CSMPF);

e Promocéo de arquivamento de IC iniciado em virtude de
representacéo: notificagdo (§1° do art. 10 da Resolugdo n° 23, do
CNMP e § 1°do art. 17, da Resolucdo n° 87 do CSMPF); e

»  Assinatura de TAC- Termo de Ajustamento de Conduta: notificacdo
(§ 59 do art. 21 da Resolucédo n° 87 do CSMPF).

Enunciado n® 14 — O representante deve ser comunicado quando

houver propositura de acdo, celebracdo de TACs e o envido de
recomendagoes.

Instrucoes para a escolha do Assunto/Tema con-
forme tabela unificada do CNMP

GLossArRIO bo CNMP reLATIVO A0s Assuntos po MEro
AmgienTe!?

*  Meio Ambiente - Responsabilidade pela causa do dano ambiental
classificada em Direito Administrativo; Responsabilidade; Dano
Ambiental ou Direito Civil; Responsabilidade Civil;, Dano
Ambiental*.

»  Agrotoxicos - Dispoe sobre a fiscalizacdo dos agrotoéxicos e
seus componentes™,

«  Area de Preservacdo Permanente - Lei Federal n.© 4771/65, art.
10, § 20, ] - area de preservacdo permanente: area protegida nos
termos dos arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetacdo
nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, biodiversidade, o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar de
todos".

«  Fauna - Dispbe sobre a protecdo a fauna. Deve ser utilizado em
questoes administrativas relativas a fauna

*  Flora - Inclui todas as hipdteses de desmatamento que néo se
encaixem em outros assuntos deste nivel nesta pasta. Inclui também
0s casos de extrativismo danoso. .

14

15

Acrescentamos em notas de rodapé, citacdo da legislagao atual a respeito de alguns dos
assuntos.

Conforme Lei n° 6.938/81, Politica Nacional do Meio Ambiente, entende-se por meio
ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas (art. 3°,

As tabelas unificadas, regidas pela Resolucdo n°® 63 do CNMP, de 1° n.

de dezembro de 2010, sdo de utilizacdo obrigatdria nos diversos ramos do 16 Conforme Lei n° 7.802/1989, consideram-se agrotdxicos e afins: a) os produtos e os
MPU. agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados ao uso nos setores de

N producdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens,
Para facilitar os trabalhos de unificagao, o CNMP disponibiliza em seu na protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e também
enderego eletronico na internet varios documentos, dentre eles um

de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a composicado
manual que traz orientacdes para o cadastramento de assuntos, clas- da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acao danosa de seres vivos considerados
ses, entre outros®>.

nocivos; b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento (art. 29, I).

17 Conforme Lei n® 12.651/2012, Novo Cddigo Florestal, Area de Preservagdo Permanente
- APP: area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcao ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdoes humanas (art. 39, II).

13 Esse manual pode ser acessado no enderego eletronico:
http://www.cnmp.gov.br/tabelasunificadas/images/stories/manuais/tabelas-unificadas-
volume-1.pdf



«  Gestdo Ambiental - Para questées relativas as diretrizes e
atividades operacionais administrativas, tais como, planejamento,
direcdo, controle, alocacdo de recursos e outras realizadas com o
objetivo de obter efeitos positivos sobre o meio ambiente.

»  Gestao de Florestas Publicas — Discussoes sobre licengas e
condicbes de exploracdo de florestas.

«  Mineracdo - Abrange os processos, atividades e inddstrias cujo
objetivo € a extracdo de substancias minerais a partir de depdsitos
ou massas minerais. Podem incluir-se aqui a exploracdo de petroleo
e gas natural. Exclui-se a garimpagem e mineracdo em dreas
indigenas.

«  Patriménio Cultural - Questoes relativas a bens de natureza
material e imaterial, tais como: I - as formas de expresséo, II - os
modos de criar; fazer e viver; III - as criagoes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas; 1V - as obras, objetos, documentos, edificacdes e
demais espacos destinados as manifestagoes artistico-culturais; V —
0s conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

e Poluigcao - Para casos relacionados a poluicdo sonora, visual,
eletromagnética, atmosférica entre outras, excetuando-se a poluicdo
de recursos hidricos e aquela proveniente de residuos solidos.

*  Produtos Controlados/Perigosos - Para questbes relativas aos
materiais, substancias ou artefatos submetidos a regras especiais de
distribui¢do, transporte e comercializagdo tendo em vista o meio
ambiente. Exemplo: produtos perigosos, pilhas e baterias e pneus.

*  Recursos Hidricos - Questoes relacionadas ao uso de recursos
hidricos. Lei Federal n.° 9433/97 e outras normas pertinentes
(Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos).

*  Reserva Legal - Refere-se as areas localizadas no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacéo
permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a
conservagao e reabilitacdo dos processos ecologicos, a
conservacao da biodiversidade™.

18 Conforme Lei n® 12.651/2012, Novo Cddigo Florestal, Reserva Legal: area localizada no
interior de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a
fungdo de assegurar o uso econémico de modo sustentavel dos recursos naturais do
imovel rural, auxiliar a conservacdo e a reabilitagdo dos processos ecoldgicos e
promover a conservagao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecdo de fauna

Revogacao/Anulacdo de Multa Ambiental - A ser utilizado
quando o pedido se refere a revogagdo/anulacdo de multa
administrativa aplicada com base na legislacdo ambiental

Revogaciao/Concessao de Licenca Ambiental - A ser utilizado
em acdes que discutem sobre o licenciamento ambiental e sua
revogacao

Saneamento - Abrange os servigos de coleta, tratamento e
abastecimento de dguas; acondicionamento, coleta, transporte e
destino final dos residuos sdlidos; coleta de dguas pluviais e controle
de empocamentos e inundagoes.

Transgénicos - Trata dos organismos geneticamente modificados,
popularmente conhecidos como transgénicos.

Unidade de Conservacao da Natureza - Temas relacionados
com a constituicdo, manutencao e operacdo das Unidades de
Conservacdo Ambiental. Sdo Unidades de Conservagdo Ambiental:
Estagdo Ecoldgica; Reserva Biologica, Parque Nacional; Monumento
Natural; Refugio de Vida Silvestre; Area de Protecdo Ambiental; Area
de Relevante Interesse Ecoldgico; Floresta Nacional, Reserva
Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel; e Reserva Particular do Patriménio Natural®®.

Zona Costeira - Para temas relacionados ao espaco geografico de
interagdo do ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos
renovaveis ou ndo, abrangendo uma faixa maritima e outra terrestre
- Lei Federal n.© 7661/88, art. 2°, § unico.

Zoneamento Ecolégico e Econémico - Para questoes relativas
aos critérios para o zoneamento ecologico-econémico - Decreto
Federal n.© 4.297/02.

silvestre e da flora nativa (art. 39, III).
19 Sobre o assunto, Lei n® 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza — SNUC.



Instrucao inicial como requisito para
analise pericial®

A matéria ambiental, muitas vezes, envolve situacdes de grande com-
plexidade e, frequentemente, a analise de documentos que, volumosos ou
nao, possuem conteido muito especializado e multidisciplinar. Ndo é raro
que os procedimentos sejam iniciados a partir desses documentos, a exem-
plo de Estudos de Impacto Ambiental e projetos ambientais diversos.

A complexidade dos casos pode gerar duvidas quanto as medidas ini-
ciais de instrucdo, fazendo com que, por vezes, os documentos técnicos
sejam remetidos para analise da 4@ Camara sem a necessaria individuali-
zacao do objeto da analise, o que prejudica a eficiéncia do trabalho peri-
cial e pode até inviabiliza-lo.

Por isso, ao receber esse tipo de documento ambiental e instaurar um
PP ou ICP, as Unidades do MPF devem preferencialmente tomar algumas
providéncias simples de instrucdo, conforme ilustrado na Figura 1, e que
podem ser assim resumidas:

e identificar as questbes conflitantes relacionadas ao objeto de
investigacdo,

«  fdentificar e consultar os principais atores sociais (ptublicos® ou
privados) envolvidos; e

«  se possivel, solicitar manifestacdes de carater técnico a esses atores.

E importante notar que as questdes ambientais conflitantes, sobre-
tudo quando derivadas de acidentes ambientais ou da implantacao de
obras e atividades causadoras de impactos de grande extensdo ou magni-
tude (como hidrelétricas, termelétricas, portos, aeroportos, rodovias,

20 Grande parte dos textos aqui reproduzidos faziam parte da Cartilha sobre Inquéritos
Civis em Matéria Ambiental e Patrimonio Cultural, lancada em 2011 pela 4@ Camara que
a partir de agora é integralmente substituida pelo presente Roteiro para Cadastramento
e Tramite de Documentos e Autos Administrativos (Extrajudiciais) em Matéria Ambiental
e do Patrim6nio Cultural.

21 Em alguns casos € possivel consultar os documentos referentes ao licenciamento
ambiental (estudos, pareceres e licencas ambientais) nos sitios eletronicos dos 6rgaos
ambientais licenciadores

complexos industriais, complexos turisticos, gasodutos, atividade de mine-
ragao etc.), sao comumente acompanhadas por ONGs e movimentos soci-
ais atuantes na regido e, algumas vezes, por grupos ligados a instituicoes
de ensino e pesquisa, ou mesmo a populacdo impactada que se relne
para lidar com as questdes socioambientais que se impoem.

Esses atores, por conhecerem melhor a realidade local, sao capazes
de primeiro identificar os aspectos de conflito ambiental e social do aci-
dente ou do empreendimento que requerem a tutela do MPF. Também, os
representantes do Ministério Publico Estadual podem e devem ser consul-
tados quanto a eventuais Procedimentos instaurados e providéncias ja
tomadas relativamente ao caso.

No caso de PPs e ICPs relacionados a obras e projetos sujeitos ao
licenciamento ambiental, vale registrar que o Grupo de Trabalho 4@ CCR -
Grandes Empreendimentos, elaborou um roteiro detalhado com sugestoes
de providéncias que podem ser adotadas, que se encontra disponivel na
pagina da 4@ CCR (http://4ccr.pgr.mpf.mp.br/). Cabe aqui esclarecer que
referido Roteiro encontra-se em processo de revisao pelo GT.

A identificacdo desses aspectos é fundamental ndo apenas para a
decisdo quanto a continuidade de instrucdo do PP, para instauracao de
ICP e eventual propositura de ACP, mas também para que os Membros
avaliem se h3, de fato, necessidade de solicitar a analise pericial da 42
Camara.

Sem uma adequada instrucado inicial dos autos — isto &, sem que os
representantes da sociedade e do Poder Publico local sejam ouvidos pre-
viamente quanto aos fatos e documentos ambientais — a atuacao ministe-
rial podera resultar infrutifera quando exclusivamente dependente da
manifestacdo técnica da 4@ Camara, seja pela auséncia de foco (analise
pericial centrada em questes pouco sensiveis ou relevantes no caso con-
creto), pela redundéncia (analise pericial que ratifica manifestagOes técni-
cas prévias de outros atores sociais) ou pela intempestividade (dada a
impossibilidade de atendimento célere, pela 42 Camara, de muitas das
demandas inespecificas recebidas).

Desse modo, a solicitacdo de analise pericial a Camara, quando consi-
derada necessaria, devera ser precedida de uma fase inicial de instrugdo.
Essa providéncia podera mostrar, em alguns casos, que o seguimento do



feito é totalmente dispensavel, seja devido a regularidade e correcdo dos
atos de agentes publicos e privados envolvidos nas ocorréncias ou res-
ponsaveis pelo licenciamento de obras e atividades, seja pela inexisténcia
de riscos ambientais que demandem a atuagdo especifica do MPF.

As unidades do MPF podem celebrar convénios e parcerias com ONGs,
instituicdes de pesquisa e afins, as quais podem auxiliar no assessora-
mento técnico aos Membros.

Por outro lado, a atuacdo da 42 Camara e das demais unidades do
MPF nado deve substituir o papel dos o6rgaos licenciadores e de gestdo
ambiental, o que ocorre quando sdo feitas anadlises prévias ou simulta-
neas detalhadas de todos os documentos técnicos disponiveis ou quando
se promovem medidas que cabem primariamente aqueles. Essa conduta,
além de sobrecarregar a 48 Camara, pode resultar num enfraguecimento
dos referidos 6rgaos e numa dependéncia da intervencdo ministerial.

Formulagao de Quesitos para Analise Pericial

Esgotada a mencionada fase de instrucao processual inicial, as
Procuradorias podem eventualmente concluir que os documentos
técnicos ambientais demandam a andlise da 4@ Cdmara. Nessa
situagdo, o envio desse material, acompanhado de cdpia da docu-
mentacgdo pertinente reunida durante a instrucdo, deve observar o
disposto na Portaria 42 CCR n© 03/2010, gue estabelece a necessi-
dade de preenchimento da Ficha de Solicitacdo de Trabalhos Téc-
nicos e Periciais e a definicdo de quesitos a serem respondidos na
analise.

Para tanto, os quesitos formulados devem ser os mais objetivos possi-
veis, evitando-se enunciados ou perguntas genéricas que resultariam em
abordagens tdo extensas quanto improdutivas.

Assim, em vez de questionar se um
EIA/Rima atendeu a cada uma das deter-

Arquivamento

naorigem
(em até 30 dias)

minagdes da Resolugdo Conama n©°
01/1986, por exemplo, sera mais efetivo
perguntar se o Estudo atendeu ao artigo

50 no que respeita ao estudo das alterna-
tivas tecnoldgicas e de localizagdo do pro-
jeto, caso seja essa a ddvida ndo respon-

dida satisfatoriamente ao longo da instru-
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Figura 1 —Tramitag&o de feitos na area ambiental.
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Da mesma forma, no caso da instalacao



de uma usina hidrelétrica no entorno de um Parque Nacional, sera mais
objetivo se ater aos eventuais impactos sobre a fauna e flora da Unidade
de Conservagao, eventualmente ndo esclarecidos pelos atores locais, do
que solicitar o exame de todas as repercussoes do projeto sobre os recur-
sos naturais.

Tal orientagao tem como finalidade principal qualificar a analise dese-
jada e determinar quais aspectos deverdao ser enfocados. Esse procedi-
mento € indispensavel para que a 42 Camara selecione o perfil adeguado
de perito, de forma a providenciar um atendimento mais eficiente. E pre-
ciso ressaltar que, a despeito da qualificacdo técnica do corpo pericial da
Camara, o volume de documentos ambientais encaminhado pelas diver-
sas Procuradorias ndo permite a formacao de tantas equipes multidiscipli-
nares quantas seriam necessarias a um atendimento eficiente.

No que diz respeito especialmente aos EIA/Rimas, cabe destacar que
a publicagao “Deficiéncias em Estudos de Impacto Ambiental — sintese de
uma experiéncia” (DEFICIENCIAS, 2004%%) oferece alguns elementos
Uteis a formulacdo dos quesitos e mesmo a conducdo de PAs e ICs, a
exemplo das questdes relacionadas as audiéncias publicas. Contudo, sem
a instrucdo inicial e sem a definicao clara do objeto do trabalho pericial,
mesmo os quesitos elaborados a partir desse documento técnico podem
tornar a andlise pouco focada, morosa e ineficiente.

Por fim, é importante ressaltar que as unidades do MPF nao devem
incluir, entre as demandas enderecadas a 4@ Camara, a elaboracdao de
termos de referéncia, estudos ambientais ou projetos para solucdo de
problemas ambientais (TR, EIA, PRAD etc.). Ocorre que tais atividades —
que sdo de responsabilidade de érgdos ambientais e de empresas interes-
sadas em projetos, conforme a legislacao — além de ndo figurarem entre
as atribuicdes do cargo de Analista do MPU/Perito, também exigiriam um
grau de especializacao profissional que conflita com o perfil exigido para
lidar com o variado rol de temas tratados pela 48 Camara nos misteres de
coordenacao e revisao.

22 Disponivel em http://escola.mpu.mp.br/linha-editorial/outras-
publicacoes/impacto_ambiental3.pdf

FORMA DE CADASTRAMENTO DAS PROVIDENCIAS / TAREFAS, NO
Sistema UNICO, DAS REQUISIGOES DE PERICIA

Sempre que houver a necessidade de realizacdo de pericia, a solicita-
cdo da analise técnica deve ser, devidamente, cadastrada no Sistema
Unico.

Ao cadastrar a providéncia INSTRUIR-Requisicao de pericia para a
CCR/MPF, o sistema gerara, automaticamente, as seguintes tarefas:

a) Registrar despacho
b) Registrar formulario de requisicdo de pericia

¢) Registrar oficio de requisicdo de pericia

O preenchimento do formulario de requisicdo de pericia (Ficha de
solicitagao de trabalhos técnicos e periciais, que se encontra disponivel
no site da 4@ CCR — http://4ccr.pgr.mpf.mp.br/atuacao-do-mpf/analise-

pericial-1/formulario_editavel.pdf); como também a inclusdo de sua
integra no Sistema Unico (conforme disposto no art. 17 da Portaria
PGR/MPF n° 54/2013), é indispensavel e a sua auséncia implicara a
devolugao, sem analise, da solicitacdo.

Ainda:

A requisicdo de pericia deverd ser instruida somente com os
documentos necessarios a sua realizagdo e recomenda-se que sejam
incluidos na integra, no Sistema Unico, com a Ficha de Solicitagcdo de
trabalhos técnicos e periciais, sem a necessidade de remessa fisica

desses documentos para a Camara, desde que todas as paginas
tenham sido corretamente escaneadas permitindo a sua leitura, ou no
caso de plantas ou mapas que inviabilizem a digitalizacdo. Sempre que
houver necessidade de analise de documento original, os mesmos
serdo solicitados pela Camara.




Generalidades sobre documentos
técnicos ambientais

Para facilitar a instrucdo inicial de PAs e ICs é importante conhecer a
finalidade e o contexto em que os documentos técnicos sao exigidos
pelos érgaos ambientais.

Entre os documentos/estudos ambientais com os quais a instrugdo de
Procedimentos frequentemente se depara estdo o Estudo de Impacto
Ambiental e o respetivo Relatério (EIA/Rima); o Estudo de Impacto de
Vizinhanca e o respectivo Relatério (EIV/RIV); o Relatério Ambiental Preli-
minar (RAP); o Plano de Controle Ambiental (PCA); o Projeto, Plano ou
Programa Basico Ambiental (PBA); o Termo de Referéncia para estudos
ambientais (TR); o Plano de Uso e Ocupacdo do Entorno de Reservatorio
(Pacuera); o Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE); a Avaliacdo Ambi-
ental Estratégica (AAE); e a Avaliacdo Ambiental Integrada (AAI), entre
outros similares (vide Glossario).

Tais documentos, geralmente, sdo volumosos e complexos, e abor-
dam questdes ambientais variadas - solos, recursos hidricos, flora, fauna,
arqueologia, populacdes humanas, atividades econdmicas, saude, infraes-
trutura, entre outras.

Dentre os documentos/estudos ambientais listados anteriormente, o
EIA/Rima, o EIV/RIV, o RAP, o PCA, o PBA e o Pacuera sdo previstos na
legislagdo federal como possiveis exigéncias ao longo do processo de
licenciamento obrigatério de determinadas obras ou atividades pontuais
causadores de impacto ambiental. Os quatro primeiros sdo estudos pré-
vios (EIA, EIV, RAP e PCA) que subsidiam a emissao de uma Licenca
Ambiental Prévia, enquanto os dois Ultimos sdo eventualmente produzidos
em fases mais adiantadas do licenciamento, conforme o caso.

Por sua vez, a AAE, a AAI e o ZEE sao ferramentas de planejamento e
gestdo ambiental em escalas geograficas amplas, que idealmente deve-
riam anteceder o licenciamento de grandes obras e projetos de desenvol-
vimento, assim como de atividades que afetam o meio ambiente regional-
mente, como a agricultura.

Enquanto o ZEE tem previsao legal no Decreto n® 4.297/2002 e esta
disponivel em alguns estados, a AAI ndo se encontra disciplinada em

nenhuma legislacdo federal. J&4 a AAE, por definicao, € uma Avaliacao de
Impacto Ambiental (AIA) realizada na fase de formulacdo de politicas
publicas, planos e programas de desenvolvimento, sendo, portanto, um
dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/81,
art. 99).

No que diz respeito ao TR, apesar de comumente integrar o processo
de licenciamento ambiental, norteando a elaboragdo dos estudos prévios
(como o EIA/Rima), ndo € explicitamente exigido na legislacdo federal,
caracterizando-se mais como ferramenta administrativa adotada pelo
Ibama e por alguns 6rgaos ambientais estaduais e municipais. Dessa
forma, a andlise de tal documento pela 42 Camara geralmente revela-se
pouco efetiva na defesa dos interesses ambientais, uma vez que foge a
possibilidade dos peritos lotados em Brasilia a identificacdao das particula-
ridades ambientais locais associadas a implantacdo de determinado pro-
jeto, o que resulta em manifestagdo de carater genérico e tedrico.

A Figura 2 ilustra a insergao do TR, do EIA, do PBA e do Pacuera no
processo de licenciamento ambiental de uma hidrelétrica conduzido pelo
Ibama, consoante os dispositivos legais aplicaveis. Observando essa
figura, depreende-se que sera de pouca valia para a atuacao ministerial,
por exemplo, a analise integral e minuciosa de um TR e respectivo
EIA/Rima quando o projeto ja se encontrar na fase de Licenca de Instala-
gao ou de Operagao.

Pedido de
Licenciamento

Licenga de

Licenga de
Operagiio

Instalagéio

PACTIERA

FIGURA 2: Licenciamento adotado pelo Ibama para hidrelétricas



Glossario

AAE - Avaliacdo Ambiental Estratégica: processo continuo de planeja-
mento que contempla as varidveis ambientais nos processos de formula-
¢do de politicas, planos e programas de desenvolvimento (PPP), publicos
e privados, que pode ser materializado sob a forma de um relatério ou
estudo. Pode ser aplicado a uma regido, um municipio ou qualquer outro
recorte territorial, como também as PPP de algum setor da atividade eco-
nomica, podendo envolver setores primarios, secundarios ou terciarios, de
infraestrutura, de natureza social, de turismo, de informacdo e conheci-
mento, entre outros, e sempre que houver consideravel envolvimento de
recursos naturais e a necessidade de avaliagdo das interferéncias da ativi-
dade humana sobre o meio ambiente. E um processo adaptativo, conti-
nuo, de natureza incremental e de amplo escopo para incluir questdes de
sustentabilidade, e ndo trata somente de ciéncia, mas também dos valo-
res das comunidades afetadas, tornando-se fundamental utilizar os meca-
nismos de comunicacao disponiveis ou necessarios ao processo (PARTI-
DARIO, 2003).

AAI - Avaliagdo Ambiental Integrada: ferramenta de andlise, consubs-
tanciada em relatdrio ou estudo, cujo objetivo € identificar e avaliar os
efeitos sinérgicos e cumulativos resultantes dos impactos ambientais oca-
sionados pelo conjunto de aproveitamentos hidrelétricos na bacia hidro-
grafica (FARIAS, 2005) que tem sido utilizado pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE/MME). Pode ser utilizada pela AAE na identificacdo dos
impactos e na avaliagdo dos cenarios propostos em politicas, planos e
programas ja existentes ou planejados.(TUCCI, MENDES, 2006).

EIA/Rima - Estudo de Impacto Ambiental e respetivo Relatorio de
Impacto Ambiental: o EIA é o estudo que devera ser submetido a aprova-
¢ao do 6rgao estadual competente ou do IBAMA no licenciamento de
empreendimentos e atividades modificadoras do meio ambiente causado-
ras de significativa degradacdo (Resolucdes Conama n. 01/1986 e n.
237/1997), como documento técnico de auxilio a tomada de decisdo. O
EIA alia investigacdo cientifica multi e interdisciplinar com técnicas de
identificagdo e avaliacdo de impactos, contemplando as diretrizes gerais e
as atividades minimas relacionadas na Resolucao Conama n. 01/1986 e

demais quesitos eventualmente exigidos em Termo de Referéncia, quando
houver (DEFICIENCIAS 2004, p. 10). A publicidade e a participacao
publica no processo de analise dos Estudos de Impacto Ambiental sdo
asseguradas pela legislacao brasileira (BRASIL 1988; CONAMA 1987),
diferentemente dos demais estudos ambientais previstos na legislagao
(DEFICIENCIAS 2004, p. 33). O Rima é o documento disponibilizado a
sociedade para conhecimento do contelido e conclusdes do EIA, devendo
ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua compreensao (Reso-
lugdo Conama n. 01/1986, art. 99).

EIV/RIV - Estudo de Impacto de Vizinhanca e respectivo Relatdrio:
documento de analise urbanistica e ambiental especifico para mensurar e
corrigir os impactos gerados pela insercao de edificacdes ou atividades na
malha urbana consolidada, que busca, preponderantemente, avaliar a
repercussao do empreendimento sobre o desenho, infraestrutura e paisa-
gem urbanas, as atividades humanas e os recursos naturais da vizi-
nhanga. E um dos instrumentos da politica urbana estabelecido pelo Esta-
tuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001, art. 36 e 37) de regulamentagao obri-
gatodria para todos os municipios brasileiros.

Estudos Ambientais - todos e quaisquer estudos relativos aos
aspectos ambientais relacionados a localizagdo, instalagdo, operagdo e
ampliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como sub-
sidio para a andlise da licenga requerida, tais como: relatério ambiental,
plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar,
diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacao de area
degradada e analise preliminar de risco (Resolucdo Conama n.37/1997,
art. 19, III).

PACUERA - Plano de Uso e Ocupacdo do Entorno de Reservatdrio: con-
siste no conjunto de diretrizes e proposicdes com o objetivo de disciplinar a
conservagao, recuperacao, 0 uso e ocupacdo do entorno de um reservatdrio
artificial destinado a geragao de energia e abastecimento publico (Resolugao
Conama n. 302/2002, art. 29, III; Art. 4°). O PACUERA devera ser elaborado
pelo empreendedor, no ambito do procedimento de licenciamento ambiental,
em conformidade com o Termo de Referéncia expedido pelo 6rgdo ambiental
competente. A aprovacdo do PACUERA devera ser precedida da realizacdo de
consulta publica, sob pena de nulidade do ato administrativo, na forma da
Resolugdo CONAMA n. 09/1987, informando-se ao Ministério Publico. Na ana-



lise do PACUERA devera ser ouvido o respectivo comité de bacia hidrogréfica,
guando houver.

PBA - Projeto (Plano ou Programa) Basico Ambiental: inicialmente, pre-
visto como exigéncia para obtencdo da Licenca de Instalacdo de linhas de
transmissao de energia (Resolugdgo Conama n. 06/1987), atualmente tem
sido exigido pelos drgdos licenciadores para a concessao da Licenca de Insta-
lacdo de diversos empreendimentos. Consiste nos programas de mitigagao,
recuperagao, compensacao e monitoramento dos impactos ambientais cau-
sados pelo empreendimento sob licenciamento, apresentando os detalhes
técnicos e operacionais dos programas previstos inicialmente no EIA.

PCA - Plano de Controle Ambiental: previsto inicialmente como exi-
géncia para obtengdo da Licenga de Instalagdo de atividades de extragao
mineral (Resolugdes Conama n. 09/1990 e 10/1990) e em empreendi-
mentos de carcinicultura na zona costeira (Resolucao Conama n.
312/2002), hoje tem sido utilizado no licenciamento de diversos empreen-
dimentos, devendo conter os projetos executivos de minimizagdao dos
impactos ambientais avaliados na fase da Licenca Prévia.

PRAD - Plano de Recuperacdo de Area Degradada: é o documento
que apresenta ao 6rgdo ambiental a proposta para a recuperagao da area
que foi ou serd degradada em decorréncia de uma atividade antrépica. A
NBR 13030:1999 da ABNT apresenta, em seu Anexo A, os itens para a
elaboragdo e apresentagdo de projeto de reabilitacdo de areas degrada-
das pela mineragao.

RAP - Relatorio Ambiental Preliminar: no Estado de Sdo Paulo, é
usado para a definigdo da necessidade ou ndo da realizagao do EIA, nos
casos previstos no art. 2° da Resolucdo Conama n. 01/1986 (DEFICIEN-
CIAS 2004). Eventualmente pode ser adotado em outros Estados da
Federacao, em licenciamentos ambientais de menor complexidade.

TR - Termo de Referéncia: é um roteiro com a delimitagdo dos recor-
tes tematicos a serem contemplados nos estudos ambientais e nas avalia-
¢Oes de impactos de um projeto em particular. E um documento balizador
que visa a garantir o atendimento nao apenas das orientagdes gerais con-
tidas na Resolugao Conama n. 01/1986, mas, sobretudo, de diretrizes que
tratam das especificidades do projeto e das caracteristicas e particularida-
des ambientais. E importante o envolvimento de outras instituigdes com-

petentes para a elaboracdo do TR, tais como Fundac&o Nacional do indio
(Funai), Fundacdo Palmares, Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico
Nacional (IPHAN) e outros, a depender do empreendimento a ser licenci-
ado e da sua éarea de influéncia (DEFICIENCIAS 2004). Embora a elabora-
gao do TR seja exigida em todos os licenciamentos ambientais conduzidos
pelo Ibama (Instrucdo Normativa n. 184/2008) e também nos casos de
elaboracao de EIV/RIV (Lei n. 10.257/2001).

ZEE - Zoneamento Ecoldgico-Econémico: instrumento de organizagdo
do territorio previsto na Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), obri-
gatorio a implantacao de planos, obras e atividades publicas e privadas,
estabelecendo medidas e padrdes de protecao ambiental destinados a
assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a con-
servacao da biodiversidade. O ZEE divide o territério em zonas, de acordo
com as necessidades de protecao, conservagao e recuperacao dos recur-
sos naturais e do desenvolvimento sustentavel (Lei n. 6.938/1981 e
Decreto Federal n. 4.297/2002).
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