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_ MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
4* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
- Meio Ambiente e Patrimoénio Cultural -

NOTA TECNICA 4* CCR n° 6/2018

Nota  Técnica sobre oportunidade de
financiamento dos sistemas de seguranca
contra incéndios de museus com recursos do
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD).

1 INTRODUCAO

A 4* Camara de Coordenagdo e Revisdo — Meio Ambiente e Patrimonio
Cultural —, tanto por meio do Grupo de Trabalho Patrimonio Cultural quanto por meio de
acoes coordenadas, tem atuado ativamente na busca de solugdes para promover a prote¢dao do
patriménio cultural brasileiro, em toda sua amplitude.

Um aspecto crucial refere-se as fontes de financiamento para fomento das
iniciativas que busquem a efetividade dessa prote¢ao.

Uma opcao de fonte adicional é o uso de recursos provenientes do Fundo de

Defesa dos Direitos Difusos (FDD), escopo desta Nota Técnica.

2 ATUACAO DA 4*° CCR NA PREVENCAO DE RISCOS AO PATRIMONIO
CULTURAL

A 4* Camara de Coordenagdo ¢ Revisdo do Ministério Publico Federal (4*
CCR) tem instituido um Grupo de Trabalho sobre o tema “Patrimonio Cultural”, cujo foco €
“tratar, prioritariamente, de patrimonio edificado, arqueologia, insercao do patrimonio cultural
no licenciamento ambiental, valoragdo dos danos em patrimdnio cultural e linguas mortas”.

Além disso, desde 2010 tem envidado esforgos para garantir a seguranca do
patrimonio edificado, tendo, mais recentemente, iniciado a acdo Coordenada Prevencdo de
Riscos ao Patrimonio Cultural, cujo objeto ¢ a concretizacdo do gerenciamento de riscos por
uma gama de instituigdes federais que detém importante acervo.

Essas acOes pressupdem a prevencdo para “os diversos tipos de perigo, ou
agentes de deterioracdo”, tais como forgas fisicas, criminosos, fogo, agua, pestes, poluentes,
luz/UV, temperatura incorreta, umidade relativa incorreta e dissociagdo, que estdo sujeitos a

maior ou menor risco de ocorréncia.
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Fatos como os incéndios do Museu da Lingua Portuguesa, em dezembro de
2015; do Instituto Butanta, em maio de 2016, em que se perdeu “o maior e mais importante
acervo de espécies de cobras da regido tropical do mundo, com uma cole¢do que teve inicio
ha mais de um século”, tendo sido considerado uma “tragédia cientifica global”'; e mais
recentemente do Museu Nacional, no Rio de Janeiro, com a perda de um patrimdnio cientifico
e cultural de valor inestimavel, que contava com mais de dois milhdes de itens, demonstram a
fragilidade do aparato de seguranga contra riscos materiais a que estdo sujeitos nossos
inestimaveis acervos historicos, arqueoldgicos e cientificos, inclusive bibliograficos, bem
como a preméncia de planejamento e adogdo de medidas concretas de “prevencdo, de atuagio
emergencial durante a ocorréncia do sinistro € mesmo de recuperagdo parcial do bem™
atingido, o que esta longe de ser a realidade concreta, pode-se dizer, da integralidade dessas
instituigoes.

Até o momento, a referida A¢do Coordenada ja tomou algumas iniciativas
extremamente relevantes a fim de verificar a atual situacdo dos museus brasileiros, em
particular aqueles vinculados ao Instituto Brasileiro de Museus (Ibram), incluindo também a
Biblioteca Nacional e o Arquivo Nacional, em relagdo a prevencao de sinistros, a saber: (a)
verificagdo, via sistema Unico, se hd procedimentos instaurados para cada museu elencado no
universo dos museus Ibram; (b) se em tais procedimentos/processos ha ou ndo a inclusao do
tema “prevencao de riscos”, de modo que seja possivel a instauracao de novos Inquéritos
Civis Publicos ou mesmo de adaptagdo do objeto do procedimento existente; e (c¢) verificacao,
em cada caso, se a unidade do patrimonio cultural dispde de Plano de Prevencdo Contra
Incéndio (PPCI) e de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB), entre outros aspectos
relevantes no contexto seguranga patrimonial.

E cedico que a adogdo de um modelo de gerenciamento a ser considerado
eficiente e sustentavel busca solugdes que possibilitem a melhor aplicacdo possivel dos
escassos recursos disponiveis nas previsdes or¢amentarias de cada entidade, especificamente
vinculados a preservagdo do patrimonio cultural, “estabelecendo prioridades para sua
implanta¢do em conformidade, por exemplo, com o tipo de acervo protegido™.’

A par dessa escassez de recursos e da precariedade em que se encontra o

aspecto seguranca patrimonial dos museus brasileiros, uma proposta a ser considerada seria

! Harry Greene, professor de ecologia e biologia evolutiva da Universidade Cornell, em Nova York. (Veja,
24/05/2016).

2 Fonte: http://intranet.mpf.mp.br/areas-tematicas/camaras/meio-ambiente-e-patrimonio-cultural/acoes-

coordenadas/acao-coordenada-prevencao-de-riscos-ao-patrimonio-cultural, com adapta¢des. Consulta em 15 de
outubro de 2018.

* Fonte: op. cit 2.
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submeter um conjunto de projetos especificos sobre o tema “Prevencdo de Riscos ao
Patrimdnio Cultural” a ser financiado pelo Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD), de

acordo com o que se sugere mais adiante.

3 O FUNDO DE DEFESA DOS DIREITOS DIFUSOS (FDD)

O art. 216 da Constitui¢ao Federal de 1988 estampa:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, & memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

[...]

III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados
as manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontologico, ecologico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promoverad e
protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, ¢ de outras formas de
acautelamento e preservagao.

[...]
§ 4° Os danos e ameagas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma da
lei.

Por sua vez, a Lei n° 9.008/1995, que criou o Conselho Federal Gestor do
Fundo de Defesa de Direitos Difusos (CFDD), especifica que o Fundo de Defesa dos

Direitos Difusos (FDD):

Art. 1° [...] tem por finalidade a reparacao dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico, paisagistico, por infracdo a ordem econdmica e outros
interesses difusos e coletivos. (grifado).

Além disso, por decisdo tomada na 214* Reunido Ordinaria do Conselho
Federal Gestor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos (CFDD), ocorrida em 13 de agosto de
2018, copia anexa, foi publicada no Diario Oficial da Unido, em 11 de setembro de 2018, uma
"chamada para a formacao de Banco de Projetos que preveem a execucdo de or¢amento no
valor de RS 714 milhées, definido no Projeto de Lei Orcamentaria de 2019-PLOA 2019,
do Fundo de Defesa de Direitos Difusos.”

Referido chamamento publico prevé financiamento para cinco eixos tematicos,
sendo que o quarto desses eixos trata-se exatamente do “Patrimonio cultural brasileiro”:

4.1.4. Eixo Tematico IV - "Patrimonio cultural brasileiro":
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a) Salvaguarda de bens culturais de natureza imaterial: propostas de projetos
que apoiem comunidades e grupos sociais na realizacdo de agdes que visem
a preservacao de seus bens culturais de natureza imaterial;

b) Preservacdo dos bens culturais de natureza material: propostas de
projetos de restauragdo, conservagdo ou manutencdo do patriménio histdrico
ou artistico de natureza material; recuperacdo de sitios arqueologicos;
revitalizagdo de sitios historicos; preservacao de bens moveis e integrados;

c) Fortalecimento das redes de gestido do patriménio cultural: propostas
de projetos que tenham como objetivo a capacitacdo de técnicos e gestores
em patrimdnio cultural, a estruturacdo de 6rgdos estaduais e municipais de
patrimdnio e a elaboracdo de estudos que subsidiem a criagdo de legislacao
especifica e de politicas publicas voltadas para a preservagdo do patriménio
cultural;

d) Educacido patrimonial: propostas de projetos que promovam o
desenvolvimento de agdes e/ou programas educativos, com vistas a
preservacao, democratizagdo e difusdo do patrimonio cultural brasileiro;

e) Pesquisa e documentacdo de bens culturais: propostas de projetos que
promovam a producdo de conhecimento sobre bens culturais de natureza
imaterial ou material através de levantamentos, inventarios, instru¢do para
processo de registro ou tombamento, dentre outros, visando o seu
reconhecimento, preservacdo e salvaguarda;

f) Preservacdo de acervos: propostas de projetos de conservagio,
organizacao, digitalizacdo, gestdo eletronica de documentos e divulgagdo de
acervos de museus, bibliotecas, arquivos, centros de documentagdo e outras
institui¢des de natureza semelhante, assim como pesquisas de memoria e
historia, relacionadas a esses acervos; e g) Diversidade linguistica: propostas
de projetos que promovam a produgdo de conhecimento sobre as linguas
minoritarias faladas no Brasil, por meio de inventarios, documentagao
audiovisual, interfaces digitais e publicagdes, em especial utilizando-se
como suporte o Guia do Inventario Nacional da Diversidade Linguistica, a
partir das seguintes categorias: linguas indigenas, linguas de imigracao,
linguas crioulas e linguas afro-brasileiras. (sem grifo no original).

Os projetos devem ter valores no intervalo de R$ 500 mil a R$ 14 milhoes,
com previsao de execucdo ao longo de 24 meses, sendo prorrogavel por igual periodo; ja
projetos acima desse valor podem ser executados por 36 meses, com possibilidade de
prorrogagao por mais doze meses.

Importante salientar que para o poder publico federal, estadual e municipal
niao ha necessidade de chamamento publico para que um projeto seja apreciado e
aprovado pelo CFDD*, mas que esses estdo adstritos ao prazo do chamamento previsto para
as demais entidades.

No tocante ao aporte de receitas em 2018, até¢ 30 de setembro haviam sido
arrecadados R$ 330.145.005,00, totalizando, em valores atualizados, o montante de RS
348.651.201,84, ou seja, ha recursos disponiveis para aplicacio nos museus, que podem
perfeitamente ser utilizados no contexto da Acao Coordenada Prevencio de Riscos ao

Patrimonio Cultural.

“ Fonte: http://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1536700229.31, consulta em 15/10/2018.
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4 RECOMENDACAO PARA APRESENTACAO DE PROJETOS DE USO DO FDDD

Pelo exposto, considerando:

1) que os riquissimos acervos materiais historicos, arqueoldgicos, cientificos,
inclusive bibliograficos, brasileiros estdo sujeitos a perdas incalculdveis em razao da
fragilidade do aparato de seguranca contra riscos materiais das instituicdes museiais;

2) que cabe ao Poder Publico, em conjunto com a comunidade, a promogdo € a
protecdo do patrimonio cultural brasileiro, e que os danos e ameacas ao patrimonio cultural
sdo passiveis de punic¢do;

3) que ¢ patente a escassez de recursos para corre¢do das deficiéncias do
sistema de seguranga das institui¢des integrantes do patrimonio cultural;

4) que € necessario que se busquem recursos de todas as fontes possiveis;

5) que o Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD) ¢ uma fonte possivel de
recursos financeiros, tanto no aspecto legal quanto no material, haja vista haver
disponibilidade or¢amentéria,

Sugere-se que seja recomendado a todos os museus a elaboracao de minutas de
Propostas de Trabalho, a serem submetidas a analise do CFDD em sua proxima chamada para
a formacao de Banco de Projetos, pleiteando recursos para aplicacdo direta nos sistemas de
seguranca contra sinistros das instalacdes fisicas dos acervos patrimoniais sob sua
responsabilidade.

No entanto, reafirma-se a necessidade de celeridade na apresentagdo das
propostas, uma vez que, justamente por causa da escassez de recursos, caso haja mora na

iniciativa podem entdo perder a oportunidade que ora se apresenta.

E a nota.
Brasilia, 15 de dezembro de 2018.
NIiVIO DE FREITAS SILVA FILHO NICOLAO DINO
Coordenador da 4* CCR Membro da 4* CCR
Subprocurador-Geral da Republica Subprocurador-Geral da Republica
JULIETA E. FAJARDO CAVALCANTI DE FATIMA APARECIDA DE SOUZA
ALBUQUERQUE BORGHI
Membro da 4* CCR Membro da 4* CCR
Subprocuradora-Geral da Republica Procuradora Regional da Republica
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4

DANIEL CESAR AZEREDO AVELINO

Secretario Executivo da 4* CCR

Procurador da Republica
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