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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
4* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
— Meio Ambiente e Patrimo6nio Cultural —

NOTA TECNICA 1/2021 - 4CCR

Nota Técnica sobre capacidade de suporte de turistas em
Fernando de Noronha.

1 INTRODUCAO

Na 6* Sessao Ordinaria de Coordenacao, realizada em 03 de fevereiro de 2021,
a Camara de Meio Ambiente e Patriménio Cultural do MPF deliberou, & unanimidade, pela

emissdo de Nota Técnica, nos seguintes termos:

A presente Nota Técnica foi inicialmente motivada pelo comunicado feito a
esta 4* Camara de Coordenacdo e Revisdo pela Procuradoria Federal Especializada junto ao
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBio, por meio de mensagem
eletronica, encaminhando memoria de reunido, realizada no dia 11 de maio de 2018, que
resultou na elaboracdo da Nota Técnica n° 2/2018 — 4* CCR. A referida reunido teve a
participag@o desse 6rgao ambiental, da Autarquia Territorial do Distrito Estadual de Fernando
de Noronha — ATDEFN e da Agéncia Estadual do Meio Ambiente do Estado de Pernambuco
— CPRH.

Em linhas gerais, a reunido tratou de trés assuntos principais: expansao da
ocupa¢do humana, capacidade de suporte para turismo e controle populacional de gatos, na

ilha de Fernando de Noronha.

Nesta Nota Técnica, especificamente, sao abordados os aspectos capacidade de

suporte de turistas e residuos so6lidos em Fernando de Noronha, uma vez que o assunto

expansio da ocupagdo humana ja foi tema da NT n°® 2/2018 - 4* CCRH,

1.1 Caracterizacao socioambiental de Fernando de Noronha
A ilha de Fernando de Noronha tem 17 km? (1.700 ha, aproximadamente 1.700
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campos de futebol), populagio de 3.500 habitantest?) e empresta o nome a todo um
arquipélago. Parte de seu territdrio estd inserida no Parque Nacional Marinho de Fernando de
Noronha — Parnamar Noronha, criado por meio do Decreto n® 96.693/1988, e na area de
Prote¢cao Ambiental do Arquipélago de Fernando de Noronha, Atol das Rocas e Arquipélago
de S3o Pedro e Sao Paulo — APA de Fernando de Noronha, criada pelo Decreto n°
92.755/1986.

Segundo o Decreto n® 96.693/1988, o Parnamar Noronha, que ocupa uma area
total de 11.270 ha, engloba 70% da ilha principal e mais 19 outras ilhas, foi criado “com o
objetivo de valorizar os ambientes naturais e de beleza cénica local, protegendo os
ecossistemas marinhos e terrestres, preservando a fauna, a flora e os demais recursos
naturais”, tendo também entre seus objetivos especificos “a sensibilizacdo da sociedade para
a necessidade de conservagdo da natureza, assim como disseminagdo de pesquisas cientificas

que visam compreender a biodiversidade local, conservar os sitios historicos arquitetonicos e

naturais e o ordenamento do fluxo turistico.”t3}

J& a APA de Fernando de Noronha possui uma darea total de 79.706 ha,
dividida em trés subareas: 30% da parte terrestre do Arquipélago de Fernando de Noronha e
entorno marinho; entorno da Reserva Bioldgica do Atol das Rocas; e Arquipélago de Sao
Pedro e Sao Paulo, sendo que “os principais objetivos da APA sdo conciliar a ocupagdo
humana no Distrito Estadual de Fernando de Noronha com a protecdo do meio ambiente,

compatibilizar o turismo com a conservacdo dos recursos naturais e conservar a qualidade

ambiental e as condi¢des de vida das pessoas, da fauna e da flora locais.”

2 FATOS REGISTRADOS NA MEMORIA DA REUNIAO

Na ordem de apresentacdo dos assuntos, a memoria da reunido do dia 11 de

maio de 2018, citada na introdug¢ao, destaca:

1. apresentagio do Plano de Manejo da APA de Fernando de Noronhat?}, copia
anexa, publicado por meio da Portaria ICMBio n°® 181, de 9 de junho de 2017, consistindo em
uma revisao da versdo anterior, que fora publicada pela Portaria Ibama n° 36, de 3 de junho
de 2005.

Nesse ponto, ao se comentar os zoneamentos anterior e atual, foi enfatizado
que o aumento das areas urbanas deu-se para atender exclusivamente & demanda habitacional
da ilha;

2. que nas areas livres urbanas o parcelamento maximo ¢ de 500 m? para

terrenos;

3. que nas areas de expansdo urbana é necessario o licenciamento ambiental do

bairro/conjunto como um todo;
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4. que no novo Plano de Manejo, ao contrario do anterior, ¢ permitida a
implantacdo ou a regularizacdo de meios de hospedagem (MH), desde que a infraestrutura da
ilha seja melhorada. Enquanto isso ndo ocorrer ndo seriam permitidas autorizacdes ou

licengas para esses empreendimentos;

5. que as areas construidas estdo na dependéncia das dimensdes dos terrenos,

permitindo-se o maximo de 500 m? de impermeabilizagio;

6. foram discutido alguns casos particulares de emissdo de
autorizacdes/licenciamentos em que had conflitos entre o ICMBio e a CPRH, mas sem

detalhamento suficiente que permitisse a compreensdo exata do problema.

3 OUTRAS INFORMACOES REFERENTES A QUESTAO DA OCUPACAO E DO
CONTROLE DE VISITANTES NA APA

Além do que consta na memoria da reunido de 11 de maio de 2018, também
foram encaminhados pelo ICMBio dois outros documentos relevantes, referentes aos temas
em tela — licenciamento de empreendimentos e capacidade de suporte para turismo —, quais
sejam a Nota Técnica n® 4/2018/ICMBio Noronha, de 20 de abril de 2018, e o Parecer
0034/2018/AGU/PGF/PFE/ICMBio/CR6, de 2 de maio de 2018, respectivamente, copias

ancxas.

3.1 Nota Técnica n° 4/2018/ICMBio Noronha
A Nota Técnica n° 4/2018/ICMBio Noronha foi elaborada com o proposito de

buscar orientagdo técnico-juridica no tocante as “regras estabelecidas pela revisao do plano de
manejo da APA Fernando de Noronha — Rocas — Sdo Pedro e Sao Paulo”, referentes ao
zoneamento ambiental, 4reas urbanas livres e preexistentes e ampliagdo/autorizacdo de
equipamentos de hospedagem relativamente as atribui¢des do gestor da unidade de
conservagdo, bem como buscar orientagdo com relacdo aos demais “orgdos publicos do

arquipélago que sdo contrarios as determinag¢des do Plano de Manejo” (sic).

Referida NT inicia com consideracdes relativas ao art. 2° do Decreto n°® 92.755,

de 5 de junho de 1986, que declarou area de protecdo o territério em questao:

Art. 2° A APA de Fernando de Noronha - Rocas - Sdo Pedro e Sao Paulo
tem por objetivos principais:
I - proteger e conservar a qualidade ambiental e as condigdes de vida da

fauna e da flora;

II - compatibilizar o turismo organizado com a preservacio dos
recursos naturais;
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IIT - conciliar, no Territério Federal de Fernando de Noronha, a ocupacao
humana com a protecdo ao meio ambiente. (sem grifo no original).

A partir dai, dissertou-se que diversas normas foram estabelecidas para
garantira aplicagdo do dispositivo retromencionado, compatibilizando a garantia da
sustentabilidade ambiental com “empreendimentos e/ou atividades potencialmente
poluidoras”, por meio do Plano de Manejo de 2005 e sua revisdo de 2017. Assim, seria
assegurada “a qualidade ambiental de um dos mais importantes santudrios ecoldgicos do
Oceano Atlantico Equatorial”, contribuindo também para “promover a melhoria da qualidade

de vida dos moradores e visitantes do arquipélago a partir do ordenamento territorial.”

Com foco nessas assertivas, a NT em tela aborda isoladamente cinco aspectos
particulares, a saber: areas livres, meios de hospedagem (MH), construcdes na zona urbana,
aprovacao de projeto de MH em zona de conservacdo e autorizagdo ambiental do ICMBio
para MH, que, com exce¢do do item 3.1.2 Meios de Hospedagem (MH), que tem relacio
direta com o aspecto capacidade de suporte de turistas, ndo serdo tratadas na Presente Nota

Técnica, uma vez que ja foram abordados na Nota Técnica n° 2/2018 — 4* CCR.

3.1.1 Meios de hospedagem (MH)

Os MH estariam entre os empreendimento privados com maior potencial

poluidor. Assim, em conformidade com “o Estudo de Capacidade de Suporte e Indicadores de

Sustentabilidade!0), copia anexa, o Plano de Manejo especifica quatro possibilidades para os
MH:

1) regularizagdo de quartos em Meios de Hospedagem (MH) oficialmente
reconhecidos pela ATDEFN, mas que ampliaram sem autoriza¢do do
ICMBio sua capacidade;

(i1) autorizagdo para reformas com incremento do niumero de quartos e/ou
estruturas sanitarias e hidraulicas;

(iii) regularizagdo dos MHs informais;

(iv) autorizagdo para a abertura de novos Meios de Hospedagem (cap. 4.3,
p-27).

Segundo a NT n° 4/2018/ICMBio Noronha, o Estudo da Capacidade de
Suporte demonstrou que a infraestrutura basica da ilha ndo possuia capacidade para atender
com satisfacdo o abastecimento de 4gua e o tratamento do esgotamento sanitario, sejam

residéncias sejam de empreendimentos comerciais e de hospedagem.

Informa também que, apés dez anos, ndo teria havido a expansdo da
capacidade de suprimento de dgua e de destina¢do adequada de efluentes, ndo permitindo,
portanto, “a expansdo de residéncias, empreendimentos comerciais e de meios de
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hospedagem.”

Além disso, destaca que a “precariedade estrutural do arquipélago ficou
evidenciada ainda mais nos ultimos anos, quando a ilha pulou de, aproximadamente, 60 mil
turistas em 2013 para 94 mil em 20177, com um incremento em mais de 50% do nimero
de visitantes em apenas quatro anos (sem grifo no original). Esse fato teria acarretado, entre
outras complicagdes, aumento dos problemas de saneamento, tais como esgoto nas ruas;
escassez de dgua dessalinizada para moradores e turistas; deficiéncia na coleta de lixo;
sobrecarga da infraestrutura portudria, inclusive o porto estaria parcialmente interditado;

aumento nos incidentes com tubardes e sobrecarga dos equipamentos turisticos.

A par disso, o atual Plano de Manejo buscou estabelecer regras para o
ordenamento territorial da APA com critérios de sustentabilidade, visando prevenir
sobrecarga das estruturas urbanas e comprometimento da qualidade de vida da populacdo

residente.

Dessa forma, o Plano de Manejo estabelece condi¢des para que possa haver

amplia¢do da disponibilidade de leitos dos MH:

i. Ampliagdo do abastecimento e armazenamento de agua suficiente para
atendimento de 100% dos moradores e turistas para suprir a ilha, inclusive
em periodos de estiagem e/ou em casos de problemas no sistema de
abastecimento.

ii. Melhoria da rede de esgoto publica de Fernando de Noronha para evitar
vazamentos e aporte de aguas pluviais.

iii. 100% de esgoto com tratamento adequado aos padrdes da legislagio
vigente pela rede de esgoto publica de Fernando de Noronha ou por
iniciativa privada, coletiva ou individual.

iv. Melhoria no sistema de coleta, tratamento e destinacdo dos residuos
solidos, incluindo implantagdo de sistema publico de coleta seletiva,
melhoria na infraestrutura da Usina de Tratamento de Residuos Soélidos de
FN conforme Politica Nacional de Residuos Sélidos.

v. Garantia de fornecimento de energia elétrica seguindo diretrizes do
relatério do Grupo de Trabalho para Mudanga da Matriz Energética do
Arquipélago de Fernando de Noronha (Relatorio Final, ATDE FN, 2009)
para utilizagdo de fontes alternativas sustentaveis de geracdo de energia.
(Plano de Manejo da APA, cap. 4.3, item a, p.28).

Simultaneamente as acdes de melhoria da infraestrutura, prevé outras
condicionantes para regularizagdo, ampliagdo e construcdo dos meios de hospedagens,
exigindo requisitos de natureza socioambiental:

1. Contemplar morador permanente da ilha;

2. For estruturado, impreterivelmente, com condicionantes de
sustentabilidade ambiental, por meio de tecnologias que garantam uma
Pegada Ecologica minima:
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i. Sistema de Gestdo Ambiental do Meio de Hospedagem, incluindo
programa de comunica¢do ambiental para hospedes;

ii. Baixo consumo energético:

- Adocgao de boas praticas de consumo: equipamentos de baixo consumo
energético, uso racional de energia etc.

- Autogeracao (solar ou edlica) e fornecimento (devolucdo) de pelo menos
70% do total consumido para a rede smart grid da Companhia Energética de
Pernambuco (Celpe);

iii. Drenagem pluvial: captagdo, canalizacdo e armazenamento de 100% da
agua pluvial do total de areas impermeabilizadas;

iv. Baixo consumo de agua potavel:

- utilizagdo de técnicas de aproveitamento de agua da chuva (captagdo e
armazenamento) que atenda no minimo a terga parte (1/3) da média mensal
da demanda de consumo do estabelecimento

- reaproveitamento de dguas cinzas;
v. Coleta seletiva de residuos solidos: 100% do lixo separado seletivamente;
vi. Caixa de gordura com capacidade adequada ao empreendimento;

vii. Utilizagdo de materiais e técnicas construtivas reconhecidas como
debaixo impacto ambiental. (Plano de Manejo, pp. 28/29).

Como nos ultimos anos nao teriam sido observadas melhorias significativas na
infraestrutura que resultassem diretamente na melhoria da qualidade ambiental,
consequentemente ndo seria entdo possivel a regularizacdo, o aumento e a construcdo de

novos meios de hospedagem, pois implicaria desacordo com as regras do Plano de Manejo.

3.1.2 Autoriza¢io ambiental do ICMBio para MH

O Plano de Manejo vigente instituiu uma autorizagdo ambiental emitida pelo

ICMBIo para que cada MH receba seu alvara de funcionamento:

d) A renovagdo ou expedicdo de Alvaras de Localizagdo e Funcionamento
de Meios de Hospedagem, em Fernando de Noronha, apds a publicacdo
deste Plano de Manejo, somente podera ser emitida com prévia Autorizagido
Ambiental do ICMBio. (Capitulo 4.3, Meios de Hospedagem, p. 29).

A Procuradoria Federal Especializada do ICMBio emitiu ParecertZ reforgando
que a autorizacdo ambiental prevista no Plano de Manejo ndo inova em relacdo aos institutos
Jjé existentes na legislagdo ambiental e nas normativas do ICMBio, mas cuida especificamente

da Autorizagdo Direta ou Autorizag¢do para Licenciamento Ambiental (ALA); e que:

as normas ambientais estabelecidas no plano de manejo devem ser
observadas pelo orgdo estadual licenciador e pela ATDFN, competindo ao
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ICMBio oficiar sobre a necessidade de ALA ou autorizagdo direta, sempre
que a entender necessaria e, sucessivamente, adotar o poder de policia
repressivo, ou mesmo o ajuizamento de ACP para impedir o dano a unidade
de conservagdo e/ou impor medidas mitigadoras que entender pertinentes
aos empreendimentos.
Por fim, convém salientar que o proprio Plano de Manejo prevé as atribui¢des
do gestor da UC, no capitulo 4.1 Autorizagdes e Licenciamento Ambiental (p. 23/26),
destacando-se, no presente contexto, que:
(...) cabera ao ICMBio, na condigdo de o6rgdo gestor da APA Fernando de

Noronha, autorizar processos de licenciamento ambiental, na esfera estadual
ou federal, de empreendimentos ou atividades que:

a) forem considerados [...] de significativo impacto ambiental [...] e
estiverem localizados na APA ou, se situados fora da unidade, apresentar
em potencial de gerar impactos diretos ...

[.]

b) empreendimentos localizados na APA, em qualquer zona que ndo seja a
Zona Urbana, mesmo ndo sendo considerados de significativo impacto
ambiental ...

¢) ndo sera necessaria a autorizacdo do ICMBio para empreendimentos ou
atividades localizados integralmente na Zona Urbana [...], exceto as
atividades de constru¢do ou reforma de imével com mais de 450 m2 ...

d) No caso de autorizacdo para o licenciamento estadual previstos nos itens

[3P% L)

“a”, “b” e excegdo do item “c” acima, a CPRH devera encaminhar ao
Instituto Chico Mendes copia integral dos estudos ambientais e outros
documentos (ex.: projetos, mapas, outorgas, memoriais descritivos, licencas
anteriores etc.) para que possam subsidiar a analise dos eventuais impactos
ambientais [...] sobre as unidades de conservacao do arquipélago.

3.2 Parecer 0034/2018/AGU/PGF/PFE/ICMBio/CR6
O Parecer 0034/2018/AGU/PGF/PFE/ICMBio/CR6, elaborado mediante

provocagdo da Chefia do Nucleo de Gestao Integrada de Noronha a partir do questionamento
sobre o limite de passageiros que o arquipélago poderia receber via aérea, ao limite médio de
visitantes admitidos via aérea por més, ao estudo de capacidade de suporte/carga, ao poder de
policia repressivo do ICMBio e a atividade vinculada da fiscalizagdo, a aplicacdo de multa

simples ou didria, aos parametros normativos estabelecidos e a atuacdo judicial alternativa.

3.2.1 Limite para o numero de turistas em Fernando de Noronha

Na presente NT, no ntcleo dos debates, importa sobremaneira as informagdes
de que o item 4.5 do Plano de Manejo da APA, com base em interpretagdo conjunta com o
que dispde o Estudo de Capacidade de Carga da ilha, autoriza apenas um limite anual

maximo de 89.790 visitantes ano, ao passo que o administrador da ilha a época teria
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afirmado, por meio de matéria jornalistica, que o limite ¢ de 108.000 visitantes ano, conforme
interpretagdo das Instru¢des Normativas 01/2000 e 02/2007 da ATDEFN.

Nesse sentido, convém ilustrar com matéria publicada no site G1, em 8 de
margo de 2018. litterist8)

O administrador de Fernando de Noronha, Plinio Pimentel (...), esteve na
reunido do Conselho de Turismo nesta quinta-feira (8), acompanhado por
integrantes do corpo técnico do Distrito. Os representantes do Governo do
Estado rebateram a indicacdo do Instituto Chico Mendes da Biodiversidade
(ICMBio), que solicitou a redugdo no niimero de visitantes na ilha.

No ano de 2017 Noronha recebeu cerca de 94 mil turistas e a equipe do
ICMBio informa que o Plano de Manejo da Area de Protecio
Ambiental indica que a ilha sé pode receber 89 mil visitantes. A
responsavel por analisar os nimeros foi a superintendente de Financas da
Administragdo do Distrito, Michelli Barreto (foto abaixo).

A superintendente detalhou as normas existentes do limite didrio de entrada
de turistas, que é de 246 pessoas por dia. Michelli Barreto lembrou a
instru¢do normativa do ano de 2000 indica que nos meses de dezembro,
janeiro, fevereiro e julho (periodo de alta), estd autorizada uma
flexibilizacdo de até 50% de visitantes a mais em Noronha. Com isso, o total
de turistas permitidos por ano, seria de 108.486, desta forma a ilha teria
recebido no ano passado 14 mil visitantes a menos que o permitido.

A Administracdo de Noronha vai continuar seguindo a instru¢do normativa
que estd vigente, o limite ¢ 108 mil pessoas. Claro que nds visamos
melhorara relacdo do turista com o meio ambiente, ndo vamos olhar s6 os
numeros”, afirmou o administrador da ilha, Plinio Pimentel

“A legislagdo indica 89 mil visitantes, mas a capacidade suporte € inferior.
Nos buscamos que a0 menos a norma seja seguida, ¢ preciso um freio para
estruturar a ilha. Nos queremos diminuir o niimero de moradores e a
quantidade de turistas. Um numero maior de visitantes representa menos
agua e menos esgoto”, analisou o chefe do Nucleo Integrado do ICMBio,
Felipe Mendonga (...).

Na reunido também foi questionado o crescimento da quantidade de pessoas
irregulares da ilha. Michelli Barreto esclareceu que o Governo do Estado
estd tentando aprimorar o controle da populagdo e que procura caminhos
legais para a retirada dos clandestinos. O ex-administrador de Noronha,
Domicio Cordeiro, propds um pacto entre os governos do Estado e Federal
para a criagdo de uma legislacdo especifica para a ilha.

“Até o dia 20 de margo o Contur vai receber os dados e ajustes necessarios
no Controle Migratério. Vamos analisar essas informagdes e construir uma
proposta para apresentacdo no dia 5 de abril, data da proxima reunido. Até o
momento ndo temos pardmetros para afirmar se ¢ necessaria a reducdo do
voos. Estamos trabalhando para contribuir para um turismo sustentavel”,
finalizou a presidente do Contur, Adriana Flor. (sem grifo no original).

Pelo teor da matéria, evidencia-se o patente conflito de interpretacio do

Plano de Manejo por parte do ICMBio e da Administracio de Fernando de Noronha, no
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que tange a capacidade de suporte para turismo.

Por sua vez, o Parecer 0034/2018/AGU/PGF/PFE/ICMBi0/CR6 ¢ taxativo em
reafirmar o disposto nos arts. 2°, inciso XVII, e 28, da Lei n° 9.985/2000, que instituiu o

Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), respectivamente:

Art. 20 Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[.]

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservacdo, se
estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e
o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas
fisicas necessarias a gestao da unidade;

[...]

Art. 28. Sao proibidas, nas unidades de conservacdo, quaisquer
alteracoes, atividades ou modalidades de utilizacdo em desacordo com
os seus objetivos, o seu Plano de Manejo e seus regulamentos. (sem grifo
no original).

Por essa razdo, enfatiza que “na area da unidade de conservagdo, prevalecem
as normas Plano de Manejo como restricdes ambientais estabelecidas pelo
zoneamento.”(sic, original grifado), de modo que os regulamentos oriundos da ATDEFN,
que sdo de cunho meramente administrativo, ndo tém o poder de se contrapor as limitagdes
por ele impostas, haja vista que esse 6rgdo ndo possui atribuicdo de gestor da UC federal.
Assim, os quantitativos estabelecidos pela Autarquia Territorial de Fernando de
Noronha e, consequentemente, adotados pelas companhias aéreas, devem “observar os
limites ambientais impostos pelo Plano de Manejo da APA de Fernando de Noronha,
[...], conforme indicado pelo Estudo de Capacidade de Suporte da ilha.” (sic, periodo

sublinhado grifado no original).

Em face do que consta no “Estudo e Determinagdo da Capacidade de Suporte e

Seus Indicadores de Sustentabilidade com Vistas a Implantagdo do Plano de Manejo da Area

de Prote¢do Ambiental do Arquipélago de Fernando de Noronha”!J, no Parecer em tela
também argumenta-se ser “prudente e acertada a restrigdo de visitantes ao arquipélago de
Fernando de Noronha”, tendo em mente, como se vera mais adiante, os principios da
precaucdo, da prevengdo e da vedagdo ao retrocesso ambiental, haja vista a importancia
historico-cultural, bioldgica, arqueologica e geoldcia do arquipélago de Fernando de

Noronha.

Além disso, assegura ser “plenamente justificavel” o que foi estabelecido no

Plano de Manjo, [item 4.5, p. 31], de que:
b) O limite diario médio ao longo do més, de turistas com acesso ao
Arquipélago de Fernando de Noronha, por via aérea, ¢ de 246 (duzentos e

quarenta e seis) turistas. Para tal, a autorizagdo ¢ limitada ao maximo de 3
(trés) voos comerciais regulares para FN por dia, respeitando o limite diario
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maximo de 340 passageiros. Além dos voos diarios regulares, ¢ permitido
autorizar até 3 (trés) voos por semana com um maximo 120 passageiros
cada, podendo ser regular, extra e/ou charter.

Ainda que 18s0 nao esteja claro no Parecer
0034/2018/AGU/PGF/PFE/ICMBio/CR6, em que pesem as informagdes de que o ICMBio
adota o limite anual maximo de 89.790 visitantes ano e que a Administrador de Fernando de
Noronha adotaria o limite de 108.000, conforme declaragdo dada na matéria jornalistica
transcrita no item 3.2.1 retro, desta NT, ha que se atentar para o fato de que o quantitativo
considerado pelo 6rgao ambiental federal ¢ obtido pela multiplicagdo do limite didrio médio
de 246 pessoas por 365 dias, totalizando 89.790.

Por seu turno, a Instru¢do Normativa ATDEFN n° 02/2007, que altera o item

lda Instrugio Normativa ATDEFN n° 01/2000H%) também faz mengio ao mesmo
quantitativo de 246 pessoas, de modo que ndo hé clareza em como pdde-se chegar a 108.000

pessoas, no suposto calculo da Autoridade Distrital de Fernando de Noronha.

No entanto, no Oficio EAR/AG n° 156/2018, de 26 de abril de 2018, cépia
anexa, encaminhado pela ATDEFN a PE/PE para instru¢do do ICP n° 1.26.000.000431/2018-
41, instaurado para apurar noticia acerca dos impactos relacionados ao aumento do nimero de
visitantes em Fernando de Noronha, consta que o calculo para o total de visitantes adotado
pela Administracdo da ilha considera ndo s6 os 89.790 passageiros obtidos no calculo do
ICMBio, mas também a computacdo de 18.720 pessoas obtido pelo produto de 156 voos

chartes permitidos (trés voos semanais multiplicados por 52 semanas/ano) por 120 pessoas,
perfazendo, entio 156*120 = 18.720 + 89.790 = 108.510 turistasH1J.

Também consta no referido Parecer que o “limite médio didrio de 246
passageiros deve ser aferido independentemente do nlimero de voos” e que a restri¢do ao
quantitativo de 89.790 turistas por ano ¢ fundamentada no Estudo de Capacidade de Suporte,
onde teriam sido demonstradas as deficiéncias em termos de infraestrutura, ante “o
estrangulamento da capacidade global de Fernando de Noronha e os danos ambientais
decorrentes do excesso populacional e de visitantes. (original grifado).

Em razdo das diversas interpretagdes que o texto do Plano de Manejo permite,

no Parecer ¢ recomendado que o texto do item 4.5, alinea "b"

seja reestruturado para indicar de maneira mais literal e pedagogica que o o
limite médio diario de 246 passageiros deve ser aferido independentemente
do nimero de voos (sejam os trés comerciais regulares com o0 maximo de
340 passageiros ou os demais trés voos semanais reduzidos, com um
maximo de 120 passageiros, regulares extras ou charters), principalmente
em face da divergéncia de interpretacdo noticiada nos autos, ou para
refletir eventual interpretacio institucional que venha a ser conferida
por manifestacio articulada das esferas administrativas local, regional e
central da autarquia.”(sic, original grifado).
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Em relagdo a incapacidade infraestrutural vigente, “o estudo de Capacidade de
Carga, o Plano de Gestdo do Arquipélago de Fernando de Noronha, desenvolvido em 2000
(MRS, 2000)H12], identificou uma capacidade de 6.425 pessoas.” (sic). No entanto, a variagio
dessa populagdo estaria na dependéncia da implementagdo de “uma série de atendimentos e

adequacdes de ordem infraestrutural na ilha.” (original grifado).

Para corroborar essa assertiva, o Parecer destaca que, segundo o Plano de

Gestao, documento ao qual ndo se teve acesso direto, seriam seguintes 0s quantitativos sob

restrigﬁoul]:

Item de Restrigao Pessoas
Capacidade espacial de atrativos (turistas) 4.600
Numero de Leitos 5.000
Densidade Populacional 6.000
Esgoto 2.200
Tratamento de Residuos 3.500
Agua disponivel (dessalinizador - hoje) 3.800
Agua potencial 1 (dessalinizador otimizado) 5.760
Agua potencial 2 (dessalinizador otimizado + mananciais subterraneos e superficiais
retrabalhados 8.500

Assim, para que essa capacidade potencial fosse concretizada, ha necessidade
de “uma mudanga radical no poder de organizacdo e controle social e institucional do
arquipélago, “visto que a realidade socioecolégica e a capacidade de manejo atuais na
ilha apontam, na realidade, para uma situacio de excesso de pessoas.”(sic, original

grifado).

Referido Estudo de Carga levou em consideragcdo sete grupos de indicadores
no célculo de “estrangulamento da capacidade de carga global”, sendo que o Parecer citou
apenas seis deles: 1) vulnerabilidade ambiental; 2) pegada ecoldgica; 3) capacidade de
atendimento de risco; 4) ecoeficiéncia de industria turistica; 5) capacidade de manejo

(instrumental e equipamentos); e 6) capacidade de cogestdo (capital social), ndo levando em
consideragio o indicador “capacidade do sistema urbano e equipamentos publicos”.H4

Tais indicadores, ja considerados como insuficientes no Estudo de Carga, a
“capacidade populacional de Fernando de Noronha restaria firmada na ordem de 4.000

pessoas (Capitulo 4 do Estudo de Capacidade de Carga), concluindo-se que o sistema

opera atualmente com uma sobrecarga de 1.450 pessoas.” (sic, original grifado).

As consequéncias da sobrecarga refletiriam em impactos como invasdo de

espécies exoticas; perda de habitats de espécies endémicas; alteragdo de rede trofica; corais
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sob risco de alteracdo cronica; compactagdo e impermeabilizacdo de solo; erosdo do solo;
mananciais hidricos subterraneos esgotados ou contaminados; favelizacdo; polui¢do visual;
poluicdo atmosférica; geragdo excessiva de residuos; perda de identidade -cultural;
concentra¢do de renda; insatisfacdo crescente dos turistas; aumento de risco de acidentes com

residentes e turistas.

A reversdo dessa situacdo estaria na dependéncia de medidas urgentes, “sob
risco de colapso do sistema”, ensejando “um ajuste na capacidade de gestdo ambiental da
ilha” para minorar as deficiéncias socioambientais e infraestruturais, possibilitando “uma

retomada de crescimento da carga populacional em condigdes sustentaveis.

Noticia-se também que a Nota Técnica 24/2015/NGI-FN, a qual ndo se teve
acesso, relata sobre a situagdo de ma gestdo dos efluentes liquidos realizada pela Companhia
Pernambucana de Saneamento em Fernando de Noronha, tendo havido autuagdes por
insuficiéncia no funcionamento das duas estagdes de tratamento de esgotos do arquipélago e
do sistema de dessalinizagdo e abastecimento de &gua, cuja coleta de agua para
dessalinizacdo situa-se proxima ao despejo de efluentes do sistema de saneamento; por
sobrecarga do sistema de esgotamento nos meses chuvosos, que coincidem com o periodo de
alta estagdo em Noronha; em razdo da necessidade de investimentos urgentes para ampliagdo
do sistema de esgotamento e de desvinculacdo da rede pluvial da rede de esgotamento
sanitario; em razdo da urgéncia para realizacdo de obras de contencdo dos efluentes da

Estacdo Elevatoria do Cachorro, em caso de vazamentos.

4 CONSIDERACOES SOBRE A IMPORTANCIA HISTORICO-CULTURAL,
BIOLOGICA, ARQUEOLOGICA E GEOLOGICA DO ARQUIPELAGO DE
FERNANDO DE NORONHA

Antes das conclusdes sobre as informagdes apresentadas na Nota Técnica
n°4/2018/ICMBio Noronha e no Parecer 0034/2018/AGU/PGF/PFE/ICMBio/CR6, convém
trazer a lume aspectos relevantes sobre o proprio arquipélago de Fernando de Noronha, uma

unidade territorial de caracteristicas singulares, conforme exposto a seguir.

4.1 Importancia historico-cultural

Segundo informagdes constantes em sua pagina oficialll?), o arquipélago
Fernando de Noronha foi registrado pela primeira vez em 1500, porém sua descoberta ¢
atribuida ao navegador Américo Vespucio, em 10 de agosto de 1503, que denominou de Sao
Lourencgo a ilha principal e a ele se referiu como "o paraiso ¢ aqui." Em seu relato, cita"
infinitas dguas e infinitas arvores; aves muito mansas, que vinham comer as maos; um

bonissimo porto que foi bom para toda a tripulagao".
Em 1504, foi doada a Ferndo de Loronha, que havia financiado a expedigao de
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Vespucio, sendo a primeira Capitania Hereditaria do Brasil.

Na auséncia de ocupagao por Portugal, foi ocupada temporariamente no século
XVII por holandeses (que a chamaram "Pavonia") e no século XVIII por franceses (que a

rebatizaram de "Ile Delphine").

Por essa razdo, em 1737 foi integrada a Capitania de Pernambuco, iniciando-se
a implantagcdo de um sistema defensivo composto por dez fortificagdes, considerado o maior
sistema fortificado do século XVIII no Brasil", destacando-se a Fortaleza de Nossa Senhora

dos Remédios, cuja maioria ainda subsiste, restando muitos outros vestigios arqueologicos.

Nesse periodo, o arquipélago serviu de presidio comum, iniciando a
degradagdo ambiental, que comegou com a supressdo da vegetagdo original, implicando
alteracdes climaticas. Essa situacdo veio a repetir-se em 1938, com a criagdo de um presidio
politico, seguindo-se sua transformacdo em Territorio Federal Militar, em 1942, quando
também foi utilizado como base do Destacamento Misto conjunto com a Marinha norte-
americana, ocasionando a presenca de uma superpopula¢do de mais de 3.000 militares. Em
1987 passou a ser administrado pelo extinto Ministério do Interior, sendo que em 1988 foi

integrado ao estado de Pernambuco.

Em 1988 também foi criado o Parque Nacional Marinho de Fernando de
Noronha. Nesse contexto, o arquipélago vem despertando interesse cientifico, tendo sido
visitado por inimeros cientistas, a exemplo de Charles Darwin, em 1832, atraidos pela sua
grande biodiversidade, que coletaram dados sobre o meio ambiente, registrando-os em

trabalhos cientificos.

4.2 Importancia biolégica, arqueologica e geolégica segundo o ICMBio e a CPRM

ICMBio

O ICMBioH8)o descreve como um conjunto territorial constituido por 21 ilhas
de origem vulcanica, tendo a ilha principal a area de 17 km2, distante cerca de 360km do

continente.

Esse conjunto destaca-se por ser “um dos poucos arquipélagos oceanicos do
Atlantico”, constituindo-se em “um o0ésis para a vida marinha em oceano relativamente pobre
em biodiversidade. E um importante foco de diversidade e riqueza biolégica, com destacado
endemismo de vertebrados e grande importancia para as aves marinhas no Oceano Atlantico

tropical.”

Dada sua relevancia e singularidade para a conserva¢do marinha, ¢ alvo de
protecdo ambiental por meio de duas Unidades de Conservacao Federais, o Parque Nacional
Marinho de Fernando de Noronha (Parnamar FN) e a Area de Protegdo Ambiental de
Fernando de Noronha-Rocas-Sao Pedro e Sdo Paulo (APA FN).
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CPRM

Importante destacar que o Programa de GeoparquesHZ} da Companhia de
Pesquisa de Recursos Minerais — CPRM, que tem a atribui¢do de Servico Geologico do
Brasil, igualmente enaltece a importancia cultural e ambiental do arquipélago, ao dissertar
que, “além do patrimdnio natural, Fernando de Noronha guarda um patrimonio arquitetonico

que conta a historia de ocupacgdo do arquipélago através das suas igrejas, casario e fortes.”

Destaca que das dez fortificacdes construidas, nove foram distribuidas ao
longo da costa da ilha maior, “restando hoje apenas as ruinas do que foi um engenhoso
sistema de defesa, interligado por estradas pavimentadas com rochas vulcanicas”, sendo que a
do Forte dos Remédios, “construido sobre uma primitiva fortificacdo holandesa”, foi tombado
pelo Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional — IPHAN, em 1961. Os demais
fortes sdo os de Sdao Pedro do Boldro, Sdo Jodao Batista dos Dois Irmaos, Sao José, Bom Jesus
de Ledo, Santo Antonio, Sao Joaquim do Sueste, Nossa Senhora da Conceicao e Santa Cruz

do Pico.

Evidencia, ainda, o casario ainda preservado da Vila dos Remédios, com

destaque para o Paldcio de Sdo Miguel e a igreja de Nossa Senhora dos Remédios.

Destaca também sobre a necessidade de considerar os o patriménio geologico,
por meio da identificacdo, descricdo e avaliacdo de diversos geossitios de interesse
internacional, nacional ou regional/local, de forma que essa importante riqueza geologica,
“quer sob o ponto de vista cientifico ou didatico, quer sob o ponto de vista estético pelas
geoformas de excepcional beleza cénica que apresentam, representam a base para a

proposi¢ao de um geoparque.”

A éarea do geoparqueH 8! “envolve em toda sua abrangéncia litotipos de trés
episddios vulcanicos representados pelas formagdes Remédios, Quixaba e Sio José, além da

Formacgao ou Calcarenito Caracas e depositos fosfaticos originados de excrementos de aves.

A comissdo de estudos do geoparque identificou, cadastrou e estudou 26
geossitios, com variados interesses relativos ao valor cientifico, relevancia, e uso ou
preservacao historica, sendo veja-se:

Relativamente ao seu valor cientifico, 21 geossitios apresentam elevada
importancia geomorfologica e petrologica; dois mostram  valor
sedimentologico e dois revelam interesse estratigrafico. No que se refere a
sua relevancia, é reconhecida importancia de nivel internacional a
oitogeossitios, e nivel nacional a outros 12. Dos restantes geossitios seis
possuem importancia regional/local. Do ponto de vista da utilizagdo que
pode ser propiciada, ¢ reconhecida importancia educativa a 10, sendo que
13destacam-se pela sua importancia cientifica e 23 pelo interesse
geoturistico. Outros tipos de interesses sdo atribuidos a alguns dos geossitios
identificados, nomeadamente: oito deles correspondem a mirantes com
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excepcionais vistas panoramicas e trés apresentam um interesse historico-
cultural associado. Por se encontrarem em uma unidade de conservacao
(Parque Nacional) todos os geossitios tem necessidade de proteciao e
fragilidade baixas. (sic, sem grifo no original).

4.3 Patrimonio Mundial da UNESCO

Ainda no que se refere a importancia ambiental do arquipélago de Fernando de
Noronha, a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO, o incluiu na “World Heritage List”, em 2001.

Para tanto, considerou critérios relevantes, de excepcional valor
universal,conforme a sintese a seguirt!?):

Breve descrigdo: Provido de beleza indescritivel, o Parque Nacional
Marinho de Fernando de Noronha, localizado a uma distancia de cerca de
340 km da costa brasileira, ¢ formado por picos vulcanicos de uma cadeia
montanhosa submersa. Cerca de 70% da ilha principal de Fernando de
Noronha, 21 ilhas menores e ilhotas do arquipélago, bem como a maioria
das aguas adjacentes a uma profundidade de 50 metros fazem parte da
Unidade de Conservagao.

A Reserva Biologica Atol das Rocas, o unico atol do Atlantico Sul, esta
localizada a cerca de 150 km a oeste de Fernando de Noronha. E um recife
eliptico que inclui duas pequenas ilhas cercadas por uma reserva marinha.
Com essas duas areas protegidas, o Parque Nacional abrange uma area de
42.270 ha e uma zona de amortecimento de 140.713 ha.

No cora¢do de uma vasta superficie oceanica, as ilhas atlanticas brasileiras
formam um oasis de aguas férteis, que sdo criadouros e locais de vida
extremamente importantes para atum, tubardo, tartaruga e mamiferos
marinhos, e que desempenham um papel crucial no repovoamento natural de
peixes endémicos. Duas espécies de tartarugas marinhas 14 se reproduzem: a
tartaruga-de-pente e a tartaruga-verde, para o qual o Atol das Rocas ¢
considerado o segundo maior bergario do Brasil. Essas ilhas abrigam a
maior concentragdo de aves marinhas tropicais no Atlantico Ocidental e
incluem os tUnicos exemplos de Mata Atlantica Insular e o tinico manguezal
oceanico no Atlantico Sul. A baia dos Golfinhos abriga uma populagdo
excepcional de golfinhos residentes e, na maré baixa, o atol das Rocas
oferece uma paisagem espetacular de lagoas e piscinas naturais repletas de
peixes e uma grande variedade de mariscos, esponjas, moluscos, corais etc.

[.]

Critério (vii): A baia dos Golfinhos € o tnico lugar conhecido no mundo
com uma populagdo tdo grande de golfinhos residentes. Além disso, duas de
suas praias, do Sancho e do Lefo, foram eleitas as mais bonitas do Brasil. O
atol de Rocas tem uma paisagem maritima espetacular, especialmente na
mar¢ baixa, quando o recife exposto em torno de lagoas rasas e piscinas de
maré forma um aquario natural. Ambos os locais também tém paisagens
subaquaticas excepcionais que foram reconhecidas mundialmente em
literatura de mergulho especializada.

Pégina 15 de 28

em 23/ 09/ 2021 18:22. Para verificar a autentici dade acesse

Chave 27CA79CE. C3F1F73B. FBDCB634. CABAC8F8

DE ALBUQUERQUE,

por JULI ETA ELI ZABETH FAJARDO CAVALCANTI

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado comcertificado digital
http://ww.transparenci a. npf



[.]

Critério (ix): O arquipélago de Fernando de Noronha e o atol das Rocas
representam mais da metade das aguas costeiras insulares do oceano
Atlantico Sul. Essas aguas altamente produtivas fornecem area de
alimentagdo para espécies como atum, peixe-agulha, cetaceos, tubardes e
tartarugas marinhas, enquanto migram para a costa africana. Um oasis
devida marinha num oceano relativamente estéril e aberto, as ilhas
desempenham um papel fundamental no processo de reproducdo, dispersao
e colonizagdo por organismos marinhos em todo o Atlantico Sul tropical.

Critério (x): O arquipélago de Fernando de Noronha e o atol de Rocas sdo
locais-chave para a protecdo da biodiversidade e espécies ameagadas no
Atlantico Sul, consistindo-se numa grande parte do seu habitat insular,
tornando o conjunto essencial para a manutengdo da biodiversidade
marinha. E importante para a conservacio de espécies ameacadas de
tartarugas, particularmente a tartaruga-de-pente. O local acomoda a maior
concentracdo de aves marinhas tropicais encontradas no oceano Atlantico
Ocidental ¢ ¢ um Centro Global de Endemismo de Péssaros. O local
também contém a Gnica amostra remanescente da Mata Atlantica Insular e o
unico manguezal oceanico na regido do Atlantico Sul.

Importante ressaltar que a inclusdo do arquipélago de Fernando de Noronha
como Patrimdnio pela Unesco exige a manuten¢do de sua integridade, por meio da acdo das
autoridades brasileiras, particularmente para atuacdo do ICMBio, inclusive com a
participagdo da Procuradoria Federal Especializada junto ao 6rgdo, considerando-se os
requisitos de protecdo e gerenciamento conferidas pela legislagdo federal e regulamentos

estaduais, de acordo com seu Plano de Manejo.

Ao se considerar que a ilha de Fernando de Noronha foi quase completamente
desmatada enquanto era usada como prisdo e depois como base militar, a vegetagdo
predominante ¢ secundaria ou composta de espécies invasoras, € que a presenga de ratos,
camundongos, caes € até mesmo teids, um réptil, teve efeitos dramaticos sobre as aves, “a
restauragdo da vegetacdo original e a erradicacdo de espécies invasoras devem ser uma
prioridade urgente para este local globalmente importante,” bem como uma eficiente gestao

da crescente atividade turistica, nesse ambiente caracterizado pela extrema fragilidade.

5 INFORMACOES SOBRE A SITUACAO ATUAL DA ILHA DE FERNANDO DE
NORONHA

O ICMBio também encaminhou a esta 4* CCR um documento apresentado em
reunido ordinaria do Conselho de Turismo de Fernando de Noronha — CONTUR-FN,
realizada em 7 de dezembro de 2017, copia anexa, que contém informacées muito

preocupantes sobre a situaciao atual da ilha de Fernando de Noronha.

O historico de visitagao estaria crescendo vertiginosamente de 1995 a 2016,

Pégina 16 de 28

DE ALBUQUERQUE, em 23/09/2021 18:22. Para verificar a autentici dade acesse

Chave 27CA79CE. C3F1F73B. FBDCB634. CABAC8F8

por JULI ETA ELI ZABETH FAJARDO CAVALCANTI

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado comcertificado digital
http://ww.transparenci a. npf



superando o patamar de 90.000, com proje¢do de 95.000 pessoas, em 2017.

Nessa apresentacdo foram repisadas as informacdes de que a capacidade de
suporte identificada no “Plano de Gestdao”, de 200029 era de 6.425 pessoas; no Estudo de
Capacidade de Suporte de 2008 esse numero era de 6.000, cabendo acrescentar que nesse

mesmo estudo alerta-se para o fato de que:

Considerando que a carga populacional atual de Fernando de Noronha gira
na ordem de 4.000 pessoas (Capitulo 4), depreende-se da analise que o
socioecossistema da Ilha opera com uma sobrecarga de aproximadamente
1450 pessoas (4000-2556=1450). Essa “dimensao” de sobrecarga pode ser
interpretada de diferentes formas, como:

* uma relagdo do tipo “presa-predador”, da sociedade para com o ambiente
hospedeiro, se configura sob um contingente de risco populacional da ordem
de 1.450 pessoas;

* 0s custos dessa sobrecarga estdo sendo, invariavelmente, “pagos” em parte
com o Capital Natural e Social de Fernando de Noronha e em parte com o
Capital Natural de outras regides fornecedoras de insumos;

* aspectos como, integridade do patrimdnio natural, bem estar de residentes
e qualidade da visitag@o dos turistas estariam mais assegurados hoje, ou seja,
no sentido da nulidade de riscos, caso se trabalhasse em FN com uma carga
populacional da ordem de 2550 pessoas;

* os custos dessa sobrecarga refletem em impactos, cujos resultados,
nem sempre sio visiveis no curto prazo, como por exemplo:

- invasao de espécies exoticas;

- perda de habitats de espécies endémicas;

- alteracdo de rede trofica;

- corais sob risco de alteragdo cronica;

- compactacio e impermeabilizacio de solo;

- erosao de solo;

- mananciais hidricos subterrianeos esgotados ou contaminados;
- favelizacio;

- poluigéo visual;

- poluicio atmosférica (carbono);

- geracao excessiva de residuos;

- perda de identidade cultural;

- concentracio de renda;

- insatisfacio crescente de turistas;

- aumento de risco de acidentes com residentes e turistas.

Medidas de reversiao desse quadro fazem-se urgentes, sob risco de
colapso no sistema. Observa-se que um ajuste na capacidade de gestdo
ambiental da Ilha (FCmanejo) poderia minorar de forma rapida e
consideravel esse déficit vivido pelo arquipélago atualmente, assim como,
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ao se associar, conjuntamente, uma pequena melhoria (15%) em aspectos
socioecoldgicos (FCsocioeco), seria possivel atingir um cenario de
“superavit populacional”, ou seja, ja se poderia pensar numa retomada de
“crescimento” da carga populacional da ilha, porém, desta vez, sob
condi¢des de sustentabilidade: ... (sic, Estudo de Capacidade de Suporte,
2008, pp. 276/277, sem grifo no original).

Sinopse Técnica — problemas
com o porto, barcos e navio

Porto Santo Antonio

* Vida util reduzida: assoreamento;

* Ideias de reforma ou ampliacao implicando em altos custos

financeiros e ambientais;
* Espaco limitado em relagdo as demandas de atracacao;

* Prevalecéncia de nao-conformidades operacionais e

infraestruturais;

» Turistas e meio natural bastante expostos a riscos de

acidentes.

Embarcacoes

* Crescimento vertiginoso do numero de embarcagdes na
Ilha;

» Tipologias de embarcagdes ndo recomendados pelo

potencial de impacto: motores dois tempos € motor de popa;
 Congestionamentos na atragao e trafego intensificado;
* Suspensdo excessiva de substrato em aguas rasas;

* Poluicdo sonora (ruidos) e aumento da turbuléncia —

afetacdo de espécies.

Navio

 Transformacdes socioeconOmicas e culturais ainda ndo

esclarecidas;

 Segregacdo exagerada de beneficios financeiros — geracao

de renda s6 para alguns grupos;

* Pressdo para uso do Porto, este ja saturado em termos de

sua capacidade;

* Exposicdo de seus turistas a riscos nos processos de

transbordo;

* Polui¢do sonora, compactacao de solo, congestionamentos,

crowding e aumento de emissdes no transporte terrestre;

* Inducdo (indireta) de aumento de solidos em suspensdo,
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turbidez e sedimentacdo de substrato sobre corais nas

operagdes de transbordo.

Questdes para debate

1. Existe resposta em FN para o fato da “curta” vida util
do atual Porto Santo Antonio ?

2. E possivel construir

em FN ?

reestruturacao ou reordenamento do uso do Porto ?

3. Quais sdo os efetivos impactos sociais, econdomicos e

ambientais dos cruzeiros de navio no médio/longo prazo

consenso politico para

Em

resposta

aos questionamentos

apresentados

no Capitulo 11 -

PERSPECTIVAS NUMERICAS DE SUPORTE, item 11.2 — Limite de embarcacdes

fundeadas, pp. 257/259, sdo sugeridas as ag¢des ¢ medidas necessarias para o equilibrio

socioambiental do Porto de Santo Antdnio, por meio da capacidade de turistas/dia em

embarcagdes de passeio:

Descrigao fi a .Atrea Determinacio de fundeio em | Capacidade de suporte de
embarcacao | exigida por ~
- ~ Noronha embarcacoes em Noronha
ou atividade |embarcacao
1 barco /5 —|
a) Forga limite|10 acres de|Area de Fundeio para Barcos
(10 HP ou agua ou||Organicos Abaixo de 5 metros — [No maximo 2 embarcagdes
menos) 20.235  —32.678 m?
40.470m?
1 barco / 10}
) — 20 acres|Area de Fundeio para Barcos
b)Ammaded, Oroanicos Acima de 5 met . N
10 HP e agua ou|Organicos Acima de 5 metros — |No méaximo 3 embarcagdes
40.470  —107.574 m?
80.940m?
1 barco / 10
c) Esqui — 20 acres|Considerando as areas de[No maximo 5 embarcagdes
aquatico ou ||de 4gua ou|opera¢do e impacto da atividade|devem operar nessa
planasub 40.470 —|lem &rea /dgua atividade
80.940m?
Porto e praias do Cachorro,
Conceigao, Boldro, do
Americano, do Bode, da
}Obarco / Sda Cacimba do Padre: embarcagdes |Consideramos nesse  caso,
. _ 9cTes CClde pequeno porte, como iates, e as peculiaridades de no
d) Veleiro agua OUlyeleiros de turismo, durante o - 5
20.240 Ve > maximo 7 embarcagdes por
' 5 dia, a uma profundidade em Vez
40.470m torno de 3 metros, com prévia
anuéncia das autoridades
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portudrias

Area de fundeio proxima a
demanda de 1 transatlantico.

1 navio para Porém, como ja
i((:)res a i;g Area aproximada de Fundeio de aeferenmail}(l) ; ) . de
©) o | Navios de Grande Porte - 75.257|¢saconseihavel esse tpo de
Transatlantico |[agua, ou , embarcagdo em Fernando de
80.940 —m Noronha nas atuais

161.880 m? condi¢des de operacdo do
Porto e  trafego de
embarcagoes.

Area de fundeio menor que a
possibilidade de
sustentabilidade. Como o
1 navio para| patrulhamento das aguas
f) Navio de|20 acres de|Area aproximada de Fundeio da|brasileiras é imprescindivel
guerra dgua 80.940|Marinha do Brasil — 29.974 m2? |para soberania nacional,

m?2 aconselha-se evitar mais de
um navio de guerra ao
mesmo tempo no
Arquipélago

g) Qualquer Area  de Fundeio  para

embarcagao Embarcacdes de Abastecimento U b .

em caso de ) Aguardando Autorizagdo— ma embarcagao por vez.
abastecimento 24.719 m?

h) Qualquer 1

eml;)arf: 3?0 embarcagao

motoriza da / 10 — 20|Area de Fundeio para barcos em N ximo 9 emb N
eriI;itc:lso c acres de|Visita ~com Anuéncia da :r n;axmlo cmbarcagoes

. .. Z.

VIS, agua ou||Administra¢io — 685.061m? porv
excetua-se

eleiros — area 40470 =
V J—

, 80.940 m?
especifica.
i) Min. 600
Embarcagdes jacres de 1 barco / 10 — 20 acres de 4gua|Devem operar na ilha no
depescade fdgua -dreall o100 o 0a0m2 méximo 8 bar ir
motor de até 2 [embarcacdes|©U 40- 70 — 80.940m Ximo COS pesqueiros.
cilindros =2.428,2 m?
j)Embarcagdes Esse tipo de navegacdo deve
de motor de - - ser eliminado do Fernando
popa de Noronha.
Esse tipo de atividade

K) Jet sky i i nautica de recreio deve ser

eliminado do Fernando de
Noronha

Assim sendo, a partir dos estudos que permitiram estimar um numero

Pégina 20 de 28

Chave 27CA79CE. C3F1F73B. FBDCB634. CABAC8F8

Assinado comcertificado digital por JULIETA ELI ZABETH FAJARDO CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE, em 23/09/2021 18:22. Para verificar a autenticidade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



aproximado de 1200 passageiros em embarcagdes de passeio, considerando que essas
embarcagdes tém capacidade média de 18 passageiros (variacdo de 3 a 50), e seguindo as
recomendacdes de circulagdo méaxima, simultanea, de 35 embarcagdes, projetou-se um total

maximo de 600 turistas/dia em embarcagdes de passeio em Fernando de Noronha.

Ja o Plano de Manejo, pp. 31/32, no capitulo 4.5, Controle Migratério, alinea
“d”, estipula que o limite de turistas vindos pelo navio sem pernoite serd de 750 passageiros,
sendo que no maximo 350 poderdo desembarcar em terra e 350 para passeios nauticos,
simultaneamente. Caso se opte pelo desembarque para pernoite, estes valores deverao ser
somados ao limite de turistas que vieram por via aérea.” (sem grifo no original),
tornando-se imperioso que esse numero de 350 pessoas/dia seja considerado no computo dos

turistas previstos no alinea “b” do mesmo capitulo 4.5.

5.1 Residuos Solidos

Antes de abordar os residuos so6lidos, ¢ conveniente iniciar alertando para o
fato de que nem o Estudo de Capacidade de Carga nem o Plano de Manejo apresentam algum
estudo especifico sobre dguas servidas e esgotos sanitarios. No que se refere aos residuos
solidos, o Estudo de Capacidade de Carga, Capitulo 4 — O HOMEM E O MEIO — item 4.4
Residuos Soélidos — sintese, pp. 103/105, descreve que

Com uma carga populacional de aproximadamente 4.000 pessoas residindo
ou pernoitando em domicilios horizontalizados, o Arquipélago de Fernando
de Noronha tem elevado potencial de geragdo de residuos solidos devido a
dois fatores concorrentes: a) por ser o turismo sua principal atividade
econdmica e, b) pela comunidade hospedeira ndo estar organizada no
sentido de racionalizar a geragdo de residuos.

[.]

O arquipélago de Fernando de Noronha conta com um sistema de coleta de
residuos que atende a praticamente 100% dos domicilios. Recipientes para
disposicdo dos diversos tipos de residuos para coleta, por parte dos
geradores, sdo disponibilizados pela administracdo da Ilha, entretanto, a
maior parte do lixo coletado apresenta-se bastante misturado.

[.]

Uma vez misturadas, parcela orgdnica com a parcela seca do lixo, sua
separacdo, quando conseguida, apresenta baixa eficiéncia e os materiais
triados terminam com elevada contaminagao.

[.]

Outro aspecto relevante em relagdo a gestdo de residuos no arquipélago diz
respeito & dindmica espacial das operagdes. Grande parte dos residuos sdo
gerados na porgao leste da Ilha (Vila dos Remédios e Vila do Trinta), os
quais sdo coletados e transportados para a por¢do oeste da Ilha, onde fica a
Usina. Depois de tratados e embalados os residuos sdo novamente
direcionados para a porg¢do leste da Ilha, onde fica o porto, para embarque

Péagina 21 de 28

DE ALBUQUERQUE, em 23/09/2021 18:22. Para verificar a autentici dade acesse

Chave 27CA79CE. C3F1F73B. FBDCB634. CABAC8F8

por JULI ETA ELI ZABETH FAJARDO CAVALCANTI

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado comcertificado digital
http://ww.transparenci a. npf



final. Todo esse literal “vai-e-vém” de residuos representa: 1) custos
energéticos e materiais; 2) riscos potenciais de acidentes; 3) confluéncia de
transito, e; 4) poluigdo visual e sonora.

[.]

Pelas suas fragilidades ambientais e caracteristicas cénicas paradisiacas, o
Arquipélago vem sendo objeto de cuidados ambientais institucionais —
Parque Nacional Marinho, area de Protecdo Ambiental etc., no entanto,
acOes basicas e eficazes, necessarias & manutencdo da qualidade ambiental
local, envolvendo seus legitimos guardides, os moradores da Ilha, tém
encontrado resisténcia.
O Plano de Manejo, Capitulo 4.10 — Residuos Solidos, p. 34, limita-se a
determinar que a coleta de residuos sélidos “deverd ser seletiva”, acrescentando, em itens
especificos, a forma como cada tipo de gerador de residuo deve acondicionar, genericamente,

“de forma adequada” os respectivos residuos gerados.

6 CONSIDERACOES SOBRE OS PRINCIPIOS DA PRECAUCAO, DA PREVENCAO
E DA VEDACAO AO RETROCESSO AMBIENTAL

Antes de se adentrar nas consideracdes finais, ¢ muito conveniente introduzir o
idedrio relacionado aos principios da precaugdo, da prevencdo e da vedagdo ao retrocesso,em

matéria ambiental.

O principio da precau¢do foi inserido no ordenamento juridico brasileiro por
meio de duas convengdes internacionais, a Convencdo da Diversidade Biologica e a
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas, que apontam como objetivos do emprego desse

principio evitar ou minimizar os danos ao meio ambiente. Nesse sentido, como leciona Paulo

Affonso Leme Machado!2l esse principio ndo tem por finalidade imobilizar as atividades
humanas, mas garantir a sadia qualidade de vida das geragdes humanas e a continuidade da

natureza existente no planeta.

O STF j4 se manifestou sobre isso, no Recurso Extraordinario 627.189/SP2],

verbis

[.]

Com efeito, o principio da precaugdo, que tem suporte em nosso
ordenamento interno (CF, art. 225, §1° V, e Lei n° 11.105/2015, art.
1°,“caput”) e, também, em declaragdes internacionais (como a Agenda 21,
Principio 15, que resultou da Conferéncia do Rio/92), incidira, como
advertem doutrina e jurisprudéncia, sempre que houver probabilidade de
concretizagdo de dano em consequéncia de atividade identificada por sua
potencialidade lesiva.

Caso tal ocorra, impor-se-a, entdo, ao Estado, com apoio em referido
postulado, a adog@o de medidas de indole cautelar destinadas a preservar a
incolumidade do meio ambiente e proteger, desse modo, a integridade da
vida e da saude humanas.
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Segundo o Ministério do Meio Ambientel23}

O Principio 15 - Principio da Precaugdo - da Declaragdo do Rio/92 sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel foi proposto na Conferéncia
no Rio de Janeiro, em junho de 1992, que o definiu como "a garantia contra
os riscos potenciais que, de acordo com o estado atual do conhecimento, nao
podem ser ainda identificados". De forma especifica assim diz o Principio
15: "Para que o ambiente seja protegido, serdo aplicadas pelos Estados, de
acordo com as suas capacidades, medidas preventivas. Onde existam
ameacas de riscos sérios ou irreversiveis, ndo sera utilizada a falta de certeza
cientifica total como razdo para o adiamento de medidas eficazes, em
termos de custo, para evitar a degradagcdo ambiental".

Esse principio consta também em outros acordos internacionais, por
exemplo a Convenga re Diversidade Biologica — CDB4, como sendo
um principio ético e implica que, a responsabilidade pelas futuras geragdes e
pelo meio ambiente, deve ser combinada com as necessidades
antropocéntricas do presente. No Predmbulo da CDB 1é-se o
seguinte:"observando também que, quando exista uma ameaga de reducao
ou perda substancial da diversidade bioldgica, ndo deve ser invocada a falta
de completa certeza cientifica como razdo para adiar a tomada de medidas
destinadas a evitar ou minimizar essa ameaca".

Nos artigos 10 e 11, do Protocol artagena sobre Bi rangat23), o
Principio da Precaugdo ¢ mencionado como: "a auséncia de certeza
cientifica devida a insuficiéncia das informagdes e¢ dos conhecimentos
cientificos relevantes sobre a dimensdo dos efeitos adversos potenciais de
um organismo vivo modificado na conserva¢do e no uso sustentavel da
diversidade biologica na Parte importadora, levando também em conta os
riscos para a saude humana, ndo impedira esta Parte, a fim de evitar ou
minimizar esses efeitos adversos potenciais, de tomar uma decisdo,
conforme o caso, sobre a importagdo do organismo vivo modificado".

O Principio da Precaugdo tem quatro componentes basicos que podem ser,
assim resumidos:

(1) a incerteza passa a ser considerada na avaliagdo de risco;
(i1) o 6nus da prova cabe ao proponente da atividade;

(ii1) na avaliacdo de risco, um nimero razoavel de alternativas ao produto ou
processo, devem ser estudadas e comparadas;

(iv) para ser precaucionaria, a decisdo deve ser democratica, transparente e
ter a participagdo dos interessados no produto ou processo.

Quando ndo se aplica o Principio da Precaucdo, as perguntas que
normalmente sdo feitas sdo do tipo: Quao seguro € o produto ou processo?
Qual o nivel de risco aceitavel? Quanto de contamina¢do pode o homem ou
0 ecossistema assimilar sem mostrar efeito adverso Obvio?
Entretanto,quando ¢ utilizada a ciéncia precaucionaria, as perguntas mudam
de natureza e sdo do tipo: Quanta contaminag@o pode ser evitada enquanto
se mantém certos valores? Quais sdo as alternativas para a atividade? Qual a
necessidade e a pertinéncia da atividade?
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Por sua vez, a doutrina considera que, entre os principios gerais e especificos, o
Direito Ambiental também adota os principios da prevengdo e da precaucdo, tendo como
“objetivo primordial a tutela de bens que, uma vez atingidos, poderdo ser irreparaveis.” Nesse

sentido, destaca Antonio Beltrdo que “‘¢ bem mais eficiente e barato prevenir danos

ambientais do que repara-los”.126)

No que concerne a irreparabilidade dos danos ambientais, Celso Antonio

Pacheco FiorilloFZ} assim se pronuncia: “de que forma restituir uma floresta milenar que fora
devastada e abrigava milhares de ecossistemas diferentes, cada um com o seu essencial papel
na natureza?”. Por essa sorte de situagdo, diante da incapacidade de restabelecer-se “uma

situa¢do idéntica a anterior, adota-se o principio da prevencdo do dano ao meio ambiente ...”

Acrescente-se também que o principio da vedagdo ao retrocesso foi positivado
no Protocolo Adicional a Convengao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de

Direitos Economicos, Sociais e Culturais - "Protocolo de Sdo Salvador", internalizado no

ordenamento brasileiro pelo Decreto n.° 3.321/99, com hierarquia de norma supra legalt28},
ao estabelecer que os Estados Partes adotardo as medidas necessarias para dar,
progressivamente, plena efetividade aos direitos reconhecidos no diploma (artigo1°), dentre

os quais o direito ao meio ambiente sadio (artigo 11).

A constitucionalidade da sucessdo legislativa em matéria de direitos humanos,
em qualquer esfera da federacdo, somente pode ser reconhecida nos casos em que o patamar

protetivo estabelecido pela norma anterior ¢ mantido ou ampliado.

Dessa feita, considerando-se as razdes que ensejaram a criagdo do Parnamar e
a APA de Fernando de Noronha, dada a singularidade do ambiente protegido em foco e os
riscos aos quais estd sujeito em vista do descontrole sobre a observancia da capacidade de
suporte, bem como aos impactos associados, como sobrepressdo em relagdo ao abastecimento
de 4gua, a geragdo de residuos solidos, a geracdo de esgotos sanitarios e ao aumento do fluxo
de veiculos automotores, imperioso que também sejam observados os principio da precaucao,
da prevengdo e da vedagdo ao retrocesso ambiental em relagdo a capacidade de suporte, em

beneficio do bem juridico tutelado e da propria populagdo fixa do arquipélago.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, constata-se a excepcionalidade ambiental de Fernando de
Noronha, em razdo de suas caracteristicas peculiares, envolvendo biomas, geologia e
elementos histdrico-culturais singulares de elevada fragilidade, que merecem um tratamento
especial, inclusive dando azo a sua inser¢do em um parque nacional marinho e em uma area

de protecao ambiental.

No entanto, pelos dados e informagdes que fundamentam esta Nota Técnica
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constata-se que estd havendo fortes divergéncias na interpretagdo das normas estabelecidas
para a boa gestdo do espago geografico em foco, particularmente no que se refere a
capacidade de suporte e aos impactos decorrentes do seu descontrole, resultando em conflitos
em sua administragdo territorial e socioambiental, de modo que urge a tomada de
providéncias que promovam as necessarias corre¢des nos desvios constatados, objetivando o
alcance do equilibrio socioambiental e a sustentabilidade previstos no Plano de Manejo da
APA de Fernando de Noronha.

Neste ponto, muito oportuno transcrever a alinea “b”, uma verdadeira pérola
no mundo das redacdes confusas, bem como a alinea “d”, ambas do item 4.5 do Plano de
Manejo — Controle Migratdrio, que pretendem estabelecer o limite diario e anual de turistas

no arquipélago de Fernando de Noronha

b) O limite diario médio ao longo do més, de turistas com acesso ao
Arquipélago de Fernando de Noronha, por via aérea, ¢ de 246 (duzentos e
quarenta e seis) turistas. Para tal, a autorizagdo ¢ limitada ao maximo de 3
(trés) voos comerciais regulares para FN por dia, respeitando o limite diario
maximo de 340 passageiros. Além dos voos diarios regulares, ¢ permitido
autorizar até 3 (trés) voos por semana com um maximo 120 passageiros
cada, podendo ser regular, extra e/ou charter.

[.]

d) O limite de Turistas vindos pelo navio sem pernoite sera de 750
passageiros, sendo que no maximo 350 poderdo desembarcar em terra e 350
para passeios nauticos, simultaneamente. Caso se opte pelo desembarque
para pernoite, estes valores deverdo ser somados ao limite de turistas que
vieram por via aérea.

Assim, pela redacdo da alinea “a”, repita-se, extremamente confusa, tém-se

trés quantitativos diferentes para o nimero anual de turistas, ou seja:
1) 246 turistas/dia * 365 dias = 89.790 pessoas/ano, numero considerado o
maximo permitido pelo ICMBio;

2) 340 passageiros (limite diario maximo) * 365 dias = 124.100 pessoas/ano.
Saliente-se que ndo se vislumbra a razao para a inclusdo dessa ressalva no calculo do limite
de turistas/dia;

3) [246 turistas/dia * 365 dias] + [120 turistas * 3 voos semanais * 52
semanas/anot2}] =108.510 pessoas, niimero considerado como o méaximo permitido pelas

Autoridades territoriais de Fernando de Noronha.

A isso, em razdo da forma como a alinea “d” foi redigida, obrigatorio
b 9
computar também 350 turistas via maritima que podem desembarcar/pernoitar diariamente,

de modo que a equacdo 1) retro resulta em

[246 + 350 turistas/dia] * 365 dias = 596 turistas/dia * 365 dias = 217.540
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Esse verdadeiramente um nimero quase 2,5 vezes maior do que o limite
estipulado pelo ICMBio e o dobro do limite considerado pelas Autoridades de Fernando de

Noronha.

Dessa feita, em primeiro lugar, considerando-se 1) a fragilidade ambiental; ii) a
precariedade dos aspectos relacionados com as condi¢des sanitarias (residuos solidos,
efluentes e abastecimento d'agua); iii) a densidade populacional residente e a quantidade de
leitos de meios de hospedagem; iv) e os principios da precaucdo, da prevencdo e da vedagdo

ao retrocesso ambiental, s.m.j., ¢ de bom alvitre que:

1) seja adotado o quantitativo maximo de 89.790 turistas por ano, inclusive
considerando-se as op¢des de voos regulares, fretados e via maritima, em consonadncia com o
preconizado no Estudo de Determinagdo da Capacidade de Suporte da APA de Fernando de

Noronha, edi¢ao de 2009, até que novos estudos estabelecam outros niimeros;

2) seja totalmente desconsiderada a oragdo “respeitado o limite maximo de 340
passageiros”, uma vez que ndo se v€ nenhum sentido nessa ressalva no contexto geral da

alinea “b” do item 4.5 do Plano de Manejo;

3) seja revista a redagao da alinea “d” para que o limite méximo de passageiros
desembarcados se adeque ao Estudo de Determinagdo da Capacidade de Suporte da APA de
Fernando de Noronha, edicdo de 2009, também até que novos estudos estabelecam outros

nameros.

Além disso, com vistas a eventuais providéncias futuras que devam ser

tomadas para resguardar o quantitativo de 89.790 turistas/ano, sugere-se que sejam fornecidos
1) pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria — Infraero

a) relacdo de empresas aéreas regulares, charters, executivas e outras

autorizadas a operar no Aeroporto de Fernando de Noronha;

b) nimero de voos comerciais com fins turisticos més a més e total anual de

janeiro a dezembro de 2018;

c) niamero de turistas contabilizados més a més e total anual e a metodologia

de afericdo, de janeiro a dezembro de 2018 .
2) pelo Instituto Brasileiro do Turismo — Embratur

a) relagdo de hospedagem (MH), de entidades que operem com turismo, tais
como agéncias, empresas aéreas, empresas de transporte rodoviario e maritimo, e de outros
equipamentos e eventos de esporte e lazer registrados na autarquia, a partir de janeiro de
2018;

b) numero de turistas contabilizados pelo més a més e total anual e a

metodologia de aferi¢do, de janeiro a dezembro de 2018.

3) pela Capitania dos Portos de Pernambuco
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a) relagdo de empresas de transporte maritimo e de embarcagdes registradas no
6rgdo, autorizadas a operar no Porto e em outros locais autorizados em Fernando de Noronha,

especificando os locais;

b) numero de embarcagdes com fins turisticos atracadas/fundeadas na ilha més

a més e total anual de janeiro a dezembro de 2018;

c) atividades maritimas ocorridas no arquipélago tais como regatas, pesquisas
cientificas e outras, com as respectivas tripulacdes, autorizadas pelo 6rgdo, més a més e total

anual de janeiro a dezembro de 2018;

d) namero de turistas por via maritima contabilizados més a més e total anual e

a metodologia de aferi¢do, de janeiro a dezembro de 2018.

Enfim, necessdrio também que se promova a responsabilizacdo de todos os
agentes publicos responsaveis pela concessdo de licengas e autorizagdes emitidas em
desacordo com o Plano de Manejo da APA de Fernando de Noronha, no tocante ao aspecto

capacidade de suporte anual de turistas.

Ea nota.

(Assinado e datado digitalmente)
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