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NOTA TECNICA 4* CCR n° 09/2019

Nota Técnica sobre a Resolugdo Normativa n° 50/2019, da
Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servigos Publicos
Delegados do Rio Grande do Sul (AGERG, que disciplina a
prestagdo do servico de limpeza programada de sistemas
individuais pela CORSAN.

1. BREVE SINTESE

Em 27 de setembro de 2018, a Companhia Riograndense de Saneamento
(CORSAN), por meio do Oficio 1294/2018-GP, encaminhou a Agéncia Estadual de Regulagao dos
Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul (AGERGS) proposta de implantacao do servigo

de limpeza de fossas sépticas na modalidade programada com o objetivo de uma deliberacao

favoravel a sua adogdo como “solugdo aceitdvel para a universalizacdo do esgotamento sanitdrio

no estado” (doc. 1, ps. 1-29, grifou-se).

Acompanhando a proposta, enviou minuta da Resolugao Normativa (doc. 1, ps. 30-

36) e copia do projeto-piloto de limpeza de fossas no balnedrio de Atlantida Sul (doc. 1, ps. 37-78).

Na proposta apresentada, a CORSAN alegou que, para subsidiar com dados
empiricos a composic¢do tarifaria do novo servico, realizou um projeto-piloto por meio do qual
foram monitorados os tempos operacionais e realizado o levantamento dos custos de tratamento e

operacao (p. 5, doc. 1).
Ao caracterizar o servigo, referiu que (doc. 1, p. 8):

“O Servigo de Limpeza de Fossa Séptica na modalidade Programada consiste na
succdo do lodo diretamente do tanque séptico do imdvel para um caminhdo
adequado a esse fim, bem como no transporte ate a Estacdo de Tratamento de
Esgotos (ETE) ou Central de Tratamento de lodo, onde os residuos receberdo
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tratamento e disposi¢do final apropriados. Nessa modalidade, o servico sera
prestado a todos os imoveis com disponibilidade para a solug¢do individual, de
acordo com a programacao da Corsan, a qual levard em conta a periodicidade
adequada e a logistica mais eficiente.

Uma vez que o lodo oriundo das limpezas de fossas sépticas deve ser
adequadamente destinado, a principio, serdo utilizadas Estacdes de Tratamento de
Esgoto que apresentem ociosidade, depois de promovidas as devidas adaptagdes.
Todavia, & medida que houver a expansdo do novo negdcio, sera necessario
construir Centrais de Tratamento de Lodo, a fim de otimizar a logistica de
transporte e destinagdo dos residuos”.

Quanto aos custos operacionais, a CORSAN referiu que (doc. 1, p. 15):

Para a composi¢ao dos custos operacionais, foi utilizado o modelo desenvolvido no
Projeto Piloto, cujo relatério de resultados segue anexo a este documento. O
modelo foi ampliado para todo o Estado levando em consideragdo os tempos
operacionais verificados em campo, bem como as seguintes premissas:

. Caminhéo para realizar a suc¢do do lodo da fossa séptica: R$ 183,96/hora
(tabela SINAPI 2018);

. Auxiliar de encanador para executar a limpeza da fossa: R$ 9,79/hora
(tabela SINAPI 2018);

. Vistoria: valor correspondente ao Servico de Vistoria de Instalagcdo
Predial, conforme tabela tarifaria da Corsan homologada pelo regulador;

. Custo do tratamento: apurado com base nos resultados obtidos no Projeto
Piloto.

Para definir a distdncia que o caminhdo percorreria, a CORSAN afirmou ter
realizado um levantamento das estagdes de tratamento existentes, em projeto e em obras, a fim de
verificar onde deveriam ser construidas centrais de fossas para otimizagdo dos custos e servigos. A
partir disso, apurou a distancia percorrida, ponderada pelo nimero de economias atendidas, o que
resultou no raio médio de 18 km e apontou a necessidade de construir 31 centrais de fossa e adaptar

51 ETEs para atendimento de todo o estado (doc. 1, ps. 15-16).

Instaurado e instruido o processo, a AGERGS realizou audiéncia publica (doc. 2) e,
analisadas as contribui¢des (doc. 3), consolidou o texto da minuta da Resolu¢cdo Normativa que
disciplina a prestacdo do servigo de limpeza programada de sistemas individuais pela CORSAN

(doc. 4).

Em 21 de novembro de 2019, o Conselho Superior da Agéncia Estadual de
Regulacdo dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul editou a Resolugdo Normativa
n.° 50, que confirma os pedidos da CORSAN, disciplinando “a presta¢do do servico de limpeza

programada de sistemas individuais pela CORSAN™.
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E o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO

A partir da analise da Resolugdo Normativa n.® 50/2019, aprovada pelo Conselho
Superior da AGERGS, verifica-se que € positiva a regulamentacdo da limpeza programada de fossas
sépticas, proporcionando uma destinacdo adequada aos efluentes que passam por sistemas

individuais instalados.

Por outro lado, observa-se que ela se distancia de parametros legais, sem se
fundamentar em estudos técnicos, mas apenas em projeto-piloto fragil com diversas lacunas, nao

podendo ser considerada uma solugdo para a universalizacdo do servigo de esgotamento sanitario.

Nesse diapasdo, os Laudos Técnicos ns® 414/2019 e 2217/2019 - CNP/SPPEA
(anexos) fizeram uma analise minuciosa e apontaram as referidas falhas, que serdo abordadas a

seguir.

2.1 Fragilidade do “projeto-piloto”, genérico e sem dados técnicos

A CORSAN executou no Balneario de Atlantida Sul o “projeto-piloto” da limpeza de
fossas sépticas, a fim de avaliar a viabilidade da prestagdo do servico na modalidade programada,
especificamente no que dizia respeito aos seus impactos na operacdo da Estacdo de Tratamento de
Esgoto — ETE II —, em Xangri-l4, aos custos e as premissas necessarios para a operagao,
identificacao de dificuldades e oportunidades de melhoria na execu¢do do servigo para expansao do

negdcio (doc. 1, p. 39).

A limpeza na modalidade programada consistiu na suc¢do do lodo diretamente do
tanque séptico ou sumidouro dos imodveis do balnedrio para um caminhdao adequado a esse fim,
pertencente a uma empresa terceirizada, e o transporte foi realizado até a ETE II em Xangri-14 (doc.

1, p. 39).

A sua implantag¢do iniciou em janeiro de 2018, quando foram distribuidos folders
sobre a prestagdo do novo servigo, os quais informavam que o usuario deveria contatar a CORSAN
para solicitar a realizacdo da limpeza. Na sequéncia, a empresa realizou vistoria nos imdveis para
avaliar o acesso, realizar ou atualizar o cadastro de informacdo da solucdo individual existente
(fossa ou sumidouro) e avaliar se havia o risco de o efluente receber contribuigdes diferentes de
esgoto doméstico. Na hipotese de o usudrio ndo estar presente, a vistoria era reagendada (doc. 1, p.

40).
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No “projeto-piloto”, apenas 168 economias foram contabilizadas para vistoria,

sendo apenas 18 infrutiferas, o que representou um total de 10,7% (doc. 1, p. 40).

Caso a CORSAN constatasse a inexisténcia de acesso a fossa, mas verificasse a
possibilidade de viabiliza-lo por meio de pequenas intervengdes, ela orientava o usudrio a realizar
esses reparos para posterior agendamento da limpeza. Quando o usuério informava que a adaptagdo

havia sido realizada, ndo efetuava uma segunda vistoria (doc. 1, p. 41).

Nesse passo, verifica-se que a primeira falha do projeto ocorreu nas vistorias, tendo
em vista que avaliaram unicamente a viabilidade de execucdo do servico, ndo ocorrendo a
verificacdo do atendimento dos sistemas instalados as normas técnicas vigentes. E o que aponta o

Parecer Técnico n® 2217/2019 — CNP/SPPEA (doc. 8, p. 3):

Diante das informagdes prestadas, verifica-se que as vistorias realizadas
objetivaram, essencialmente, avaliar o acesso a unidade de tratamento ou
disposicao final instalada, de forma a viabilizar a execucdo do servigo de limpeza.
Niao ha nenhuma informacido técnica acerca dos sistemas individuais
implantados, especialmente quanto ao atendimento das especificacdes das
normas NBR 7229/932' e 13969/973%, bem como 2 elaboracio de um projeto
técnico, devidamente aprovado pelo 6rgao municipal competente. Cumpre
destacar ainda que, de acordo com a analise de custos diretos do servigo de limpeza
programada, apresentada no documento da Corsan (Projeto Piloto, f. 24)° o
funcionario responsavel pela realizagdo da vistoria nas residéncias tem formagao de
nivel médio. Ou seja, ndo estd habilitado a fazer qualquer avaliagdo técnica acerca
dos sistemas individuais instalados. Neste contexto, cabe ainda destacar o alto
indice de imoveis (70%) que ndo tinham sequer acesso aos sistemas individuais
existentes. As informacodes acerca do sistema instalado em cada residéncia
foram disponibilizadas por cada morador, nio havendo, portanto, nenhum
elemento técnico consistente nas informacdes disponibilizadas no Projeto
Piloto da Corsan (grifou-se).

Finalizada a vistoria e constatado o acesso viavel ou o acesso realizado pelo usuério,
realizava-se o agendamento da limpeza por meio de contato telefonico. Em média, o caminhao da

empresa terceirizada estava disponivel durante dois dias da semana (doc. 1, p. 41).

No dia previsto, o caminhao deslocava-se até o primeiro imovel da rota programada
e o processo de limpeza iniciava com a autorizacao informal do cliente para o acesso ao imdvel.
Concluida a succ¢ao, realizava-se uma higienizacao do local e dos equipamentos utilizados (doc. 1,

p. 42).

O nivel de efluente no tanque do caminhdo era avaliado pelo operador e, quando

1 Projeto, construcgdo e operagdo de sistemas de tanques sépticos.

2 Tanques sépticos — Unidades de tratamento complementar e disposi¢do final dos efluentes liquidos — Projeto,
construcdo e operagao.
3 Doc. 1, p. 61

Chave 59B3E48A. 5A2078A1. E7TF18DES. 7EE56643

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 10/12/2019 14:42. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf



constatada a capacidade disponivel no caminhdo, a seguinte limpeza programada era realizada.
Caso contrario, o caminhdo era deslocado até a ETE Xangri-1a II para realizar o descarte do lodo

(doc. 1, p. 42).

O recebimento das cargas de lodo de fossas sépticas da praia de Atlantida Sul iniciou
no dia 30 de dezembro de 2017 e terminou em 08 de marco de 2018. No total, a ETE recebeu 14
caminhoes, com cerca de 12 m? cada, totalizando 168 m* de lodo de fossas descartados nos leitos de
secagem, contribuicao considerada pela CORSAN como desprezivel (doc. 1, p. 43). Essa conclusao

foi ratificada pelo Parecer Técnico n® 2217/2019 (doc. 8, p. 4).

A CORSAN realizou a andlise de uma carga dos efluentes coletados nas fossas e, em
duas ocasides, do liquido percolado dos leitos de secagem, concluindo que o projeto-piloto para o
recebimento das cargas de lodo de fossas nao alterou a qualidade do efluente tratado na ETE,
mostrando-se uma solu¢do ambientalmente correta para o destino deste residuo, quando realizada

de forma controlada (doc. 1, ps. 43-44).

Entretanto, ndo se pode ignorar que a coleta restringiu-se a apenas 168 economias’,

tendo a propria CORSAN afirmado que havia “baixa ocupagdo do balnedrio fora do periodo de

5

veraneio™. Ora, 168 economias ¢ um numero absolutamente insignificante, ndo podendo ser

considerando um pardmetro valido para um projeto que pretende ser aplicado em todo Estado do

Rio Grande do Sul.

Ademais, o Parecer Técnico n°® 2217/2019 destaca que a eficiéncia do tanque séptico
na remog¢ao dos poluentes ¢ baixa, ainda que adequadamente projetado, construido e operado, e que
no litoral norte do Rio Grande do Sul sistemas construidos de forma inadequada tendem a levar a

pulverizagdo da poluicao através dos solos e das aguas subterraneas (doc. 1, ps. 4-5):

Sobre os aspectos pontuados no Projeto Piloto, cumpre observar que a
eficiéncia do tanque séptico na remocdo de poluentes é baixa, ainda que
adequadamente projetado, construido e operado. Portanto, essa unidade deve
ser estanque, de forma a ndo ocasionar a contaminagdo do lengol freatico. Assim,
de acordo com a NBR 7229/93, antes de entrar em funcionamento, o tanque séptico
deve ser submetido ao ensaio de estanqueidade, realizado apds ter sido saturado
por no minimo 24 horas. Isto posto, a diluicdo dos efluentes provenientes da
limpeza do tanque séptico podem, além dos demais fatores destacados pela Corsan,
indicar que as unidades ndo sdo estanques (estdo em contato com o lengol freatico)
e os parametros de projeto e seus padrdes construtivos nao seguiram as
especificacdes das normas técnicas.

No litoral norte do RS, dada a baixa profundidade do lencol freatico e a
tipologia do solo (arenoso com alta permeabilidade), sistemas construidos de
forma inadequada tendem a levar a pulverizagio da polui¢do através do solo e

4 Como indicou a prépria CORSAN (doc. 1, p. 40)
5 Doc. 1, p. 08.
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das aguas subterraneas (grifou-se).

No projeto, a CORSAN referiu que todo o esgoto do balneario ¢ destinado no solo,
através de sumidouros, e, assim, buscou avaliar se a solu¢do individual adotada estava causando
impactos ambientais para a populagdo. Para tanto, realizou a andlise de dgua subterranea para
monitoramento da agua bruta da ETA que fica dentro da cidade e apresentou os dados de duas

analises em uma tabela (doc. 1, ps. 45-46).

Nao apresentou, porém, os dados construtivos do referido pogo, tampouco informou
as caracteristicas geologicas e hidrogeoldgicas do local ou as coordenadas geograficas do ponto de

monitoramento, constando apenas que a sua profundidade era de menos de 10 metros®.

E mais: em consulta & pagina eletronica do Sistema de Informacdes de Aguas
Subterraneas (SIAGAS), a partir do local aproximado na figura do “Projeto Piloto”, nio se
localizou nenhum o pog¢o com “menos de 10 metros™’. Constam do STAGAS 6 pog¢os na localidade
de Atlantida Sul, todos perfurados pela CORSA, situados a oeste da Estrada do Mar, sendo que suas
profundidades variam de 75 a 144 metros. Ou seja, ndo ha conformidade com o dado indicado pela

CORSAN.
O Parecer Técnico n® 2217/2019 destacou, a respeito desse ponto (doc. 8, p. 6):

E importante ressaltar, que a andlise em um unico ponto de coleta (cujas
caracteristicas nio foram sequer especificadas), associada a realizacdo de
apenas duas amostragens, limita consideravelmente a representatividade dos
dados. Neste sentido, cumpre, ainda, destacar que ndo foi sequer delimitada a area
de abrangéncia do Projeto Piloto, tampouco disponibilizadas informagdes acerca da
densidade demografica na regido de estudo, das caracteristicas de uso e ocupagao
do solo, da estimativa numérica e da tipologia dos sistemas individuais existentes
(com base em dados da Prefeitura Municipal ¢ nos eventuais alvaras sanitarios
emitidos), tampouco das caracteristicas hidrogeoldgicas da area objeto. Isto posto,
0 monitoramento realizado pela Corsan no d4mbito do Projeto Piloto nao ¢é
representativo e nao possibilita avaliar, com a profundidade minimamente
necessaria, a eventual contaminacio das aguas subterrineas em razdo da
inexisténcia de um sistema publico de esgotamento sanitario (grifou-se).

A CORSAN efetuou, também, o monitoramento de drenagens que desdguam na
faixa de praia de Atlantida Sul, em 6 pontos amostrais, durante os meses de janeiro a margo de 2018
e em junho de 2018, analisando os parametros de DBO, Escherichia coli, fosforo, nitrato e pH (doc.

1, ps. 47-49).

Os resultados, conforme destacado no Parecer Técnico n° 2217/2019, foram

6Parecer Técnico n° 2217/2019, doc. 8, p. 5
7 Doc. 1,p. 10.
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apresentados no documento da CORSAN sob forma de tabela, ndo havendo a disponibilizacio

dos laudos analiticos laboratoriais.
Além disso, o laudo técnico do MPF aponta que (doc. 8, ps. 6-7):

Os valores obtidos foram comparados com os padroes de balneabilidade
estabelecidos na Resolucdo Conama n°® 274/20008. Com base nos resultados
apresentados, verifica-se que nas drenagens 2, 3 e 5, a concentracio de
Escherichia coli na maioria das amostras realizadas superou os padroes para
balneabilidade, estabelecidos na Resolucdo Conama n° 274/2000. Nas drenagens
2 e 3, em 66% das amostras as concentragoes de Escherichia coli foram superiores
a 800 NMP/100ml (atingindo concentracdo de até 9.208NMP/100ml na coleta de
junho/2018 na drenagem 2), enquanto na drenagem 5, o percentual foi de 75%
(com concentracdo maxima de 14.650NMP/100ml na coleta de marg¢o/2018). Além
disso, na drenagem 4, uma das trés amostras realizadas, datada de margo/2018,
superou em mais de 6 vezes o limite maximo permitido de Escherichia coli.

Cabe mencionar que a Escherichia coli ¢ abundante em fezes humanas e de
animais, tendo, somente, sido encontrada em esgotos, efluentes, aguas naturais e
solos que tenham recebido contaminagao fecal recente (Conama n°® 274/2000). Isto
posto, os resultados apresentados indicam a notiavel contaminacio das
drenagens que desaguam na faixa de praia do balneario de Atlintida Sul por

esgotos sanitirios provenientes dos sistemas individuais instalados, uma vez
que o local ndo é atendido por sistema piiblico de esgotamento sanitario.

Assim, ndo encontra nenhum respaldo técnico a seguinte afirmagao da Corsan:

Apesar de ter sido comparada com padroes de balneabilidade para uso de
contato primario, essa comparagdo ¢ muito criteriosa. Uma analise mais
razoavel, seria avaliar as propriedades o aspecto visual e odor dos
sangradouros. Nessa abordagem os sangradouros tem uma qualidade
satisfatoria (Projeto Piloto, f. 13-14%).

Muito embora aspectos visuais ¢ olfativos de um corpo d’agua possam representar
indicios de contaminac¢do, a analise de Escherichia coli é, sem duvida, a técnica
adequada para avaliar a eventual contaminagdo de um corpo d’agua por esgotos
sanitarios. Por esse motivo, a Resolucdo Conama n°® 274/2000 estabelece esse
pardmetro como indicador das condi¢des de balneabilidade das aguas doces,
salobras e salinas (grifou-se).

A partir dos resultados do monitoramento, a CORSAN afirmou que as condi¢des
sanitaria e ambiental do balneario de Atlantida Sul eram satisfatorias e que a solugdo de
esgotamento sanitario convencional, rede de coleta do separador absoluto com transporte e
tratamento, requeria um investimento expressivo e apresentava dificuldades técnicas de disposicao
do efluente final, mesmo tratado. Com base nisso, concluiu que a solu¢do individual era mais
adequada que a solugdo coletiva para locais onde a densidade demografica era baixa (doc. 1, ps. 51-

52).

Essa conclusdo, porém, nao foi acompanhada de nenhum estudo comparativo entre a

adogao de solugdo coletiva e individual, de modo que restou comprometida qualquer analise

8 Doc. 1, ps. 49-50
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relacionada a alternativa mais vidvel tecnicamente para a regido em estudo (doc. 8, p. 7).

O “projeto-piloto”, ademais, tem diversas lacunas que demonstram que a conclusao

mencionada ndo possui subsidio técnico (doc. 8, p. 8):

Além da justificativa de menor investimento apresentada pela Corsan, os
argumentos ndo encontram subsidio técnico. Cabe mencionar, que nao foram
consideradas, em nenhum momento, as caracteristicas geologicas e
hidrogeologicas da regiio em estudo, que sabidamente impéem fatores
limitantes ao uso de sistemas individuais com unidades de disposicao no solo.

Reitera-se que sequer foram avaliadas as condicées de projeto e instalacio dos
sistemas individuais vistoriados no balneirio de Atliantida Sul. Nao foram
informadas nem mesmo as unidades constituintes de cada um dos sistemas. Nesse
sentido, cabe esclarecer que os sistemas individuais sdo utilizados como método
alternativo de tratamento, indicados principalmente para aplicacdo em areas rurais
ou de baixa densidade populacional, que ndo possuem sistema publico de coleta e
tratamento de esgoto. Todavia, para que se tenha garantia da eficiéncia dos
sistemas e do seu adequado funcionamento, ¢ imprescindivel que os seus aspectos
de projeto, construcdo e operagdo atendam as diretrizes das normas técnicas NBR
7229/93 e pela NBR 13969/97.

A tinica forma de aferir que um determinado sistema individual atende as diretrizes
e especificacdes das normas técnicas ¢ por meio da avaliagdo do projeto técnico,
que deve ter sido elaborado por profissional devidamente habilitado e aprovado
pelo 6rgdo municipal competente. No caso de os sistemas individuais terem sido
executados a revelia de um projeto técnico ¢ sem acompanhamento de um
profissional habilitado, infere-se que ndo seguiram as diretrizes das normas
técnicas NBR 7229/93 e 13969/97, e portanto ndo se tem nenhuma garantia acerca
dos seus aspectos construtivos, tampouco da sua eficiéncia (grifou-se).

E preciso descortinar, também, a falsa ideia de alta eficiéncia nas vistorias realizadas
no ambito do “projeto-piloto”. Pois, além de ser gratuito e com prazo de encerramento para essa
gratuidade, atraiu os usuarios que facilmente pudessem viabilizar o acesso aos sistemas individuais.
De modo que as economias absolutamente irregulares, que sequer dispunham de fossa séptica

acessivel, ndo se manifestaram’.

Portanto, o “projeto-piloto” nao traz dados que permitam a avaliagdo dos sistemas
instalados, tampouco dado técnico consistente que subsidie a proposta da concessionaria de
manuten¢do dos sistemas individuais existentes em detrimento da implantagdo de sistemas publicos
coletivos de esgotamento sanitdrio. E, com base em dados de monitoramento escassos ¢ sem
representatividade temporal e espacial, atesta a auséncia de contaminagdo das aguas superficiais e
subterraneas, cujo resultado implica na perpetuacdo da situagdo atualmente existente no balneério

de Atlantida Sul e, por consequéncia, em todos os municipios do Rio Grande do Sul que ndo

9 Parecer Técnico n° 2217/2017, doc. 8, ps. 8-9
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possuem sistema publico de esgotamento sanitério (doc. 8, p. 9).

Assim, resta claro que o “projeto-piloto” ndo ¢ um documento hdabil para
fundamentar nenhuma proposta de prestacdo de servigo ou para comprovar a sua viabilidade

técnica, sendo vazia a premissa que a AGERGS se baseou para acolher a proposta da CORSAN.

2.2 Auséncia de estudos que embasem a Resolu¢do Normativa n.’ 50/2019

A partir do “projeto-piloto”, a CORSAN elaborou um documento denominado
“Limpeza de fossas — Expansdo do servico para o Estado”, o qual embasou a proposta da Resolucdo

Normativa n° 50/2019 (doc. 1, ps. 1-29).

Entretanto, assim como o “projeto-piloto”, ele apresenta diversas imprecisdes e
auséncia de informagdes técnicas fundamentais para a avaliagdo da viabilidade da implantagdao do

servico de limpeza de fossas sépticas na modalidade programada.

Ao expor sobre a destinagdo do lodo oriundo das limpezas de fossas sépticas, a
CORSAN declarou que seriam utilizadas Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETEs) que
apresentavam ociosidade, depois de promovidas as devidas adaptagdes (doc. 1, p. 8). E, a partir do
levantamento dos municipios, apurou a distancia que o caminhdo percorreria na prestagdo do
servigo, ponderada pelo niimero de economias atendidas, que resultou no raio médio de 18 km.
Também, concluiu pela necessidade de construir 31 centrais de fossa (CTLs) e adaptar 51 ETEs

para atender todo o Estado (doc. 1, p. 15).

Contudo, a CORSAN sequer indicou quais seriam as 51 ETE's ociosas — e muito
menos demonstrou o porqué de serem ociosas —, ndo esclareceu quais seriam as “adaptagdes”
necessarias, nem informou os estudos que embasariam a inten¢do de constru¢do de 31 CTL,

tampouco juntou aos autos o levantamento citado (doc. 6, p. 4).

Igualmente, os custos constantes da proposta, para constru¢do das centrais de lodo
(R$ 155.156.737,65) e adaptacdo das estagdes de tratamento de esgotos (R$ 166.905.492,82) para
atendimento de 2,2 milhdes de economias (fl. 552v.), ndo foram minimamente justificados e deta-
lhados. Da mesma forma, ndo foi comprovada a viabilidade operacional da proposta, considerando

a area de abrangéncia pretendida e a estrutura fisica e de pessoal da propria CORSAN. "

Nesse diapasdo, o Laudo Técnico n® 414/2019-CNP/SPPEA refere que a proposta da
CORSAN nao demonstrou as especificidades da situacdo existente em cada um dos municipios do

Estado (considerando o sistema de esgotamento sanitdrio existente, a parcela da populacao ja

10 Como bem apontado no Laudo Técnico n® 414/2019-CNP/SPPEA.
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atendida, a parcela da populagdo ndo atendida por sistema publico e o diagnostico dos sistemas
individuais existentes nas economias ndo atendidas por sistema publico), além de ndo apresentar

nenhuma conexao com os planos municipais de saneamento existentes (doc. 6, ps. 04-05).

Além disso, nao ha na proposta elementos que comprovem a viabilidade de
implementacao do servico pretendido, nao havendo andlise do niimero de economias a serem
atendidas pelo servico em cada municipio, do volume estimado de efluentes a serem coletados, da
capacidade das ETEs para recebimento dos efluentes provenientes da limpeza dos sistemas
individuais, da viabilidade logistica e operacional da proposta considerando os custos associados ¢ a

suficiéncia da estrutura da CORSAN para atendimento da demanda (doc. 6, p. 5).

Ademais, a op¢do pela manutengdo dos sistemas individuais em detrimento da
implantacdo de um sistema coletivo de esgotamento sanitdrio em um determinado Municipio deve
ser tecnicamente justificada, conforme aponta o Laudo Técnico n® 414/2019-CNP/SPPEA (doc. 6,
p. 05):

Ressalta-se, ainda, que a eventual opc¢do pela manutencio de sistemas
individuais em detrimento da implantacio de um sistema coletivo de
esgotamento sanitirio em um determinado municipio deve ser tecnicamente
justificada (inclusive considerando a eficiéncia dos sistemas coletivos e
individuais, a viabilidade de fiscalizagdo dos sistemas individuais, as caracteristicas
fisicas, geoldgicas e hidrogeologicas do local, além das variaveis de uso e
ocupagdo do solo, entre outros fatores). Diante do exposto, verifica-se a auséncia
de embasamento técnico e esclarecimento dos parametros considerados na proposta
apresentada pela Corsan, juntada aos autos do IC em epigrafe. O documento nao
traz elementos que permitam avaliar a viabilidade de implantacdo do servigo
pretendido de limpeza programada, sequer em um Unico municipio de pequeno
porte (como no caso de Marcelino Ramos), muito menos em todo o Estado do Rio
Grande do Sul. Também nao ha nenhuma discussdo técnica acerca da justificativa
para manutengdo de sistemas individuais em detrimento da implantacdo de um
sistema publico de esgotamento sanitario

Neste sentido, cumpre ainda destacar que o plano da Corsan s6 faz mengdo a
limpeza de fossas sépticas, todavia a eficiéncia dessa unidade ¢ baixa na remocgao
de contaminantes, por isso € necessdria a instalagdo de unidades complementares
de tratamento e de disposicdo final dos efluentes, cujos aspectos de projeto,
construgdo e operagdo sdo tratados na norma técnica NBR 13969/972. Os
procedimentos para manutengdo, operagdo e limpeza variam de acordo com o tipo
de unidade instalada.

O laudo destacou, por fim, a dificuldade de fiscalizacdo de sistemas individuais de
tratamento em comparagdo com sistemas publicos centralizados, o que, dada a abrangéncia do
plano (2,2 milhdes de economias), poderia levar a perpetuagao da atual situacdo do esgotamento

sanitario no Estado do Rio Grande do Sul (doc. 6, p. 06).

Tal proposta de expansdo do servigo de limpeza de fossas sépticas na modalidade
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programada foi o documento que embasou a Resolu¢do Normativa n.° 50/2019, nao havendo a

elaboracao de nenhum estudo complementar.

Veja-se que para que o servico proposto seja executado de forma adequada, ¢
essencial que os sistemas individuais instalados nos imoveis sejam compativeis com os padroes
técnicos vigentes, que a limpeza seja realizada em uma frequéncia adequada e que haja a destinagdo

correta do lodo recolhido.

O projeto da CORSAN, porém, apresentou lacunas em todos esses pontos, visto que
no “projeto-piloto” ndo verificou a situacdo dos sistemas individuais j4 instalados, de modo que nao
restou demonstrada a viabilidade de como isso ocorrera, e considerando que ndo hé informacgdes
detalhadas sobre as ETE's e centrais de fossa, sendo desconhecida, por exemplo, a forma como
ocorrera a destinagdo do lodo de um Municipio que optar pela implantacao do projeto mas que nao

possui ETE ou central em local proximo.

Assim, ¢ evidente que a CORSAN ndo apresentou uma proposta capaz de subsidiar
uma Resolu¢do Normativa que tem impacto em todo o Estado do Rio Grande do Sul e que afeta
uma area tdo importante quanto a de saneamento basico e que possui relagdo direta com o meio

ambiente e com o direito a saude.

2.3 As inconsisténcias presentes na Resolu¢do Normativa n.’ 50/2019

Nao obstante todas essas ponderacdes, em 21 de novembro de 2019, a AGERGS, na

sessdao n° 88/2019, publicou a Resolugcdo Normativa n® 50, de 21 de novembro de 2019.

O art. 1° da Resolugao Normativa n° 50 estabelece que o seu objetivo ¢ disciplinar o
servigo de limpeza de sistemas individuais de modo programado, operado pela CORSAN, para os
Municipios conveniados que optarem expressamente pela solugdo individual como forma de

solugdo de esgotamento sanitario (doc. 7, p. 3):

Art. 1° Esta Norma tem por objetivo disciplinar o servigo de limpeza de sistemas
individuais de modo programado, operado pela CORSAN, para os municipios
conveniados com a AGERGS que optarem expressamente, nos respectivos planos
municipais de saneamento (PMSB), pela solucdo individual como forma de
solugdo de esgotamento sanitario.

§ 1° Os municipios, na qualidade de titulares dos servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, deverdo, nos planos municipais,
estabelecer se a solugdo individual tera abrangéncia integral ou parcial em sua area
geografica, bem como se constituirdo solu¢ao permanente ou transitéria.

§ 2° Se a limpeza programada constituir solug¢ao transitoria até a implantacdo da
rede de esgotamento sanitdrio, o municipio devera delimitar no PMSB o prazo
desse atendimento até a solu¢do definitiva.
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§ 3° Caso o municipio considere a limpeza programada como solugdo permanente
na integralidade em seu territdrio, conforme disposto no PMSB, a universalizacdo

do servico sera considerada atendida pela CORSAN.
(...)

§ 6° A prestagdo de servigos podera ser iniciada somente apds aditamento
contratual entre o titular dos servigos ¢ a concessionaria prevendo a solugdo como
alternativa para o esgotamento sanitario no municipio”. (grifou-se)

Observa-se que a Resolugdo Normativa n® 50 abre a possibilidade de os municipios
adotarem a limpeza programada de fossas sépticas como solucdo permanente ao servico de

esgotamento sanitario e a considera como uma opc¢io para a universalizacio do servico.

Ou seja, a Resolugdo Normativa n°® 50 confunde a limpeza programada de fossas
sépticas com a universalizacdo do atendimento em esgotamento sanitario. Institutos absolutamente

diversos.

Os sistemas individuais sdo utilizados como método alternativo de tratamento,
indicados principalmente para aplicacdo em areas rurais ou de baixa densidade populacional, que
ndo possuem sistema publico de coleta e tratamento de esgoto. Os aspectos de projeto, construcao e
operagdo desses sistemas sdo normatizados pela NBR 7229/93 e pela NBR 13969/97. A principal
unidade de tratamento, na concep¢ao do sistema individual, € o tanque séptico, também conhecido
como fossa séptica. Caracteriza-se por unidade de tratamento em nivel primario, onde os solidos
presentes no esgoto, sdo removidos pelos processos de sedimentacdo, flotacdo e digestdo. O lodo
acumulado no fundo dos tanques ¢ digerido e estabilizado pelas proprias bactérias presentes nos
esgotos. A eficiéncia do tanque séptico na remog¢do de poluentes ¢ baixa, portanto, essa unidade
deve ser completamente estanque, de forma a nao ocasionar a contaminagao do lengol freatico. Com
relagdo aos procedimentos de limpeza, para a devida operacdo do sistema, os solidos acumulados
nos tanques devem ser removidos em intervalos de tempo iguais aos estabelecidos no projeto (doc.

6,p. 17).

De acordo com o Parecer Técnico n°® 2217/2019, a limpeza dos sistemas nao traz
nenhuma garantia acerca do seu atendimento as diretrizes estabelecidas nas normas técnicas que

regem a matéria (doc. 8, p. 15):

E importante mencionar que a minuta elaborada, na opinido das analistas
subscritoras, associa, de forma temeraria, o servigo de limpeza programada dos
sistemas individuais existentes a solu¢do para a universalizagdo do servigo de
esgotamento sanitario. A limpeza dos sistemas, embora seja um procedimento
importante na esfera operacional, nio traz nenhuma garantia acerca do
atendimento dos sistemas instalados as diretrizes estabelecidas nas normas
técnicas que regem a matéria. Esse ponto ja foi reiteradamente abordado nos
itens 2.1 e 2.2 do presente parecer técnico, onde foram analisados o Projeto Piloto e
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o Projeto de expansdo do servico para o Estado. Conforme ja mencionado, o
projeto, a construcio e operacio de um sistema individual devem atender as
especificacoes das normas NBR 7229/93 e 13969/97, de forma a assegurar a
eficiéncia do sistema e a sua efetividade no tratamento dos esgotos (grifou-se).

A Lein.° 11.445/07, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico,
dispde, no seu artigo 2°, inciso I, que os servicos publicos serdo prestados com base no principio da
universalizagdo do acesso. O artigo 3°, inciso III, por sua vez, dispde que universalizagdo ¢ a

ampliacao progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento bésico.

Considerar que a prestacdo do servico publico de esgotamento sanitario foi
universalizada quando n3o ha nenhuma evidéncia de que os sistemas instalados atendam aos

padrdes técnicos exigidos ou que o tratamento de esgoto ¢ eficiente subverte as disposi¢des legais.

Dessa forma, entende-se que devera ser declarada a nulidade dos §§ 3° e 6° do artigo
1° da Resolucdo n° 50/2019, uma vez que ndo ¢ possivel confundir limpeza de fossa com
universalizagdo do saneamento, sem mencionar a auséncia de estudos sobre os sistemas existentes

hoje.

Conforme ja citado e apontado pelo Laudo Técnico n® 414/2019-CNP/SPPEA, a
op¢do pela manutengdo de sistemas individuais em detrimento da implantagdo de um sistema
coletivo de esgotamento sanitario deve ser tecnicamente justificada e os estudos deverdo levar em
consideracdo a eficiéncia dos sistemas individuais, as caracteristicas fisicas, geoldgicas e

hidrogeologicas do local, além das variaveis de uso e ocupacdo do solo, entre outros fatores (doc. 6,

p. 05).

Assim, a limpeza de fossas sépticas na modalidade programada s6 poderd ser
considerada solu¢do permanente e a universalizagao do servigo s6 podera ser considerada atendida
pela CORSAN com a realizagdo dos estudos referidos e mediante a comprovacao de que os

sistemas individuais instalados atendam as normas técnicas vigentes.

A Resolucao Normativa n® 50 dispoe, ainda, que a CORSAN realizara vistoria para
avalia¢do do acesso e das condi¢des da solucdo individual, para posterior limpeza do sistema (art.
4°, doc. 7, p. 5), oportunidade em que, se for possivel, serd verificada a adequacdo da solucao

individual do ponto de vista da funcionalidade e do padro construtivo (art. 11 da Resolu¢do, doc. 7,
p. 7).
Embora a analise do acesso aos sistemas possa ser facilmente realizada por meio de

uma vistoria, conforme certifica o Parecer Técnico n® 2217/2019, sua avaliagdo demanda a analise

do projeto técnico, dos seus aspectos construtivos e operacionais. Esse projeto deve ser elaborado
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por um profissional habilitado, com a devida Anotagcdo de Responsabilidade Técnica e, apos, ser
submetido a avaliacdo e aprovacdo do 6rgdo municipal competente, para somente entdo ser

autorizada a execugao da obra.

Assim, a auséncia de um projeto técnico e das autorizagdes expedidas pelo orgao
municipal competente indica que o sistema nao foi executado com o acompanhamento de um
profissional habilitado e, consequentemente, ndo ha garantias acerca do atendimento as
especificagdes das normas técnicas. Dessa forma, uma vistoria, isoladamente, nao tera efetividade
na avalia¢do da solu¢do individual, do ponto de vista da funcionalidade e do padrao construtivo. E

mais, s6 poderia ser feita por profissional qualificado, o que ndo ocorreu no “projeto-piloto” (doc. 8,
p. 15).

E imprescindivel, nesse contexto, que a vistoria técnica avalie se o sistema individual
instalado encontra-se em conformidade com as normas técnicas, quais sejam NBRs 7229/93 e
13969/97, de modo que necessaria a alteragdo do artigo 11, caput, da Resolugdao n° 50/2019, que
dispde que serd verificada a adequagdo da solucdo individual ao padrdo construtivo apenas “se

possivel”.

A nova redagdo desse artigo devera determinar expressamente que a vistoria técnica
devera ser realizada por profissional técnico qualificado, com avaliagdo dos projetos técnicos para
avaliar se os sistemas individuais atendem aos padrdes técnicos expostos nas normas técnicas

supramencionadas.
Igualmente, verifica-se que o artigo 16, caput, da Resolugdo, dispde que:

Art. 16. Caso seja identificado que a solug@o individual ndo apresenta acesso
apropriado para realizar a limpeza, o usuario sera notificado para providenciar a
adequagdo no prazo de até 90 (noventa) dias.

Da mesma forma que ndo ¢ suficiente que a vistoria verifique somente a adequagao
do acesso da solucio individual, nio basta que o usuario realize apenas a sua regularizacdo. E
indispensavel que ele também realize a adequacdo técnica do sistema individual como um todo, de
modo que o artigo referido devera ser alterado para impdr a obrigagdo de ajustar todas as

inconformidades verificadas no sistema.

Quanto a eventual adequacdo dos sistemas individuais, a Resolucao n°® 50/2019

estabelece que:

Art. 29. O projeto e a construcdo do sistema individual deverdo seguir a norma
técnica aplicavel.

Art. 30. A CORSAN disponibilizarda em seu site informagdes técnicas, a fim de
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orientar os usuarios sobre a correta execucdo e o uso da solugdo individual

Art. 31. A CORSAN emitird anualmente notificagdo formal ao Municipio e ao
Ministério Publico da respectiva comarca acerca dos usudrios cujos imoveis
dispdem de solucdo irregular de esgotamento sanitdrio, para a adogdo das
providéncias cabiveis.

§ 1° Caso seja identificada .na vistoria que o imovel possui solugdo individual
irregular, como fossa rustica, a CORSAN podera realizar a limpeza, a fim de
mitigar o impacto ambiental, desde que existente o acesso.

§ 2° No caso do $ 1' deste artigo, o servigo de limpeza sera realizado mediante
contrato especifico, com valor correspondente a limpeza programada, faturado em
12 (doze) parcelas mensais.

§ 3° O contrato de prestagdo do servigo de limpeza de solugdo inadequada sera
padronizado e previamente aprovado pela AGERGS, com as informacdes bésicas
do servigo.

§4° Os prazos para a limpeza da solucdo individual rtstica sdo os mesmos da
limpeza programada de fossa.

§ 5° Caso a limpeza ndo seja executada nos prazos previstos por responsabilidade
do usuario, sera efetuada a cobranga pela disponibilidade do servigo, até que a
solugdo individual seja adequada e seja promovida a respectiva limpeza.

Art. 32. A CORSAN ndo sera responsabilizada pela execugdo de servigos na area
privada do imovel, restringindo-se somente a limpeza dos sistemas individuais,
salvo o disposto no art. 39 desta Resolugao.

Nao fica claro, porém, o que seria considerada uma solucao individual adequada ou

qual a eficiéncia minima de tratamento que seria exigida, conforme destaca o Parecer Técnico do

MPF (doc. 8, p. 17):

Cumpre observar, que nio fica claro a partir da leitura da minuta da
AGERGS, o que seria considerada uma solucio individual adequada, ou qual
a eficiéncia minima de tratamento que seria exigida. O texto apenas refere a
existéncia de fossa rudimentar como solucdo inadequada, o que € dbvio. No
entanto, no ambito da norma técnica NBR 13969/97 constam diversas opcdes de
unidades complementares ao tanque séptico (vala de filtracdo, filtro anaerobio,
filtro aerdbio submerso, lagoa com plantas, entre outras), bem como algumas
alternativas para disposicdo final do efluente no solo (vala de infiltracdo,
sumidouro). A existéncia, exclusivamente, de uma fossa séptica, ainda que
adequadamente projetada e executada, nio é suficiente para garantir o
tratamento adequado do esgoto, e prevenir a contaminacio das aguas
superficiais e subterraneas. Cumpre reiterar, ainda, a dificuldade de fiscaliza¢do
dos sistemas individuais, sobretudo quanto a eficiéncia do tratamento e ao destino
final dos efluentes gerados, como grandes obstaculos a sua utilizagdo em larga
escala, conforme esta sendo proposto no Estado do Rio Grande do Sul.

Além disso, a eventual adequacdo do sistema individual, que ficaria sob inteira
responsabilidade do usudrio (inclusive quanto ao aspecto financeiro), além de
depender da contratacdo e elaboracdo de um projeto técnico, desenvolvido por um
profissional devidamente habilitado, teria sua viabilidade condicionada a analise de
diversos fatores relacionados a cada edificagdo, como: a disponibilidade de area, a
avaliagdo da capacidade de percolagdo do solo e¢ analise da sua compatibilidade
com a implantagdo de unidade de disposi¢ao final (sumidouro ou vala de
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infiltracdo), avalia¢do da profundidade do lengol freatico, entre outros. (grifou-se)

Essencial, diante dessa omissdo, que o artigo 29 seja alterado a fim de dispor
expressamente qual o padrdo técnico a ser seguido pelo usudrio e qual a eficiéncia minima de

tratamento que sera exigida.

Ademais, a Lei n.° 11.445/07 dispde, no seu artigo 23, incisos I a X, que entidade
reguladora editara normas relativas as dimensdes técnica, economica e social da prestagdo dos

servicos, abrangendo:

Art. 23. A entidade reguladora editara normas relativas as dimensdes técnica,
econdmica e social de prestacdo dos servigos, que abrangerdo, pelo menos, 0s
seguintes aspectos:

I - padrdes e indicadores de qualidade da prestacao dos servigos;
II - requisitos operacionais e de manutengio dos sistemas;

III - as metas progressivas de expansao e de qualidade dos servigos e os respectivos
prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de
sua fixag@o, reajuste e revisio;

V - medicdo, faturamento e cobranga de servigos;

VI - monitoramento dos custos;

VII - avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informagéo, auditoria e certificagio;
IX - subsidios tarifarios € nao tarifarios;

X - padrdes de atendimento ao publico € mecanismos de participagdo e informacao;

A Resolugdo editada pela AGERGS, porém, ndo contempla padrdes e indicadores
para avaliar a prestagdo dos servigos de limpeza das fossas sépticas, requisitos operacionais e de
manutengdo dos sistemas individuais ou metas progressivas de expansdo com seus respectivos

prazos''.
Desse modo, devera haver o acréscimo dos indicadores precitados.

Resta demonstrado, diante do exposto, que a Resolugdo n° 50/2019 possui diversas

inconsisténcias, representando um retrocesso na prote¢ao ambiental.

O servico de limpeza programada das fossas sépticas pode representar um ganho
ambiental, nas situagdes em que ¢ operacionalmente vidvel, em locais com baixa densidade
demografica, onde as caracteristicas geoldgicas e hidrogeologicas sejam favoraveis e desde que os

sistemas individuais sejam instalados mediante a elaboracdo de um projeto técnico, desenvolvido

11 Parecer Técnico 2217/2019 — CNP/SPPEA, doc. 8, p. 19
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por profissional devidamente habilitado, em atendimento as diretrizes e especificagdes das normas

técnicas pertinentes (doc. 8, ps. 21-22).

Ocorre que a Resolugdo n® 50/2019 ndo traz essa garantia e permite que oOS
Municipios e a CORSAN continuem se omitindo na protecdo ao meio ambiente € na prestacao do
servico de esgotamento sanitario sob a falsa impressao de que estdo cumprindo com os seus deveres

legais.

Nesse contexto, ndo ¢ aceitavel que a prestacao do servigo de limpeza programada de
sistemas individuais pela CORSAN seja considerada uma solu¢do permanente para a
universalizacdo do servico de esgotamento sanitdrio, nem que sua implantagdo seja realizada
indiscriminadamente, havendo necessidade da realizagdo de todas as alteragdes e complementagdes

mencionadas no presente documento.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, ¢ necessaria a adogdo das medidas cabiveis capazes de evitar o
retrocesso na protecdo ambiental provocado pela publicagao da Resolugdo Normativa AGERGS n°

50, de 21 de novembro de 2019.

Para tanto, entende-se pela nulidade dos §§3° e 6° do artigo 1° da Resolucdo n°
50/2019, tendo em vista que, no minimo, sdo necessarios estudos técnicos para que os sistemas
individuais possam ser considerados como solucdo permanente, sendo que a universalizacao do

servigo nao pode ser estabelecida apenas no papel, mas efetivamente implementada e sugere-se:

a) a alteracdo da redagdo do artigo 11, caput, da Resolugio n° 50/2019,
determinando-se expressamente o dever da vistoria técnica ser realizada por profissional técnico
habilitado, a fim de avaliar se os sistemas individuais existentes atendem aos padrdes técnicos

expostos na NBR 7229/93 e na NBR 13969/97;

b) a altera¢do da redacdo do artigo 16, caput, da Resolugdo n° 50/2019 impondo-se

ao usuario a obrigacao de adequar todas as inconformidades verificadas na solu¢ao individual;

c) a alteracdo do artigo 29 da Resolugdao n° 50/2019 a fim de que disponha
expressamente qual o padrdo técnico a ser seguido pelo usudrio e qual a eficiéncia minima de

tratamento que sera exigida;
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d) o acréscimo de artigo prevendo padrdes e indicadores para avaliar a prestagdo dos
servigos de limpeza das fossas sépticas, requisitos operacionais ¢ de manutencdo dos sistemas

individuais ou metas progressivas de expansao com seus respectivos prazos.

E a Nota.
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CORSAN
Oficio 1294/2018-GP
Porto Alegre, 27 de setembro de 2018.

Ao Senhor Carlos Mussi Alvin,

Diretor de Tarifas

Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul —
AGERGS

Porto Alegre/RS.

Assunto: Servigo de Limpeza de Fossas Sépticas na modalidade Programada
Senhor Diretor:

Uma vez concluido com éxito o projeto piloto no balnedrio de Atlantida Sul,
encaminhamos proposta de implantagdo do Servio de Limpeza de Fossas Sépticas na
modalidade Programada.

Na expectativa de uma deliberagdo favoravel a adogdo desse servico como
solu¢do aceitdvel para universalizagdo do esgotamento sanitdrio no estado, colocamo-nos a
disposicdo para esclarecer eventuais duvidas.

Atenciosamente,

Jorge ui/z ( Melo
Diret
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Sistema de Esgotamento Sanitario

FOSSAS SEPTICAS

Limpeza de fossas — Expansdo do servigo para o Estado

Porto Alegre, setembro de 2018.
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1 Introdugdo

Segundo o Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgotos — 2014 do Sistema
Nacional de Informacbes sobre Saneamento (SNIS), as solucbes individuais
contemplam as seguintes alternativas: fossas sépticas/sumidouros, fossas
rudimentares e outros. O SNIS remete ao Plano Nacional de Saneamento Bdsico
(PLANSAB) para definir como atendimento adequado em esgotamento sanitédrio, no
caso de solugoes individuais, o uso de fossas sépticas sucedidas por pds-tratamento ou
unidade de disposic¢do final, como sumidouros, valas de infiltragdo, etc.

Diante desse contexto, é importante resgatar o conceito juridico de servigo
publico, no que se refere aos servicos de esgotamento sanitdrio, considerando que o
marco regulatdrio do saneamento, Lei Federal n.2. 11.445/07, estabelece os seguintes

conceitos:

Art. 52 N3o constitui servico publico a acdo de saneamento
executada por meio de solugées individuais, desde que o usudrio
nao dependa de terceiros para operar os servicos, bem como as
acoes e servicos de saneamento basico de responsabilidade
privada, incluindo o manejo de residuos de responsabilidade do
gerador.

Em ato subsequente, o Decreto Estadual 7.217/2010, que regulamenta a Lei do
Saneamento, ao disciplinar a prestacdo de servicos publicos de esgotamento sanitario,
elencou as atividades que o compdem:

Art. 92 Consideram-se servigos publicos de esgotamento
sanitario os servigos constituidos por uma ou mais das seguintes
atividades:

| - coleta, inclusive ligacdo predial, dos esgotos sanitarios;

Il - transporte dos esgotos sanitarios;

Il - tratamento dos esgotos sanitdrios; e

IV - disposigdo final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios
da operag¢do de unidades de tratamento coletivas ou individuais,
inclusive fossas sépticas.

[...]

Art. 11. Excetuados os casos previstos nas normas do titular, da
entidade de regulagdo e de meio ambiente, toda edificagdo
permanente urbana sera conectada a rede publica de
esgotamento sanitario disponivel.

3
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§ 12 Na auséncia de rede publica de esgotamento sanitario serao
admitidas solucdes individuais, observadas as normas editadas
pela entidade reguladora e pelos 6rgdos responsdveis pelas
politicas ambientais, de satde e de recursos hidricos.

Em se tratando de solugdo individual, pode-se afirmar que a operagdo e a
disposicdo final de residuos originarios de fossas sépticas configuram-se como um
servico publico de saneamento. Nesse sentido, e no ambito da Corsan, o presente
documento consiste na proposta de implantagdo da solugdo individual como Sistema
de Esgotamento Sanitario mediante a Limpeza Programada de Fossas Sépticas.

Para subsidiar com dados empiricos a composi¢do tarifaria desse novo servigo,
a Companhia realizou um Projeto Piloto, por meio do qual foram monitorados os
tempos operacionais e foi realizado o levantamento dos custos de tratamento e

operac¢do. Os resultados do Projeto Piloto estdo anexos a este documento.

2 Objetivos

Objetivo Geral: Apresentar a proposta de implantacao, na Corsan, da solugdo
individual para o sistema de esgotamento sanitario, mediante o servico de limpeza
programada de fossa séptica, como parte do sistema publico de saneamento.
Objetivos Especificos:

e Apresentar a caracterizacdo do servico de Limpeza de Fossas na modalidade
programada;

e Propor a expansao gradativa do novo negdcio para todo o estado, inclusive como

alternativa para a soleira negativa no sistema separador absoluto.

3 Glossario

Usudrio: pessoa fisica ou juridica legalmente representada, titular da propriedade ou
de outro direito real sobre o imovel ou, ainda, o possuidor, com o qual sera celebrado
o contrato de prestacdo do servigo de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
Em se tratando de condominio, este serd o usuario responsavel pelo pagamento do

Servigo.
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Esgotamento doméstico ou sanitario: dgua residudria de atividade higiénica e/ou de

limpeza doméstica ou com caracteristicas de uso doméstico.

Sistema individual: conjunto de unidades destinadas ao tratamento e a disposicdo de
esgotos, mediante utilizacdo de tanque séptico e unidades complementares de

tratamento e/ou disposicao final de efluentes e lodo.

Lodo: material acumulado na zona de digestdao do tanque séptico, por sedimentacdo

de particulas solidas suspensas no esgoto.

Fossa séptica: dispositivo de tratamento de esgotos destinado a receber a contribuigdo
de um ou mais domicilios e com capacidade de dar aos esgotos o grau de tratamento
compativel, permitindo a sedimentagdo dos sdlidos e a retengdo do material graxo
contido nos residuos, transformando-os bioquimicamente em substancias e

compostos mais simples e estaveis.

Fossa rustica: fossa escavada diretamente no terreno, que nao possui revestimentos.

Os residuos caem diretamente no solo para infiltragao.

Filtro biolégico: unidade destinada ao tratamento de esgoto, mediante afogamento do

meio bioldgico filtrante.

Sumidouro: os tanques e suas dreas de contato com o solo sdo construidos de forma a

permitir facil infiltracdo no terreno/solo.

Vala de infiltracdo: sistema de disposicdo do efluente do tanque séptico, que orienta
sua infiltracdo no solo e consiste em um conjunto ordenado de caixa de distribuicdo,
caixas de inspe¢do e tubulacdo perfurada assente sobre a camada-suporte de pedra

britada.
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Servigo de limpeza de fossa séptica: consiste na suc¢do do lodo diretamente da fossa
séptica do imdvel para um caminhdo adequado a esse fim, bem como no transporte e

destinacao do residuo na ETE ou Central de Tratamento de Lodo.

Estagdo de tratamento de esgoto (ETE): unidade operacional do sistema de
esgotamento sanitario que remove as cargas poluentes do esgoto que chega através

de tubulagao.

Central de Fossa: unidade operacional do sistema de esgotamento sanitario a qual

remove as cargas poluentes do esgoto que chega por meio de caminhao limpa-fossa.

4 Fundamentag¢do da tecnologia

A fossa séptica, como os demais sistemas de tratamento, devera dar condicdes
aos seus efluentes de:
e Mitigar o perigo de poluicdo de mananciais destinados ao
abastecimento domiciliario;
e Mitigar alteragdes das condices de vida aquatica nas aguas receptoras;
e Evitar prejuizo as condigdes de balneabilidade de praias e outros locais
de recreio e esporte;
e Mitigar o perigo de poluicdo de &guas subterrineas, de aguas
localizadas (lagos ou lagoas), de cursos d’agua que atravessam nucleos
de populagdo, ou de dguas utilizadas na dessedentacdo de rebanhos e
na horticultura, além dos limites permissiveis, a critério do odrgéo

responsavel pela salde publica.

Toda disciplinagdo do projeto, construcdo e operacdo do sistema estd lastreada
na ABNT, mais especificamente na NBR 7229/1993, segundo a qual o tanque séptico
tem a funcdo de armazenar o esgoto até que aconteca a decantac¢do do lodo e a agdo

das bactérias digestoras. A NBR também faz mencgdo a tratamentos complementares a
6
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serem executados, dentre os quais se encontra o filtro anaerdbio. Segundo Mota
(2003), esse sistema bioldgico de tratamento opera em fluxo ascendente: o efluente
penetra por uma camada de meio suporte e depois é langcado no corpo receptor ou
infiltrado no solo, podendo atingir de 75% a 95% de remogdo de matéria organica
biodegradavel. Portanto, sistemas individuais mostram-se como alternativas eficazes e
seguras de tratamento de esgoto sanitario desde que sua operagao e construgdo sejam
executadas de acordo com as normas técnicas vigentes.

Para serem considerados uma solugdo adequada, os sistemas individuais
devem estar adequados as caracteristicas do solo local. As solugbes individuais sao
indicadas para dreas de baixa densidade de ocupac¢do do solo, e necessitam de
manutencdo perioddica para remoc¢do do lodo, de forma a garantir a eficacia do

tratamento.

5 Sobre o Servigo de Limpeza de Fossa Séptica

5.1 Caracterizacdo do servigo

O Servigo de Limpeza de Fossa Séptica na modalidade Programada consiste na
succao do lodo diretamente do tanque séptico do imovel para um caminhdo adequado
a esse fim, bem como no transporte até a Estacdo de Tratamento de Esgotos (ETE) ou
Central de Tratamento de Lodo, onde os residuos receberdo tratamento e disposi¢do
final apropriados. Nessa modalidade, o servigo sera prestado a todos os imdveis com
disponibilidade para a solugdo individual, de acordo com a programacdo da Corsan, a
qual levard em conta a periodicidade adequada e a logistica mais eficiente.

Uma vez que o lodo oriundo das limpezas de fossas sépticas deve ser
adequadamente destinado, a principio, serdo utilizadas Estacdes de Tratamento de
Esgoto que apresentem ociosidade, depois de promovidas as devidas adaptacgGes.
Todavia, a medida que houver a expansdo do novo negdcio, sera necessario construir
Centrais de Tratamento de Lodo, a fim de otimizar a logistica de transporte e

destina¢ao dos residuos.
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5.2 Justificativas

Tendo em vista que os lodos oriundos de fossas sépticas apresentam
caracteristicas diversificadas (altas concentracdes de *Isélidos, matéria organica e
microrganismos), € imprescindivel a gestdo responsavel desse efluente. O rigoroso
manejo dos lodos é uma questdo de seguranga ambiental e sanitaria. Uma vez que a
Corsan seja responsavel pela gestdo dos lodos, ao abranger a limpeza dos tanques
sépticos, o transporte dos residuos, o tratamento e a disposicao final, o novo servigo
garantird que a fossa seja limpa de maneira adequada, e que o lodo tenha o correto
destino.

Nesse horizonte de responsabilidade compartilhada entre ente poder publico e
cidaddo, o Servigo de Limpeza de Fossa Séptica na modalidade Programada configura-
se como alternativa aceitdvel para contribuir na universalizagdo do atendimento em

esgotamento sanitario.

6 Descrigcdo do servico

Para a execugao do servico de limpeza de fossas na modalidade programada a
Corsan ira realizar as seguintes etapas: Notificacdo, Vistoria, Limpeza e Destinagéo,

conforme fluxograma e detalhamento a seguir.

Usuario :
Limpeza e

Destinagao

Notificacao solicita
vistoria




COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO

CORSAN

6.1 Notificagdo

Para iniciar a prestacdo do servigo de limpeza de fossas sépticas, a Corsan ira
notificar o usuario de acordo com as rotas definidas para a realizagdo das limpezas. A
notificacdo informara que estd planejada uma vistoria técnica para avaliacdo da
solucdo individual e posterior limpeza de fossa, bem como que o usuario tem prazo de
120 dias para agendar a vistoria junto a Companhia. Constardo ainda da notificagdo os
incentivos e a politica de consequéncias caso sejam detectadas inconformidades na
solugdo individual.

Se 0 usuario ndo providenciar o agendamento da vistoria, a Corsan tera 30
(trinta) dias apds o término do prazo informado na notificacdo para realizar as vistorias
pendentes. Caso ndo haja solicitagdo de vistoria dentro do prazo previsto, e o usuario
nao se encontre no imovel quando da tentativa de realizacdo das vistorias pendentes,
a Companhia passara a cobrar mensalmente pela disponibilizagdo do servigo, de
acordo com a normativa que regulamenta a Cobranca pela Disponibilidade do Sistema
de Esgotamento Sanitario (anexa).

A Corsan providenciara o monitoramento das adesdes ao novo sistema,
identificando os usuarios que continuarem na situacdo de poluidor pagador, para

posterior encaminhamento aos Municipios e ao Ministério Publico.

6.2 Vistoria

Para os imdveis em que for solicitada a vistoria, esta tera as seguintes fungées:
avaliar o acesso, realizar ou atualizar o cadastro de informacdes da solucdo individual
existente, bem como avaliar se ha o risco do efluente receber contribui¢cdes diferentes
de esgoto domeéstico. Quanto a verificagdo das condigGes de adequacdo das fossas,
essa a¢ao sera objeto de um fundo especifico, a ser detalhado na seg¢do 9.2.3 - Fundo
para Solugdo Individual,

A vistoria podera ser realizada pela Corsan (pessoal préprio ou empresa
terceirizada) ou pela Prefeitura (mediante parceria), de acordo com critérios de

vantajosidade e pertinéncia definidos pela Companhia.
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Quando a vistoria for concluida sem identificagdo de obstaculos, sera ofertada
ao usudrio a contratacdo do servico de esgotamento, cujo faturamento somente
ocorrera a partir da primeira limpeza realizada. Uma vez firmado o contrato, a Corsan
entrard em contato para indicar os dias e horarios disponiveis para agendamento do
servigo.

A partir da segunda vistoria podera ser permitido ao usuario comprovar que a
fossa continua acessivel para efetuar a préxima limpeza, dispensando a necessidade de
a Corsan realizar a vistoria presencial.

Mesmo que a vistoria indique se tratar de uma solugdo irregular (fossa rustica,
por exemplo), se houver acesso a Corsan ira realizar a limpeza, pois assim diminuird o
impacto ambiental. Nessas situagGes, o usudrio sera notificado e tera prazo de 120
dias para realizar as adequacbes no sistema individual. As informagdes serdo

repassadas as Prefeituras e ao Ministério Publico.

6.3 Adequacgdes do sistema individual

A Corsan ou a Prefeitura ira notificar o usuario sobre as inconformidades
identificadas na vistoria ou na limpeza ou ainda nas fiscalizagbes custeadas pelo Fundo
para Solucdo Individual (vide secao 9.2.3). Sera concedido ao usuario o prazo de 120
dias para realizar as alteragdes. Além disso, a Corsan disponibilizarda em seu site
informacdes sobre os sistemas individuais a fim de orientar o usudrio.

Da mesma forma que nas ligagdes intradomiciliares previstas na normativa da
Cobranga pela Disponibilidade do Sistema de Esgoto (anexa), a adequagdo dos
sistemas individuais de usuarios classificados como residencial social podera ser
realizada pela Corsan, com a utilizagdo dos valores arrecadados pela cobranga pela
disponibilidade. Para os demais usuarios, esse servico podera ser realizado por meio
de empresas credenciadas. A Corsan ndo devera se responsabilizar pela execugdo de
servicos na area privada do usudrio, restringindo-se somente a limpeza de fossa. As
despesas de regularizacdo do acesso as fossas e de adequagao dos sistemas individuais

serao de responsabilidade do usuario.
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Caso o usudrio ndo realize as alteragdes no prazo estipulado, a Corsan tomard
duas ac¢des: informara o municipio para que este realize a fiscalizagdo, e encaminhara a

relacdo das residéncias irregulares para o Ministério Publico.

6.4 Limpeza e destinagao

Uma vez firmado o contrato com o usuario, a Corsan tera 180 dias para
disponibilizar os agendamentos da primeira limpeza. O prazo foi calculado com base
nos dias de que o usudrio dispde para agendar a vistoria, acrescidos de um prazo para
a Corsan elaborar a rota da limpeza. Os agendamentos obedecerdo a disponibilidade
do caminhdo na respectiva regido, a fim de otimizar os custos, proporcionar eficiéncia
e ganho de escala.

A Corsan podera utilizar caminhdes préprios, terceirizados ou credenciados
para a realizacdo do servico. Independentemente da alternativa, os servicos serdo
prestados sob orientacdo e fiscalizagdo da Companhia no que se refere ao transporte e
as normas de seguranca. Realizadas as limpezas da rota, o caminhao seguira até a ETE
ou a Central de Fossa para realizar a devida destina¢do dos residuos.

Apos a primeira limpeza realizada, a Corsan irda programar as proximas com
frequéncia anual, e o usuario serd considerado atendido por solugdo de esgotamento
sanitdrio. O servico passard a ser realizado com regularidade, obedecendo a seguinte
dindmica:

e No prazo de 210 a 330 dias a contar da realizacdo da ultima limpeza, a
Corsan notificara o usudrio de que o servigo segue disponivel. Esse prazo foi
estipulado respeitando a flexibilidade operacional necessaria para manter o
servi¢co anual.

e (Caso a Corsan ndo notifique dentro do prazo, a cobranca serd suspensa
apo6s o 122 faturamento correspondente a Gltima limpeza. O faturamento
somente sera retomado ap0os a realizagdo da nova limpeza.

e Considerando os prazos maximos de vistoria e programagdo, o imadvel
deixara de ser considerado como atendido por servico de esgotamento

sanitario caso o usudrio permaneca 24 meses sem a limpeza de fossa.
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Caso o usudrio ndo esteja presente no horario agendado, ele sera notificado
para reagendar a limpeza. Para usuarios reincidentes, propoem-se aplicagdo de san¢ao

especifica, a qual sera descrita na secdo 8 - Politica de Consequéncias da Corsan.

7 Fiscalizacdo das Solugdes Individuais

A fiscalizacdo das instalacbes das solucdes Individuais sera compartilhada entre
Prefeitura e Corsan nos seguintes termos:

e (Cabera ao Municipio verificar se as instalagdes da solugdo individual

estdo em condicdes adequadas de dimensionamento e

caracteristicas construtivas. Se a Prefeitura identificar imodveis em

situacdo irregular, caberd a ela notificar e aplicar a politica de

consequéncias aos usudrios. A fiscalizacdo abrangerd as fases de

projeto, obra, liberacdo de habite-se e casos de sistemas individuais
irregulares existentes.

e (abera a Corsan realizar a vistoria técnica e orientar o usuario sobre

a acessibilidade da fossa séptica para que o servigo de limpeza possa

ser executado.

8 Politica de Consequéncias da Corsan

8.1 Vistorias

Caso o usudrio ndo esteja presente no horario agendado, ele serd notificado
para reagendar a vistoria. Para usuarios reincidentes, propde-se que seja criada uma
sancdo na tabela tarifaria sob a denomina¢do de “Impedimento de realizagdo de
vistoria de fossa séptica”. O valor deverd corresponder a trés vezes o valor da vistoria,
a titulo de ressarcimento pelas visitas infrutiferas realizadas no imével (equivalente a
duas vistorias), acrescido da compensagdo pelo prejuizo ao ganho de escala

(equivalente a uma vistoria).
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8.2 Limpezas

Caso o usuario ndo esteja presente no horario agendado, ele sera notificado
para reagendar a limpeza. Para usudrios reincidentes, propde-se que seja criada uma
sancao na tabela tarifaria sob a denominagdo de “Impedimento de realizagdo de
limpeza de fossa séptica”. O valor deverd corresponder a duas vezes o valor da
Limpeza de Fossas da modalidade sob demanda’, a titulo de compensagdo pelo

prejuizo ao ganho de escala.

9 Sobre os custos do servico

Para precificar o servico de Limpeza de Fossa Séptica na modalidade
Programada, foi necessario realizar o levantamento dos seguintes custos:

a) Custos diretos do servico: operacional, educacdo ambiental,
amortizacdo e remuneracdo dos investimentos;

b) Custos indiretos do servigo: administrativos e comerciais pertinentes a
prestacao desse servigo;

¢) Tributos: PIS e COFINS incidentes sobre o faturamento;

d) Custo de Compensagdo dos municipios;

e) Fundo da Solucdo Individual para a fiscalizagdo das instalagoes.

Divulgacao/ Compensagao Fundo da
Investimentos Educacio dos Solugao
Ambiental municipios Individual

Custo
Operacional

! Processo em regulamentacgio pelo ente regulador
13
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9.1 Custos Diretos do Servico

A alternativa adotada consistiu em segregar os custos parciais necessarios para
o servico de Limpeza de Fossas Sépticas, apurando-os de acordo com as suas

particularidades.

9.1.1 Custos Operacionais

Para a composicao dos custos operacionais, foi utilizado o modelo desenvolvido
no Projeto Piloto, cujo relatdrio de resultados segue anexo a este documento O
modelo foi ampliado para todo o Estado levando em consideragdo os tempos
operacionais verificados em campo, bem como as seguintes premissas:
e Caminh3o para realizar a succdo do lodo da fossa séptica: RS 183,96/hora
(tabela SINAPI 2018);
e Auxiliar de encanador para executar a limpeza da fossa: RS 9,79/hora
(tabela SINAPI 2018);
e Vistoria: valor correspondente ao Servico de Vistoria de Instalagéo Predial,
conforme tabela tarifaria da Corsan homologada pelo regulador;
e Custo do tratamento: apurado com base nos resultados obtidos no Projeto

Piloto.

Para definir a distancia que o caminhdo ird percorrer, foi realizado um
levantamento das estacdes de tratamento existentes, em projeto e em obras, a fim de
verificar onde deverdo ser construidas Centrais de Fossas para a otimizar os custos e

servigos. Obteve-se entao um mapa com a seguinte distribuicao:
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A partir do levantamento dos municipios, foi apurada a distancia percorrida,
ponderada pelo nimero de economias atendidas, o que resultou no raio médio de 18
km, e apontou a necessidade de construir 31 Centrais de Fossa e adaptar 51 ETEs para
atender a todo o Estado. Tendo em vista o carater preliminar do estudo, os nimeros
podem sofrer ajustes a medida que a solugdo for implantada.

A partir da definicao da distancia média ponderada de 18 km, pode-se utilizar o

modelo desenvolvido no Projeto Piloto para a composigdo do custo operacional:
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Apuracdo dos Custos Operacionais
Premissas e Estimativa de Tempo

Volume do Caminhdo 12 m?*
Numero de Ligagbes(economias) atendidas com um caminhdo 9 economias
Distancia média até a ETE 18 km
Tempo de manobra de instalagio 0,20 h 12 min
Tempo de suc¢do 0,20 h 12 min
Tempo entre clientes 0,17 h 10min
Tempo de permanéncia na ETE 0,57 h 34 min
Volume médio succionado em cada ligagio 1,25 m?
Tempo em trecho lento (ida) - 20km/h 0,45 h 27 min
Tempo em trecho rapido (ida) - 60km/h 0,15 h 9 min
Tempo em trecho lento (volta) - 20km/h 0,45 h 27 min
Tempo em trecho rapido (volta) - 60km/h 0,15 h 9 min
Tempo total do servigo 6,73 h 6h e 44 min
Auxiliar de Encanador 6,73 h 6h e 44 min

Custos dos Servigos [Caminhdo) Preco Unitdrio m Tempo | Preco Cod. SINAPI
Caminhdo para limpeza a sucgdo RS 183,96 h 6,73 RS 1.237,44 92106
Auxiliar de Encanador RS 9,79 h 6,73 RS 6585 246
Custo Total RS 1.303,29
Custo Unitério por economia (Custo total /09 economias) RS 144,81

Custos do tratamento Quantidade

Volume Tratado {m?) (09 economias x volume médio sccionado) 11,25
Custo do tratameto (R$/m?) RS 20,11
Custo total {m?®x RS por m* RS 226,24
Custo total por economia (custo de tratamento/9 economias) RS 25,14
Periodicidade da limpeza 1 vez porano

Apurac¢do do Custo Operacional Total por Economia

Unidade ftaxa | Valor

Total Custos Diretos (caminhdo + tratamento) RS 1.529,53
Custo Direto Anual por economia RS 169,95
Custo Direto Mensal por economia RS 14,16

9.1.2 Divulga¢do/Educacdo Ambiental

A educagdo ambiental € uma ferramenta importante de transformacgéo, sendo
fundamental para o desenvolvimento de uma postura mais sustentavel em relacdo ao
ambiente e resultando em um maior comprometimento e responsabilidade da
populagdo nas agdes de saneamento e salide ambiental. O conhecimento da
populacdo sobre a funcionalidade dos servigos prestados, principalmente no que diz
respeito a sustentabilidade dos processos, possibilita maior fluidez nos procedimentos,
menor custo para o consumidor e menor impacto ao ambiente. Dessa forma, por meio
dos servicos de educacdo ambiental, a Corsan estreita a comunica¢cdo com seus
clientes e contribui para o entendimento da populacdo sobre a importancia da
construgdo e manutencdo das fossas sépticas e do tratamento do esgoto antes de

libera-lo no ambiente.
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A criacdo de um espaco educativo dentro da Central de Fossa, com visitagao e
palestras sobre o ciclo do tratamento do esgoto, possibilitara promover educagdo
ambiental junto as escolas e as comunidades, permitindo aos cidaddos conhecerem de
perto o processo, estimulando o desenvolvimento de atitudes pré-ambientais,
repercutindo na melhoria continua do sistema de tratamento de esgoto dos
municipios.

Servigcos de educagdo ambiental ja sdo realizados por muitas companhias de
saneamento do Brasil e de outros paises, devido ao seu potencial educativo e
informativo. No Rio Grande do Sul, o Departamento Municipal de Agua e Esgoto
(DMAE) de Porto Alegre oferece visitas guiadas na Hidrdulica Moinhos de Vento,
oficinas interativas para as escolas em todas as etapas do ensino, palestras em
diferentes instituicdes, centros comunitdrios ou unidades de saude, além de
apresentacoes com teatro de bonecos em eventos educativos. Também com foco
educativo, a Companhia Municipal de Saneamento (COMUSA), de Novo Hamburgo,
possui um setor Socioambiental que realiza palestras nas escolas daquele municipio e
nas demais cidades do entorno, além de receber alunos de escolas técnicas, graduagdo
e pés-graduacdo para visitas nas instalagdes da Estacdo de Tratamento de Agua, na
Estacdo de Captacdo de Agua Bruta e nas Estacdes de Tratamento de Efluentes.

Fora do contexto gaucho, dentre muitas empresas com agdes socioambientais,
sdo destaques a Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo (CAEMA), com
palestras em escolas e visitas guiadas na Estacdo de Tratamento de Agua; a Companhia
de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (CAESB), que apoia Projetos
Socioambientais, promove palestras em escolas, trilhas ecoldgicas interpretativas,
amplo material educativo e visitas guiadas as suas estagdes de tratamento de agua e
esgoto; e a Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR), que possui o onibus
“Eco Expresso”, um centro de educagdo ambiental itinerante que leva a populagdo
informacdbes sobre meio ambiente e saneamento, permitindo, através de uma grande
maquete, que a populagdo conhe¢a o caminho da agua desde a nascente até a sua

disposicdo final, na forma de esgoto tratado, como é feita a producdo de energia
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renovavel a partir das estacdes de tratamento de esgoto e o tratamento adequado dos
residuos solidos urbanos.

No exterior, os principais exemplos ocorrem em contextos que se aproximam
da realidade brasileira no que se refere a saneamento basico, como na cidade de
Dumaguete, nas Filipinas e em Nairdbi, no Quénia. Nessas regides as fossas sépticas se
sobressaem como alternativa de saneamento e, para que a limpeza e tratamento
sejam feitos corretamente, minimizando os impactos ambientais, a educagdo
ambiental com as comunidades se tornou um processo fundamental e continuo.

De forma geral, o objetivo dessas diferentes abordagens educativas é informar
e fazer com que a populagdo também se sinta responsavel pela conservagdao dos
recursos naturais, adotando atitudes sustentaveis no dia a dia e contribuindo para a
eficacia dos processos de saneamento basico. Para a Corsan, ag6es de cunho educativo
sdo ferramentas de extrema relevancia durante todo o processo de concepc¢do desta
nova proposta, pois, além de contribuir para um menor impacto ambiental,
proporcionam maior entendimento sobre os beneficios oriundos das obras e,
consequentemente, engajamento e colaboragdo dos usudrios na manutengdo do
servigo. Para a realizagdo dos trabalhos de educagdao ambiental na expansdo do
projeto, sdo propostas trés fases de agdo, sendo as duas primeiras fases pontuais e a
terceira (e ultima), permanente.

A primeira fase consiste em palestras nas comunidades, didlogo e
acompanhamento junto aos moradores, em parceria com as prefeituras sobre a
construcgdo da central e seus beneficios para a populagdo e meio ambiente, bem como
entrega de material informativo e explicagao da funcionalidade do servigo.

A segunda fase €& de atendimento comunitario, cujas atividades deverdo ser
realizadas quando demonstrada a necessidade de visitas domiciliares ou comunitarias
a fim de integrar a populacdo ao trabalho que é realizado e possibilitar uma
participacao ativa de todos os membros da sociedade. Este atendimento também
inclui atividades educativas escolares, conforme cronograma pré-estabelecido com
escolas e prefeituras locais, as quais serdo realizadas pelo educador ambiental alocado

na Regional.
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A terceira e ultima fase ocorrera na central de recebimento de Lodo, com
atividades permanentes no Centro de Educagdo e Informacdo Ambiental, um espaco
exclusivo para fins educativos e recepcdo de publico externo para visitas guiadas e
conhecimento do ciclo do lodo. Estas atividades serdo realizadas pelo educador
ambiental da Central.

Além das atividades descritas em cada fase, os usuarios terdo acesso a
materiais informativos de educagdo ambiental no site da Corsan, onde sera disposta
uma area especifica para a tematica socioambiental, com conteldo sobre todas as
acoes realizadas e material didatico.

A seguir sdo discriminados os custos envolvidos no desenvolvimento da
Educacdo Ambiental. Os valores relativos a funciondrios e materiais utilizados foram

estimados com base em uma pesquisa de mercado.

Custos com Divulgagdo e Educagdo Ambiental

Funciondrios para o Centro de Educagdo Ambiental

W Formagdo Encargos Fs | [Custo Anual P
Profissional 5 2
Superior Eba!hlstas comﬁr_g_qs_ Encargos |
semanais |
Biologia,
Educador ambiental Pedagogia, 20 2.500,00 57% 3.925,00 47.100,00
Quimica
Assessor ambiental N&o necessita 40 1.500,00 57% 2.355,00 28.260,00
Limpeza Ndo necessita 20 954,00 57% 1.497,78 17.973,36
Total 4.954,00 93.333,36
Folder 25.000,00
Cartazes 5.000,00
[més de geladeira 3.000,00
Camisetas/coletes personalizadas 700,00
Midia interna (video) 20.000,00
%\;ces,’Campanha? espe.mals (dia da 10.000,00
agua, semana meio ambiente, etc)
Total 63.700,00
Custo com funcionarios 93.336,36
Custo com materiais 63.700,00
Total 157.036,36
N2 de economias médio atendido 41,765
Total/economia 3,76

Os gastos com funcionarios e material foram dimensionados para a Central de

Trés Passos, a qual atendera 41.765 economias e cerca de 20 municipios. Para centrais
19



COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO

CORSAN

menores, os valores deverdo ser adaptados a fim de que sejam comportados pela
mesma tarifa. Dessa forma, tanto centrais maiores quanto menores vao dispor do

mesmo servico para a comunidade, com 0 mesmo custo para o usuario.

9.1.3 Investimentos

Os investimentos foram segregados em dois grupos: construir centrais de fossa
e adaptar estacOes de tratamento de esgoto. No que tange a construgao de centrais,
consideraram-se os custos utilizados para a construgdo da Central em Trés Passos
(leitos de secagem, lagoas de estabilizacdo, urbanismo) dimensionados para cada
regional de acordo com o nimero de economias atendidas. Quanto a adaptagdo das
ETEs, o célculo baseou-se nos custos de utilizagdo de um sistema existente com a
realizacdo de determinadas alteragbes como construir mais leitos de secagem, etc.
Essas adaptacOes foram avaliadas de acordo com a necessidade de cada ETE.

O célculo dos investimentos foi realizado com base no custo por economia
para adaptacdo de uma ETE (valores correspondentes a adaptacao da ETE de Paim
Filho) e para a construgdo de uma Central de Fossa (valores correspondentes a
construcdo da Central de Trés Passos). Considerando a distdncia média de 18 km, a
construcdo de 31 Centrais de Fossa e a adaptacdo de 51 ETEs, o quadro a seguir

sintetiza os investimentos necessarios.

Investimentos Necessarios

Atividade Valor
Adaptagao das ETE's RS 166.505.492,82
Construcdo de Centrais de Lodo RS 155.156.737,65
Total RS 322.062.230,48

9.1.3.1 Amortizagao dos Investimentos

Com relagdo a amortizagdo dos investimentos, foi assumido o prazo de 60 anos,
correspondente a vida util das ETEs e Centrais de Fossa. Tendo em vista que o Projeto

visa a atender aproximadamente 2,2 milhGes de economias (economias de agua que
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ndo possuem atendimento em esgoto nem previsdo de obras), a amortizagdo sera de

R$0,20 por economia.

Amortizag¢do dos Investimentos

Total dos Investimentos 322.062.230,48
Economias de dgua - Economias de
esgoto 2.232.842
Custo com Amortizacdo/ economia
em 60 anos 0,20

9.1.3.2 Remuneracao dos Investimentos

Para fins de remuneracdo do capital investido, foi adotado o custo médio
ponderado do capital (WACC - Weighted Average Cost of Capital). Para o plano de
investimentos do Projeto, foi utilizado o WACC de 4%, apurado no ano de 2017
segundo metodologia homologada na Revisao Tarifdria Ordinaria de 2014.

Estd prevista para 2019 a construgdo de uma Central de Fossa na regido de Trés
Passos e a adaptagdo da ETE de Xangri-la com a implanta¢do de um flotodecantador no
inicio do processo de tratamento. O restante dos investimentos foi baseado em
estimativas considerando uma progressividade nos investimentos conforme

implantacdo da nova solugdo.

Plano de Investimentos (em milhares)

3% Ciclo de Revisdo Tarifaria 42 Ciclo de Revis3o Tarifdria
Descricio 2019 20 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 TOTAIS
Percentual de Investimentos 1% 4% 5% 5% 5% 10% 15% 15% 20% 20% 100%
Centrais de Lodo 1551L57 6.206,27 7.757,84 7.757,84 7.757.84 1551567 23.273,51 23.27351 3103135 31.081,35 155.156,74
Adaptacdo de ETEs 1.665,05 6.676,22 834527 834527 834527 16.690,55 25.03582 25.03582 33.38L10 33.38L10 16690549
Totals 322062 12.882,49 16.103,11 16.103,11 1610311 32.20622 4830933 48309331 5441245 6441245 32206223
Total de Investimento para o proximo ciclo 54.412,45
Remuneragio dos investimentos  WACC 4% de 2017 (metodologia vigente em rev  2.576,50
N¥ de economias em milhares 2233
R ¢do dos investi por economia 115

9.2 Custos Indiretos do Servico

Para calcular a tarifa final, foi necessario apurar os custos da Corsan inerentes a
gestdo e a operacionalizagdo do servigo (despesas comerciais e administrativas), além

de considerar que o risco do negdcio é da Companhia.
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Uma vez que ndo ha parametro para calcular os custos indiretos do Servigo de
Limpeza de Fossa Séptica Programada, por se tratar de um novo negdcio na empresa,
a Diretoria Colegiada da Corsan deliberou pela aplicacdo do percentual de 32,80% para
ressarcimento dos custos administrativos e comerciais, conforme Ata 06/2017,
acrescidos do repasse dos tributos de PIS e COFINS. Foi considerada a
representatividade das despesas comerciais e despesas administrativas sobre o custo
da agua e do esgoto. Para efeito de calculo, foram utilizadas as Demonstragoes de

Resultados dos Exercicios (DRE) Publicadas de 2013, 2014 e 2015.

DRE Gerencial Publicado

Grupos de Custos 2013 Re.pr_esenta. Re_pr_r.sunta [ chlprlg senta
tividade | tividade | | tividade
(-) Custo dos Servigos (Agua e Esgoto) -1.006.385.652,29 -1.092.261.349,00 -1.257.081.529,10
100 - Pessoal -449.128.692,30 -489.987.635,02 -550.670.817,42
200 - Material -81,771.755,39 -60.823.785,72 -63.874.323,10
300 - Servigos de Terceiros -219.350.286,19 -303.528.836,20 -391.524.109,86
400 - Gerais -51.475.945,03 -52.551.684,60 -71.897.967,11
800 - Custos Capitalizdveis Indiretos -204.658.973,38 -185.369.407 46 -179.114,311,61
r r

(-) Despesas Comerciais -74.916.443,17 7,44% -50.863.923,06 4,66% -66.536.101,76 5,29%
100- Pessoal -18.148.931,76 -16.986.086,74 -19.182.031,68
200 - Material -253.900,18 -229.949,56 -143.315,10
300- Servigos de Terceiros -28.362.074,40 -17.275.924,23 -24.775.608,29
400 - Gerais -28.151.536,83 -16.371.962,53 -22.431.146,69

(-) Despesas Administrativas -318.442.954,75 4 31,64% -356.099.502,61 P 32,60%  -345.808.321,18 27,51%
100 - Pessoal -225.017.264,70 -261.939.219,88 -268.599.811,20
200- Material -6.013.038,79 -5.374.610,36 -6.234.106,81
300 - Servigos de Terceiros -40.407.724,83 -40.406.661,09 -37.799.187,95
400 - Gerais -47.004.926,43 -48.379.011,28 -33.175.215,22

Fante: DRE Gerenclal (Publicade) 39,09% 37,26% 32,80%

A decisdo da Diretoria Colegiada em adotar o percentual de 32,80% para
ressarcimento dos custos administrativos e comerciais levou em consideragdo o menor
percentual calculado, pois ficou evidenciado que a Companhia vem trabalhando com a

eficiéncia dos gastos, e o repasse ao usuario deve ser o de menor impacto.

9.3 Tributos

Foram computados os tributos PIS/PASEP (1,65%) e COFINS (7,60%),
perfazendo 9,25% que incidem sobre a receita bruta da Corsan. Tomando como
exemplo um custo direto de R$100,00, e somando a ele 9,25%, obtém-se RS109,25.
Aplicando sobre os RS109,25 o PIS/COFINS da CORSAN, obtém-se RS$10,11.
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Comparando os R$9,25 (sobre o faturamento inicial) aos R$10,11 (sobre o faturamento
final), a companhia arcaria com um prejuizo de R$0,86 a cada R$100,00 faturados. A
fim de corrigir essa perda, foi adotada a metodologia de célculo por dentro (NEVES,
2006)%para a inser¢do do PIS/COFINS na composicio das tarifas do Servico de Limpeza

de Fossa Séptica por Demanda, considerando:

e PIS/COFINS = 9,25%
e CUSTO DIRETO (A) =90,75% do preco com tributos
e PRECO COM TRIBUTOS (B) = 100%

De acordo com o método do calculo por dentro, o percentual a ser aplicado
sobre o CUSTO DIRETO + CUSTO INDIRETO a titulo de PIS/COFINS, obtido pela
operagao (B/A) - 1, resultara em 10,19%.

9.4 Compensacgao dos Municipios

O municipio onde houver Central de Fossa ou ETE sera compensado
financeiramente por receber lodo oriundo de outras cidades. Nesse sentido, propde-se
estimar duas tarifas: (1) a tarifa otima e (2) a tarifa sem compensagdo, segundo
orientacao do Grupo Técnico capitaneado pelo Ministério Publico o qual envolveu, no

aspecto tarifario, essencialmente a Agergs e a Corsan.

Tarifa sem compensag¢do: cada cidade desenvolve a sua propria solucdo, a fim de
evitar a transferéncia de poluigcdo entre os municipios. Para o cdlculo dessa tarifa, foi
realizado um levantamento de todos os municipios atendidos pela Corsan. Onde
existem ETEs, foi computado o valor para adaptéd-las de acordo com o nimero de
economias de cada municipio, descontando as economias que ja sdo atendidas por
sistema separador absoluto. As economias que serdo atendidas futuramente,
mediante obras que estdo em andamento, também foram descontadas. Para as

cidades onde nao ha ETEs nem projetos, foi computado o valor para concepgio de

2 NEVES, Silvério das. O impacto dos tributos na formagéo do preco de venda. In: Ambito Juridico, Rio Grande, IX, n.
33, jul 2006. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1272>. Acesso em jan 2017
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uma Central de Fossa exclusiva. A distdncia média considerada foi de 9 km. Para o
célculo do “total” sem compensacdo, foi utilizada a média ponderada pelo nimero de

economias

Tarifa 6tima: solug¢do para a uma microrregido, de modo a minimizar os gastos com
investimentos e operagdo. Para o calculo dessa tarifa, foi considerada a distancia
otimizada (18 km), bem como a utilizagdo de 51 ETEs e 31 Centrais de Fossa,
resultando no investimento de RS 322 milhdes. No que se refere ao custo operacional,
para o calculo do metro cubico do tratamento, considerou-se a necessidade de dois
operadores para Centrais de Fossa, ao passo que as ETEs ndo necessitam de acréscimo
de pessoal.

Articulando ambas as soluges, foi possivel balizar o valor mdximo de referéncia

para a compensagdo entre os municipios. Os calculos sdao apresentados no quadro a

seguir.
Central ETEs Total (Central mais ETEs)
Economias 1071479 1161363 2232842 2232842
Investimento Total 315.297.522,25 RS$224.391,955,08 R$539.689.477,33 RS$322.062.230,48
Custo operacional/ economia 26,39 22,87 R$24,56 24,22
R$1,18 R$0,71
Total RS25,74 R$24,93
Mdxima compensagdo RS0,82

De acordo com os cdlculos demonstrados anteriormente, a maxima
compensacdo financeira que o municipio poderia receber seria de RS 0,82 por
economia. Porém, a Corsan entende que RS 0,35, é o suficiente para compensar os
municipios tendo em vista a representatividade no total de economias da area de
abrangéncia. Para exemplificar o valor da Compensacdo, estima-se o potencial da
Central de Trés Passos, que ird abranger 41.755 economias. O municipio sede da
Central ird receber RS 175.371,00 anuais de compensac¢do adotando a compensagdo

de RS0,35 mensais por economia.
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9.5 Fundo para Solucdo Individual

Para que o projeto atinja plenamente o seu propdsito, é fundamental que todas
as fossas sépticas obedegam aos devidos padrdes construtivos. Nesse sentido, propde-
se que a tarifa comporte um Fundo para a Solugdo Individual, cuja gestdo seja
compartilhada entre a Corsan e os Municipios. O objetivo do fundo é subsidiar as
fiscalizagdes nos sistemas individuais, identificando irregularidades e auxiliando nas
adequacdes quando se tratar de usuarios de baixa renda.

Além de custear a fiscalizagdo/adequacdo das fossas sépticas, o Fundo para
Solucdo Individual contribuird para a equivaléncia tarifaria entre a solugdo separador
absoluto e a solugdo individual. Considerando que, no separador absoluto, o preco do
metro cubico de esgoto é 70% do preco do metro cubico de dgua, chegou-se ao valor
de RS 0,91 para composi¢do do Fundo, conforme detalhado na se¢do 10 — Proposta de

Precificacdo.

10 Proposta de Precificagdo

A receita a ser obtida com a prestacao dos servigos deve ser suficiente para
cobrir todos os Custos Diretos, Custos Indiretos, Investimentos (remuneracdo e
amortizagdo) e Tributos incidentes sobre a presta¢do de servicos. Com base nas
premissas apresentadas, foi possivel calcular a tarifa mensal, pelo periodo de um ano,

que cada economia devera pagar para a realizagdo dos servigos.

O Servico de Vistoria foi somado no final do calculo, pois sera utilizado o
mesmo valor da Vistoria de Instala¢do Predial homologada pela Agéncia Reguladora,
que ja consta na tabela tarifaria da Corsan e na qual jé estdo incluidos os custos

indiretos e tributos.

25



COMPANHIA RIOGRANDENSE

CORSAN

DE SANEAMENTO

Cus_to

Custos Diretos por economia por més

Servigo de limpeza e destinagdo (limpeza +transporte + tratamento )

Servigos de educagdo ambiental
Amortizagdo dos Investimentos
Remunerag¢do dos investimentos
Total do Custo Direto
Custo Indireto por economia por més
Compensacdo dos municipios
Fundo da solugao individual

Custo de Administragdo e Comercializagdo 32,8%

Total dos Custos Indiretos
Total dos custos Diretos e Indiretos
Tributos 10,19%

Total dos custos Diretos, Indiretos e Tributos

Vistoria
Tarifa final por economia/ més
m? por economia

14,16
3,76
0,20
1,15

19,28

0,35
0,91
6,32
7,58

26,86
2,74

29,60
4,21

33,81
3,64

TRepresentatiuidade

41,89%
11,12%
0,59%
3,41%
57,02%

1,04%
2,69%
18,70%
22,43%
79,45%
8,10%
87,55%
12,45%
100,00%

Embora o prego do metro cubico do esgoto (separador absoluto) seja calculado

a razao de 70% do preco do metro cubico de dgua, quando se trata de volume, a razao

é 1 m3 de esgoto para 1 m? de dgua. Nesse sentido, para apurar o consumo mensal por

economia, foi realizado um levantamento do consumo médio em 2017:

Periodo Consumo Economias de
agua

2017/01
2017/02
2017/03
2017/04
2017/05
2017/06
2017/07
2017/08
2017/09
2017/10
2017/11
2017/12

Média de Consumo

27.482.441
26.589.197
25.246.368
24.241.848
23.280.295
22.003.817
22.629.494
22.377.577
26.499.557
23.170.771
23.827.334
24,651,189
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2.585.778
2.598.664
2.600.894
2.605.118
2.608.609
2.612.167
2.616.397
2.621.063
2.627.720
2.630.127
2.635.134
2.640.920

MEDIA ANO

10,6
10,2
9,7
9,3
8,9
8,4
8,6
8,5
10,1
8,8
9
9,3
9,3
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A partir do volume médio mensal (9,3 m3/economia), e do preco do metro
clbico do esgoto para categoria residencial basica (RS 3,64 conforme tabela tarifaria),
foi possivel calcular o valor médio mensal de R$33,85/economia/més.

Aplicando a ldgica do subsidio cruzado ndo apenas entre municipios e
segmentos (agua/esgoto), mas também entre solugcbes de esgotamento sanitario,
propde-se adotar a mesma tarifa e método de faturamento tanto para separador
absoluto quanto para solugdo individual, visto que ambos os sistemas conduzem a
universalizacao. Tal entendimento mostra-se coerente, inclusive, do ponto de vista dos
custos que compdem o servigo de limpeza de fossas, quais sejam: Custo Operacional,
Investimentos, Educacdo Ambiental, Taxa de Compensa¢dao e Fundo para Solugdo
Individual.

Corroborando a pertinéncia de adotar uma tarifa unificada para o segmento
esgoto, praticar pregos iguais para todas as solugbes tem o conddo de coibir a
sobreposicdo do interesse individual sobre o coletivo, especialmente em questdes
financeiras particulares que possam comprometer as solugdes coletivas.
Analogamente, a Corsan pratica a mesma tarifa de dgua, independente das diversas

solugbes que utiliza na captagdo e no tratamento.

11 Encaminhamentos

Ente Regulador para homologacao.

12 Referéncias Bibliograficas

MOTA, S. Introdugdo a engenharia ambiental. Rio de Janeiro: ABES, 2003

13 Anexos

e CD-ROM contendo os calculos dos custos

e Proposta de Minuta da Resolugdo do Servigo de Limpeza de Fossas
Programada

e Resultados do Projeto Piloto

e Resolucdo 35/2016 AGERGS
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MINUTA RESOLUGAO NORMATIVA N.¢ XXX/2018

Disciplina a cobranga pelo servigo de limpeza de fossa
séptica de maneira programada pela CORSAN.

O CONSELHO SUPERIOR DA AGENCIA ESTADUAL DE REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DO RIO GRANDE DO SUL, no uso das atribuigdes legais que |he confere a Lei
Estadual n.2 10.931, de 09 de janeiro de 1997, e

CONSIDERANDO a Politica Nacional de Saneamento Basico, que busca mitigar o risco de
poluicdo pela infiltragdo dos residuos nos mananciais destinados ao abastecimento
domiciliario e dguas subterraneas;

CONSIDERANDO que a universalizagdo do acesso ao saneamento basico impacta positiva e
decisivamente na salde publica, no meio ambiente, no bem-estar social, na gestdo dos
recursos hidricos e no desenvolvimento econdémico e social da populagio;

CONSIDERANDO a solugdo individual como estratégica vélida para atingir a universalizagdo do
acesso ao saneamento basico no Estado do Rio Grande do Sul, especialmente em localidades
de pequeno porte, onde a implantagdo e a expansao de redes coletoras requerem elevada
imobilizacdo de investimentos sem a contraparte da viabilidade econdmico-financeira;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 29 da Lei Federal n® 11.445/2007, segundo o qual “os
servicos publicos de saneamento bdsico terdo a susientabilidade econdmico-financeira
assegurada, sempre que possivel, mediante remuneragéo pela cobranga dos servicos”: | — “de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma de tarifas e
outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos servicos ou para
ambos conjuntamente”;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 45, § 1° da Lei Federal n® 11.445/2007, segundo o qual
“na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serdo admitidas solugdes individuais de
abastecimento de dgua e de afastamento e destinagdo final dos esgotos sanitarias, observadas
as normas editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgdos responséveis pelas politicas
ambiental, sanitaria e de recursos hidricos”;

CONSIDERANDO que os efluentes resultantes do processo de limpeza de fossas sépticas
devem ser dispostos em estacdes de tratamento de esgoto ou em centrais de tratamento de
lodo, devidamente licenciadas;

CONSIDERANDO o art. 42 da Lei 10.931/1997, segundo o qual “compete ainda & AGERGS: [...]
Il - buscar a modicidade das tarifas e o justo retorno dos investimentos; [...] V - fixar, reajustar,
revisar, homologar ou encaminhar, ao ente delegante, tarifas, seus valores e estrutu ras”;

RESOLVE:
CAPITULO |
DO OBJETO

Art. 12 Esta Norma tem por objetivo disciplinar o servico de limpeza de fossa séptica de
maneira programada, operacionalizado pela CORSAN, como solugdo de atendimento do
servigo de esgotamento sanitario adequado.



CAPITULO Il
DAS DEFINICOES
Art. 22 Para os fins desta Resolugdo adotam-se as seguintes definicdes:

| —=Usuario: Pessoa fisica ou juridica legalmente representada, titular da propriedade ou de
outro direito real sobre o imdvel ou, ainda, o possuidor, com o qual seré celebrado o contrato
de prestacao do servigo de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio. Em se tratando de
condominio, este serd o usuario responsavel pelo pagamento do servico.

Il - Esgotamento doméstico ou sanitdrio: dgua residudria de atividade higiénica e/ou de
limpeza de uso doméstico ou com caracteristicas de doméstico.

IIl = Sistema Individual: Conjunto de unidades destinadas ao tratamento e a disposicdo de
esgotos, mediante utilizagdo de tanque séptico e unidades complementares de tratamento
e/ou disposicdo final de efluentes e lodo.

IV — Lodo: Material acumulado na zona de digestao do tanque séptico, por sedimentagdo de
particulas solidas suspensas no esgoto.

V — Fossa Séptica: dispositivo de tratamento de esgotos destinado a receber a contribuigdo de
um ou mais domicilios, capaz de atingir um grau de tratamento compativel a partir da
sedimentacdo dos sdlidos e da retengdo do material graxo, transformando-os
bioquimicamente em substancias e compostos mais simples e estaveis.

VI — Fossa rustica: escavada diretamente no terreno, ela ndo possui revestimentos. Os
residuos caem diretamente no solo para infiltracdo.

VIl — Filtro: Unidade destinada ao tratamento de esgoto, mediante afogamento do meio
biolégico filtrante.

VIII = Sumidouro: Os tanques e suas areas de contato com o solo sdo construidos de forma a
permitir facil infiltracdo no terreno/solo.

IX — Vala de Infiltragdo: Sistema de disposicao do efluente do tanque séptico, que orienta sua
infiltragcdo no solo e consiste em um conjunto ordenado de caixa de distribuicdo, caixas de
inspecdo e tubulagdo perfurada assente sobre a camada-suporte de pedra britada.

X — Vala de Filtracdo: Sistema de tratamento biolégico do efluente do tanque séptico, que
consiste em um conjunto ordenado de caixa de distribuigcdo, caixas de inspe¢ao, tubulagdes
perfuradas superiores, para distribuir o efluente sobre leito bioldgico filtrante, e tubulacGes
perfuradas inferiores, para coletar o filtrado e encaminha-lo a disposicdo final.

Xl— Servico de limpeza de fossa séptica: consiste na succdo do lodo diretamente na fossa
séptica do imdével para um caminhdao adequado a esse fim, bem como no transporte e
destina¢do a ETE ou Central de Tratamento de Lodo.

XIl = ETE: Estacdo de Tratamento de Esgoto transportado por redes coletoras com ou sem
bombeamento, que podem receber efluente de limpeza.

Xlll = Central de Fossa: Estagdo de Tratamento Exclusiva de lodo de fossa séptica transportado
com caminhdes.

XIV — MTR: O Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) € um documento cuja emissdo deve

ser autorizada pelo 6rgao ambiental (FEPAM), o qual identifica o residuo sélido transportado
pelo caminhdo.



CAPITULO IlI
DA OBRIGAGAO DA CORSAN

Art. 3° Cabe a Corsan realizar campanha de comunicagdo social e educagdo ambiental, nos
municipios integrantes de sua area de atuagdo, sobre o servico de limpeza de fossas sépticas
na modalidade programada, visando a sensibilizacdo da populacdo sobre os beneficios
advindos da limpeza de fossas, bem como sobre a importéncia para a conservacdo do meio
ambiente e melhoria das condigdes sanitdrias da populagdo.

§ UNICO Essas agdes devem incluir material informativo especifico impresso, articulagdc com
instituicdes publicas e privadas, bem como contato direto com as comunidades beneficiadas
pela limpeza das fossas sépticas.

Art. 4° Cabe a Corsan realizar a vistoria técnica e orientar o usudrio sobre a acessibilidade da
fossa séptica para que o servico de limpeza possa ser executado.

Art. 5° Cabe a Corsan manter instrucdes técnicas em seu website e outros meios de
comunicagdo sobre boas préticas, dimensionamento adequado e recomendacdes sobre o uso
de solugdes individuais (fossas sépticas, filtros, sumidouros, valas de infiltragdo, valas de
filtracao, etc.).

Art. 6° Cabe a Corsan elaborar a programacao das limpezas das fossas sépticas de acordo com
prazos e rotas definidos, visando a maior eficiéncia logistica na realizagdo do servico.

Art. 7° Cabe a Corsan realizar o controle dos caminhdes limpa-fossa, exigindo o Manifesto de
Transporte de Residuos (MTR) do transportador de acordo com a legislagdo vigente.

Art. 8° Cabe a Corsan dispor de Estagdes de Tratamento ou Centrais exclusivas para o
recebimento dos lodos de fossas coletados.

§ UNICO Caso a Corsan ndo disponibilize um local para recebimento de lodos de fossas a uma
distancia que tenha viabilidade econémica para executar o servio, a Companhia deve
apresentar um cronograma de investimentos e execugdo de obras compativel com o seu fluxo
de caixa.

Art. 9° Cabe a Corsan manter cadastro das solugdes individuais onde forem realizadas limpezas
ou vistorias, incluindo informagdes tais como a regularidade das instalagdes, a data da tltima
vistoria, a data da dltima limpeza.

§ UNICO O cadastro referido no caput deste artigo deve ser disponibilizado ao municipio, para
que este tome as providéncias de fiscalizagdo e notificacdo do usudrio que apresentar
irregularidades em sua solugdo individual.

Art. 10 A Corsan devera verificar a adequagdo da solu¢do individual durante a vistoria ou
durante a limpeza, desde que isso seja possivel.

§ UNICO Se nio for possivel verificar a adequacdo da solugdo individual na vistoria ou limpeza,
o diagnostico deverad ser objeto de fiscalizagdo posterior, a ser realizada pela Prefeitura.

CAPITULO IV
DA OBRIGACAO DO USUARIO

Art. 11 Cabe ao usudrio dar condigGes técnicas de acesso ao imével e a fossa séptica para que
a Corsan efetue a limpeza.



§ UNICO Acdes/obras para dar acesso a fossa sdo de responsabilidade do usudrio, e deverdo
ser executadas as suas expensas.

Art. 12 Cabe ao usuario realizar adequagdes em sua solugdo individual, uma vez que tenha sido
notificado pela Corsan ou Municipio sobre eventual irregularidade do ponto de vista do
dimensionamento ou caracteristicas construtivas.

§ UNICO Agdes/obras de adequacZo da solucdo individual sio de responsabilidade do usuério,
e deverdo ser executadas as suas expensas.

Art. 13 O usudrio tera 120 dias para agendar uma vistoria junto a CORSAN.

CAPITULO V
DA OBRIGACAO DOS MUNICIPIOS

Art. 14 Cabe ao municipio verificar se a solugdo individual de esgotamento sanitario adotada
no imovel estda em condigdes adequadas de dimensionamento e caracteristicas construtivas.

Art. 15 Cabe ao municipio fiscalizar e notificar os usuarios que apresentarem solugao individual
inadequada, bem como aplicar respectiva politica de consequéncias nos casos em que nao
foram realizadas as adequagdes necessarias.

§ UNICO A fiscalizagdo deverd ser realizada em fase de projeto, obra, liberacio de habite-se,
bem como nos casos ja consolidados.

CAPITULO VI
DA NOTIFICACAO

Art. 16 A Corsan ira notificar o usuario, de acordo com as rotas definidas para a realizagio das
limpezas das fossas sépticas, informando que estd prevista uma vistoria para avaliagdo do
acesso e das condigdes da solugdo individual, para posterior limpeza da fossa.

Art. 17 Na notificacdo constardo as seguintes informacdes: o prazo de 120 dias para o usuario
agendar a vistoria; as faixas de caréncia para inicio do faturamento e a politica de
consequéncias no caso de inconformidades ndo regularizadas na solugao individual, de acordo
com o disposto na normativa da Cobranca pela Disponibilidade.

CAPITULO VI
DA VISTORIA

Art. 18 Na vistoria técnica, serdo avaliadas as condi¢des de acesso a fossa séptica e, se for
possivel, serd verificada a adequagdo da solucdo individual do ponto de vista da funcionalidade
e do padrdo construtivo.

§ UNICO Segundo critérios de oportunidade e vantajosidade definidos pela Corsan, a vistoria
podera ser realizada pela Companhia com efetivo préprio ou terceirizado, ou ainda por meio
de parcerias com as Prefeituras.

Art. 19 Caso o usuario nao providencie o agendamento da vistoria dentro de 120 dias, a Corsan
tera 30 (trinta) dias apds o término do prazo para realizar as vistorias pendentes.



Art. 20 Caso o usuario nao esteja presente no horario agendado, serd emitida notificacdo para
que a vistoria seja reagendada.

§ UNICO Para usuérios reincidentes, sera aplicada uma san¢do, a ser incluida na Estrutura
Tarifaria da Corsan sob a denominagdo de “Impedimento de realizacdo de vistoria de fossa
séptica”, cujo valor corresponderd a trés vezes o valor da vistoria.

Art. 21 Caso ndo haja solicitagdo de vistoria dentro do prazo previsto, nem possa ser executada
a vistoria pendente devido a auséncia do usudrio, passaré a ser cobrada mensalmente a
disponibilidade da solugdo individual, de acordo com a normativa da cobranca pela
disponibilidade do esgotamento sanitdrio homologada pelo regulador.

Art. 22 Os usuarios que continuarem na situagdo poluidor pagador serdo denunciados ao
Municipio e ao Ministério Publico, a fim de que sejam tomadas as providéncias cabiveis.

Art. 23 Uma vez executada a vistoria, se ndo forem identificados obstaculos para a execugao
do servico, sera ofertada ao usudrio a contratacdo do atendimento em esgoto, cujo
faturamento ocorrerd somente a partir da primeira limpeza realizada, obedecendo a politica
de caréncias.

Art. 24 A partir da segunda vistoria, serd facultado ao usudrio comprovar que a solucdo
individual continua acessivel para efetuar a proxima limpeza.

Art. 25 Caso seja identificado que a fossa ndo possui acesso apropriado, o usudrio serd
notificado para providenciar a adequag3o no prazo de 90 dias.

§ UNICO Caso 0 acesso n3o seja providenciado no prazo estipulado, o imével estard sujeito a
cobranca pela disponibilidade dao sistema de esgotamento sanitdrio, nos termos da normativa
homologada pelo regulador.

CAPITULO VIII
DAS ADEQUAGCOES DO SISTEMA INDIVIDUAL
Art. 26 O projeto e a construgdo dos tanques sépticos deverdo seguir a NBR 7.229/1993.

Art. 27 A Corsan disponibilizard em seu site informagdes sobre os sistemas individuais, a fim de
orientar os usudrios.

Art. 28 Caso seja identificado que o usuario possui uma solug3o irregular (como fossa rstica)
desde que haja acesso, a Corsan iré realizar a limpeza, a fim de mitigar o impacto ambiental.
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§ 12 O servico de limpeza serd faturado, e o usudrio seréd notificado para realizar a respectiva
regularizagdo no prazo de 120 dias.

§ 22 Caso as adequagbes ndo sejam providenciadas no prazo estipulado, o imovel estara
sujeito a cobranga pela disponibilidade do sistema de esgotamento sanitario, nos termos da
normativa homologada pelo regulador.

§ 32 Os imoveis com solugdo individual irregular serdo denunciados pela Corsan ao Municipio
para que este realize a fiscalizagdo, bem como ao Ministéria Publico, para os devidos fins.

Art. 29 A CORSAN n@o deverd se responsabilizar pela execucdo de servigos na drea privada do
usuario, restringindo-se somente a limpeza da fossa séptica.



§ UNICO Eventuais adequagdes nos sistemas individuais de usudrios classificados como
residencial social poderdo ser realizadas pela Corsan, nos mesmos termos da normativa da
cobranga pela disponibilidade do esgotamento sanitario homologada pelo regulador.

CAPITULO IX
DA LIMPEZA E DESTINACAO

Art. 30 A Corsan utilizara caminhdes proprios, terceirizados ou credenciados para a realizacdo
do servico, sempre sob orientagdo e fiscalizagdo da Companhia quanto ao transporte e as
normas de seguranga.

Art. 31 Uma vez firmado o contrato para limpeza de fossas, a Corsan terd 180 dias para
disponibilizar o agendamento da primeira limpeza.

§ 1° Serao ofertadas datas possiveis para agencamento das limpezas, de acordo com as rotas e
a disponibilidade do caminhdo na regido.

§ 2° As opgdes de dias e horarios para realizacdoc das limpezas serdo definidas pela Corsan.

Art. 32 Apos a realizagdo dos servigos da rota, o caminhdo seguira até a ETE ou Central de
Fossa mais proxima, para realizar a devida destinagdo dos residuos.

Art. 33 Caso o usudrio ndo esteja presente no dia/horario agendado, ele serd notificado para
reagendar a limpeza.

§ UNICO Para usudrios reincidentes, serd aplicada uma sanc¢do, a ser inserida na Estrutura
Tarifaria da Corsan sob a denominagdo de “Impedimento de realizagdo de limpeza de fossa
septica”, cujo valor corresponderd a duas vezes o valor da Limpeza de Fossas da modalidade
sob demanda homologada pelo regulador.

Art. 34 Apds a primeira limpeza de fossa realizada, a Corsan ird programar as préximas com
frequéncia anual, considerando o usudrio atendido por solucdo de esgotamento sanitario.

§ UNICO No prazo de 210 a 330 dias a contar da realizagdo da ultima limpeza, a Corsan
notificard o usuario de que o servico continua disponivel.

CAPIT JLO X
DA UNIVERSALIZACAO

Art. 35 Uma vez que a Corsan opera as fossas sépticas, controlando as limpezas e realizando o
descarte corretamente, os imoveis onde for prestado esse servico serdo considerados
atendidos em esgotamento sanitario por solu¢do individual, da mesma forma que os demais
imoveis sdo atendidos em esgotamento sanitdrio por separador absoluto.

§ UNICO Os iméveis atendidos no caput deste artigo serdo computados para fins de Nivel de
Universalizagdo de Esgoto — NUE.



CAPITULO XI
DA COBRANGCA

Art. 36 O valor da cobranga pelo atendimento em esgoto por solug¢do individual serd o0 mesmo
valor praticado para esgoto tratado conforme Tabela de Tarifas homologada pelo regulador.

Art. 37 Caso a Corsan ndo notifique tempestivamente o usuério de que o servico continua
disponivel, conforme Art. 34 § UNICO, a cobranca serd suspensa apds o 122 faturamento
correspondente a ultima limpeza, sendo retomado o faturamento somente apds a realizacio
da nova limpeza. '

CAPITULO XII
DA DESTINACAO DOS VALORES COBRADOS

Art. 38 Os valores arrecadados pela CORSAN, referentes a limpeza programada das fossas
sépticas serdo contabilizados em rubricas contédbeis especificas.

Art. 39 O valor equivalente a 2,5% da tarifa serd destinado a cria¢do do Fundo da Solucdo
Individual, cujo objetivo é subsidiar a fiscalizagio dos sistemas individuais, a ser executada
pelos municipios.

Art. 40 O valor equivalente a 1% da tarifa sera destinado a criagdo do Fundo de Compensagdo
dos Municipios, recurso a ser aportado as prefeituras cnde houver Central de Fossa ou ETE que
receba os residuos de outra localidade.

CAPITULO XIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 41 Fica facultado ao usudrio recorrer ao regulador em razio da cobranga indevida
efetuada pela CORSAN, no prazo de 10 (dez) dias, contados da notificagdo.

§ 12 O recurso deverd ser apresentado pelo usudrio ou seu procurador, por escrito,
juntamente com eventuais documentos existentes.

§ 220 recurso ndo tera efeito suspensivo da cobranca.

§ 32 O recurso seguird o procedimento estabelecido em norma especifica da agéncia
reguladora para o processo administrativo.

Art. 43 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 44 Revogam-se as disposicBes em contrério.
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1 Objetivos

Objetivo Geral: avaliar, por meio do projeto piloto, a viabilidade da prestacdo do Servigo de

Limpeza de Fossas Sépticas na modalidade Programada.

Objetivos Especificos:

e Avaliar os impactos do servico na operagdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto — ETE |l
em Xangri-13;

e Avaliar os custos e premissas necessarios para a operacao;

¢ |dentificar dificuldades e oportunidades de melhoria na execugdo do servico para

expansdo do negaocio;

2 Descrigdo da tecnologia

Fossa séptica é um dispositivo de tratamento de esgotos destinado a receber a
contribuicdo de um ou mais domicilios e com capacidade de dar aos esgotos o grau de
tratamento compativel, permitindo a sedimentagdo dos sélidos e a retengdo do material graxo
contido nos esgotos, transformando-os biogquimicamente em substiancias e compostos mais

simples e estaveis.

3 Sobre o Servigo de Limpeza de Fossa Séptica no Projeto Piloto

Caracterizacdo do servigo

O Servico de Limpeza de Fossa Séptica executadas no Projeto Piloto consistiu na
sucgdo do lodo diretamente do tanque séptico ou sumidouro dos imdveis do balnedrio de
Atlantida Sul, para um caminhdo adequado a esse fim. Foi utilizado um caminhdo da
terceirizada EGAB, através de um contrato com na regional SURLIT. O transporte foi realizado
até a Estacdo de Tratamento de Esgotos (ETE Il em Xangri-la), onde os residuos receberam o
tratamento e disposicdo final apropriado. No projeto piloto o servigo foi prestado a todos os
imoveis que contataram a Corsan (via 0800 ou via US) que tinham o acesso para a execucdo da

limpeza.
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4 Sobre a operacdo dos servigos no projeto piloto

Divulgagdo do Projeto Piloto:
Em 16 de dezembro de 2017 foi assinada pelo Presidente da Corsan, Vice-Prefeito de
Xangri-1a, Prefeito de Osodrio e Vice-Governador do Estado, uma ordem de inicio do Projeto
Piloto para Limpeza das Fossas Sépticas.

* Esse documento pode ser visualizado no anexo Ordem de Inicio do Projeto Piloto.

Nos meses de janeiro de 2018 foram distribuidos folders sobre a prestagdo do novo
servico, onde o usuario entraria em contato com a Corsan (via 0800 ou via US) para solicitar a
limpeza da fossa séptica. O servico foi divulgado em jornais e outros canais de comunicacao
como Facebook e radio. Para melhor esclarecimento do projeto foi realizada uma reunido com
os usuarios de Atlantida Sul.

* Algumas fotos da divulgacdo do Piloto podem ser visualizadas no anexo Divulgagdo

Projeto Piloto

Vistorias
As vistoriam eram realizadas nos imoveis solicitados para avaliar o acesso, realizar ou
atualizar o cadastro de informagdes da solucdo individual existente (fossa ou sumidouro) e
avaliar se ha o risco do efluente receber contribuigdes diferentes de esgoto doméstico. Se o
usudrio ndo estivesse presente a vistoria era reagendada.
No Projeto Piloto foram constatadas apenas 10,7% de vistorias infrutiferas, ou seja, o

usudrio ndo estava presente no momento da vistoria.

Total de Vistorias realizadas Vistorias infrutiferas Porcentagem

168 18 10,7 %

Tabela 1: Quantitativo de vistorias frutiferas e infrutiferas
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Vistorias

u Vistorias Frutiferas W Vistorias Infrutiferas

Figura 1: Quantitativo de vistorias frutiferas e infrutiferas

Se na vistoria constatasse que ndo existia acesso a fossa, mas era possivel viabiliza-lo
através de pequenas intervengdes (remocdo do piso, escavacdo do terreno, perfuracdo do
concreto, instalagdo de um acesso, etc.), a Corsan orientava o usudrio a realizar esses reparos
para posterior agendamento da limpeza. Como as limpezas eram gratuitas, os usuarios
realizam os acessos rapidamente para ndo perderem o prazo da realizacdo do servico, a
maioria dos imdveis ndo tinha acesso (cerca de 70%), mas realizaram o acesso em tempo habil.
Quando o usudrio informava que a adaptacdo foi realizada ndo era realizada uma segunda
vistoria.

Quando a vistoria era finalizada, e fosse constatado acesso viavel ou o usudrio tinha
realizado o acesso, era agendada a limpeza, por meio de contato telefonico diretamente com o
usudrio. Em média, era disponibilizado o caminhdo da SURLIT para o Projeto Piloto dois dias da
semana.

Durante a vistoria foi registrado se o imével tinha fossa séptica ou fossa rudimentar
(somente o sumidouro) e foi estimado que 61% dos imdveis utilizavam fossas sépticas. Esses
dados ndo sdo precisos, pois a maioria dos imdveis tinha o sistema de tratamento enterrado e
muitas vezes nem o morador sabia informar se o sistema era composto por fossa séptica ou

fossa rudimentar.

*Algumas fotos das vistorias do Piloto podem ser visualizadas no anexo Registro

Fotografico das Vistorias

Limpeza das Fossas Sépticas
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No dia previsto, o caminhdo se deslocava até o primeiro imdvel da rota programada.
Devido o agendamento prévio com o usudrio, a maioria estava presente durante a execugdo
do servigo.

Uma vez acessada a fossa, foi realizada a limpeza. O processo de limpeza comegou
pela chegada ao imdvel e autorizagdo informal do cliente para o acesso ao imodvel.
Posteriormente foi realizada a disposigdo das mangueiras e a abertura da tampa de acesso ao
tanque séptico. Uma vez conectada a mangueira ao ponto de acesso, foi acionada a bomba de
vacuo que realizou a succdo do lodo.

Em algumas residéncias o caminhdo succionou pedras, o que impedia de continuar a
limpeza. Algumas vezes a mangueira era desconectada e a retirada da pedra era realizada
através de um arame.

Concluida a sucgdo, foi realizada uma higienizacdo do local e dos equipamentos
utilizados. Enquanto era realizada a limpeza, uma funcionaria da Corsan explicava o
funcionamento da fossa séptica e a importancia da realizacdo do servigo.

O nivel de efluente no tanque do caminhdo era avaliado pelo operador. Quando era
constatada capacidade disponivel no caminhdo, este se dirigia para a proxima limpeza
programada. Caso contrario, o caminhdo se deslocava a ETE Xangri-1a |l para realizar o descarte
de lodo. A operagdo foi subsidiada por registro fotografico do servigo realizado, tanto das
limpezas, como dos descartes na ETE.

No desenvolvimento do Projeto Piloto os operadores utilizaram os Equipamentos de
Proteg¢do Individual (EPI) e atenderam as demais normas de seguranga do trabalho, bem como
os devidos cuidados para evitar danos a propriedade privada.

No Projeto Piloto foram observados que apenas 1,5% dos usudrios ndo estavam em

casa no momento da execugdo da limpeza da fossa.

Total de Limpezas programadas Usudrio ausente Porcentagem

136 2 1,5%

Tabela 2: Quantitativo de limpezas em gue usudrio ndo estava no imdvel
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Limpezas de Fossas Sépticas

® Usuario Presente m Usudrio Ausente

1,5%

Figura 2: Quantitativo de limpezas em que usudrio ndo estava no imavel

* Algumas fotos das limpezas do Piloto podem ser visualizadas no anexo Registro

Fotografico de Limpezas de Fossas Sépticas

Descarte na ETE

Apos a chegada do caminhdo a ETE, foi apresentado o MTR e realizadas as analises da
carga. Foi avaliada a altura do leito de secagem para a realiza¢do do descarte. Observou-se
uma boa infiltragdo dos leitos de secagem e os mesmos ndo foram sobrecarregados pelas

cargas recebidas do Projeto Piloto.

* Algumas fotos dos descartes na ETE do Piloto podem ser visualizadas no anexo Registro
Fotografico de descarte na ETEs e as etapas anteriormente descritas podem ser visualizadas

graficamente no anexo Fluxograma da Operagéo.

5. Esta¢do de Tratamento de Esgoto

O recebimento das cargas de lodo de fossas sépticas da praia de Atlantida Sul iniciou em
30/12/17 e terminou em 08/03/18. Foram recebidos 14 caminh&es, com cerca de 12 m? cada,
totalizando 168 m?® de lodo de fossas descartados nos leitos de secagem. Considerando o
volume de esgoto tratado diariamente na ETE, fica evidente que a contribuicdo do lodo das

fossas foi praticamente desprezivel.
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Os resultados das andlises do liquido percolado dos leitos de secagem e de uma carga de
lodo de fossas, sdo apresentados na Tabela abaixo. A caixa de coleta do liquido percolado
possui contribuicdo de outras unidades do tratamento, como por exemplo o decantador
secundario, e assim os resultados apresentados ndo podem ser relacionados diretamente com
o liquido percolado dos leitos, servem apenas para monitorar o liquido que estda sendo
retornado para o inicio do processo de tratamento.

Quanto aos resultados das andlises do lodo das fossas, verificou-se que os valores da
carga poluidora sdo muito menores que os informados na literatura. Possivelmente, a altura
do lengol freatico no litoral, e a baixa ocupag¢do do balneario fora do periodo do veraneio,
fazem com que o lodo das fossas do local seja mais diluido e estabilizado que o de outros
locais.

Dessa forma, pode-se concluir que o projeto piloto para o recebimento das cargas de lodo
de fossas ndo alterou a qualidade do efluente tratado na ETE, pelo contrario, mostrou-se uma
solucdo ambientalmente correta para o destino deste residuo, quando realizada de forma

controlada.

Escherichia coll Nitrogénio Amoniacal Sdlidos Suspensos

DBO (mg/L 0z) DOO (mg/L 0z) (NMP/100 mL) Fasforo Total {mg/L) {mg/L) Totais (mg/L)

Dia

Percolado | Lodo Fossa | Percolade | Lodo fossa | Percolade | Lodo fossa | Percolado | Lodo fossa | Percolado | Lodo fossa | Percolado | Lodo fossa

112E+06

16/02/2018 769 2666

1851 1830 1,33E+07 5,83E+06
1101 1,34E+04 81 T2

Tabela 3: Andlise de caracterizacdo do lodo de fossa e percolado

22/02{2018 | 558

12/03f2018 130

6. Monitoramento ambiental

Para controle ambiental de poluigdo foram feitas as seguintes abordagens: monitoramento
da agua subterrdnea, monitoramento dos sangradouros (dgua de drenagem), monitoramento
da dgua da praia (balneabilidade), bem como aspectos ambientais gerais.

A seguir, sao abordados cada um dos temas e ao final dessa seg¢do sdo discutidos fatores

ambientais para a adogdo da solugdo individual.

Monitoramento da dgua subterrdnea em Atldntida Sul

Localizagdo do pogo: ETA de Atlantida Sul
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Profundidade: menos de 10m

O Balnedrio de Atlantida Sul virtualmente ndc possui rede de drenagem pluvial, a
excecdo de alguns pontos mais préximos da praia, onde se tem algumas bocas de lobo, pois o
calgaddo elevado impediria que o fluxo da dgua da chuva fosse até o mar. Mesmo nesses
casos, ndo foi identificado qualquer ligagdo de esgoto clandestina de qualquer solugdo
individual nessa pequena rede pluvial. De posse dessas informacdes é possivel afirmar que
todo o esgoto do balnedrio € destinado no solo, através de sumidouros. Sabe-se que o esgoto
disposto no solo pode ter impacto no lengol freatico e isso pode ser observado de duas
formas.

1. Poluigdo de curto prazo (patégenos): Destinar esgotos domésticos no solo pode
contaminar a agua subterrdnea com agentes patoldgicos. Tipicamente se utiliza a
analise de quantificacdo de Escherichia coii ou coliformes termotolerantes como
indicador de contribuigdo de esgoto na agua em guestao. Como sdo organismos
que vivem em condi¢des de temperatura proxima a do corpo humano, quando
estdo na agua, tipicamente mais fria, tem dificuldade de sobreviver. Entdo se for
suspensa a contribuicdo de poluigdo, num curto espago de tempo, o ambiente
tende a se recuperar e nao mais aparecer esse impacto no meio ambiente.

2. Poluicdo de longo prazo (nitrogénio): Destinar esgotos domésticos no solo pode
contribuir com a concentragdo de nitratos (e nitritos) na dgua subterrdnea. O
nitrogénio na forma amoniacal, tipica dos esgotos, acaba se transformando em
nitrato (ou nitrito) e tende a ficar no solo. Se ndo houver plantas utilizando a agua
subterrdnea e absorvendo nitrogénio através das raizes, tipicamente, ao se
destinar esgoto no solo hd um incremento na quantidade de nitrogénio na agua
subterranea.

Os dois tipos de poluigdo identificados sdo problemas ou ndo dependendo do uso da
agua subterranea. Se for usada para consumo humano, ambos podem ser problemas graves.
Os patégenos podem ser removidos com desinfecgdo e isso pode ser realizado até mesmo nas
solugdes de captacdo de &gua individuais (pogo). Ja o nitrato, se estiver em altas
concentragdes ha pouco a ser feito.

Sabendo dos impactos possiveis da disposigdo de esgotos no solo, podemos avaliar se
a solugdo individual adotada no balnedrio de Atlantida Sul esta causando impactos ambientais

para a populagdo. Para essa avalicdo, considerou-se as andlises de dgua subterrdnea feitas

9
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para monitoramento da dgua bruta da ETA que fica dentro da cidade. A localizagdo da estacao

estad identificada na figura abaixo, bem como os resultados do monitoramento da dgua estdo

na tabela abaixo.

i Escherichia
os ?
Matéria Nitrato coli
Nitrito Dissolvidos
Competéncia Lol NO2/L) Amoniacal (mglL)
(mg/L N)
; 7 ; A
Agua Agua Agua Agua Agua Agua Subtgrl:gnea
Subterrénea Subterrdnea Subterranea Subterranea Subterranea | Subterridnea
fevi17 67 ND ND 0.6 6.8 286 %
jan/18 2 0,083 ND 0.3 6.6 184 A

O padrdo da concentracao de nitratos na agua subterrdnea para consumo humano de

acordo com a resolugdo CONAMA 396/2008, que classifica as agua subterrdneas é de 10mg/L.

Os resultados desse monitoramento sdo mais de 10x menores do que esse valor. Entdo,

considera-se que ndo ha impacto analisando esse pardmetro analitico.

A quantidade de Eschirichia coli encontrada no monitoramento foi muito baixa, no

entanto, a precisdao do método analitico ndo permite dizer que é ndo detectado. A resolugdo

CONAMA 396/2008 determina que ndo pode ser detectado qualquer presenca desse

parametro para consumo humano, como foi comentado acima, esse problema pode ser

resolvido com um sistema de desinfecgdo simples.

10
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Através do monitoramento da qualidade da agua subterranea da ETA, conclui-se que a

solucdo de esgotamento sanitario adotada no balneario ndo causa impactos mensuraveis.

Monitoramento dos sangradouros de Atldntida Sul

A poluicdo presente na dgua subterrdanea pode ser observada monitorando os
sangradouros. Pode ser esperado que haja impacto ambiental na qualidade das dguas que
correm até a praia e sangram até o mar pela adocdo de sumidouros. Para avaliar esse impacto
monitorou-se durante o verdo nos meses de janeiro, fevereiro e margo e mais um dia no
inverno a qualidade da agua através dos parametros DBO, Escherichia coli, Fésforo, Nitrato e
pH.

A localizagdo dos pontos é apresentada na imagem abaixo.

Localizacdo:

Os resultados dos parametros analisados estao apresentados nos quadros abaixo.

Eschen‘:chia
Competéncia gas i (NMPj?gOmL) Fésforo (mg /L) Nm:tg;m}g N e
Drenagem 1 Drenagem 1 Drenagem 1 Drenagem 1 Drenagem 1
jan/18 0,2 579 0.05 074 7,4
fev/18 06 260 0.05 0,65 8,0
mar/18 1,6 47 0,05 0,05 6,5
Jun/18 0,5 <1 0.00 0,10 7.3

13
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Escherichia
| DBO (mg/L O2) coli Nitrato (mg N- pH
Competéncia (NMP/100mL) | £sctoro (mg /L) No3(,f|_)g
Drenagem 2 Drenagem 2 Drenagem 2 Drenagem 2 Drenagem 2
jan/18 0,6 1046 0,17 0,89 i
fev/18 08 42 0,07 0,19 7.9
mar/18 - z 2 = 5
Jun/18 0,7 9208 0,19 0,12 &0
Escherichia
| DBO (mglL 02) coli Nitrato (mg N- Bt
Competéncia (NMP/100mL) | £sctoro0 (mg /L) NQ;,-{;L)Q
Drenagem 3 Drenagem 3 Drenagem 3 Drenagem 3 Drenagem 3
jan/18 16 1607 0,16 0,31 79
fevi18 18 91 0,03 0.11 &0
mar/18 - = - i _
Jun/18 09 2187 0,00 0,48 B
Escherichia
| pBO (mg/L O2) coli Nitrato (mg N- pH
Gompettncia (NMP/100mL) | Fgsforo (mg IL) NO::‘{!L}g
Drenagem 4 Drenagem 4 Drenagem 4 Drenagem 4 Drenagem 4
jan/18 18 130 0,15 26 5y
fev/18 14 32 0,06 0,11 8.6
mar/18 2,4 4880 0,05 0.1 6.9
Jun/18 - = - e =
Escherichia
| pBO (mg/L 02) coli Nitrato (ma N- pH
Competéncia (NMP/100mL) | ssforo (mg /L) No;;L)g
Drenagem 5 Drenagem 5 Drenagem 5 Drenagem 5 Drenagem 5
jan/18 06 1733 0,02 0,32 L7
fev/18 1,2 1203 0,17 012 82
mar/18 15 14650 0,07 0,27 T2
Jun/18 0,7 461 0,03 0.15 78

12
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Escherichia
e g g N-
ompatincla (NMP/100mL) | g ssforo (mg IL) NO3/L)
Drenagem 6 Drenagem 6 Drenagem 6 Drenagem 6 Drenagem 6
jan/18 0,0 345 0.00 010 7.9
fev/18 1.4 435 0,07 0,04 8,4
mar/18 07 285 0,06 0,03 7.3
Jun/18 0,5 326 0,00 0,03 75

Observando os resultados dos quadros com o monitoramento dos seis sangradouros
de Atlantida Sul, pode-se dizer o seguinte.

Com relacdo a DBO, considerando o sangradouro como agua superficial e comparando
com o enquadramento sugerido na resolugdo CONAMA 357/2005, cujo padrao de referéncia é
3mg/L, pode-se dizer todas as amostras poderiam ser enquadradas como Classe 1.

Com relagdo a Escherichia coli, é recomendédvel a comparagdo com a resolugdo
CONAMA 274/2000, que estabelece os padroes para balneabilidade. Para esse
enquadramento, é recomendado um monitoramento semanal, por durante cinco semanas. As
aguas prdéprias para banho podem ser enquadradas em trés categorias (excelente, muito boa e
satisfatoria) desde que 80% das vezes o resultado do pardmetro de E coli, seja igual ou menor
que 200 NMP/100mL, 400 NMP/100mL e 800 NMP/100mL. Para facilitar melhor a visualizacao,
deste importante pardmetro, construiu-se uma tabela onde foi associada a categoria de

balneabilidade da resolugdo.

Sangradouro
1 2 3 4 5 6
P 3 Proc F
Jan/18 Impropria Impropria I l Impropria 2
I E
Fev/18 ; e l i . Impropria ”
Mar/18 (K - - Impropria Imprépria
Jun/18 Impropria Imprépria
(Excelente) (Satisfatoria) (Muito Bo

Percebe-se que o sangradouro mais impactado é o da rua principal do balnedrio. Salvo
esse ponto, a qualidade da dgua é na maior parte das vezes podem ser enquadradas como
proprias, inclusive com qualidade excelente. Apesar de ter sido comparada com padrdes de
balneabilidade para uso de contato primdrio, essa comparagdo é muito criteriosa. Uma analise

mais razoavel, seria avaliar as propriedades o aspecto visual e odor dos sangradouros. Nessa
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abordagem os sangradouros tem uma qualidade satisfatoria. O impacto da d4gua dos
sangradouros podem ser criticos quando afetam a balneabilidade da @gua do mar, isso é

apresentado na préxima segao.

Monitoramento da qualidade da dgua da praia
Toda temporada de ver&o é realizada pela Fundacgdo Estadual de Protecdo Ambiental

(FEPAM) o monitoramento da balneabilidade das praias e abaixo sdo apresentados os

resultados
Coliforme :
Data da amostra Termotolerantes E;;?\I:ralzillai?;: dz
(NMP/100mL)
14/11/2017 33 Propria (Excelente)
20/11/2017 9,3 Propria (Excelente)
28/11/2017 4,5 Propria (Excelente)
05/12/2017 21 Propria (Excelente)
12/12/2017 49 Propria (Excelente)
19/12/2017 23 Propria (Excelente)
27/12/2017 13 Propria (Excelente)
03/01/2018 33 Propria (Excelente)
09/01/2018 1,8 Propria (Excelente)
16/01/2018 140 Propria (Excelente)
23/01/2018 350 Propria (Muito Boa)
30/01/2018 6,8 Propria (Excelente)
06/02/2018 4,5 Prépria (Excelente)
13/02/2018 33 Propria (Excelente)
20/02/2018 7,8 Propria (Excelente)
27/03/2018 6,1 Prépria (Excelente)

Analisando os resultados do monitoramento, é possivel concluir que durante todo o
periodo de veraneio de 2017/2018, a agua do mar do balendrio de Atlantida Sul pode ser
considerada como “Prépria” para banho, podendo ainda ser classificada como “Excelente” de

acordo com a CONAMA 274/2000.

Aspectos Ambientais Gerais

A equipe do projeto frequentou o balnedrio o verdo todo. Durante essa operagdo é
possivel observar os impactos da ocupagdo humana no balneério, em especial os possiveis
problemas gerais quanto ao esgotamento sanitario. Dentre os problemas que poderiam ser

ohservados. O quadro abaixo analisa esses fatores,
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Problema Ambiental Situagdo em Atlantida Sul
No balnedrio ndao foi detectado problema de mau cheiro nas
ruas. Como o esgoto é destinado no solo, a fossas e sumidouros
Mau cheiro
sdo fechadas ndo é percebido odor caracteristico de esgoto nas
ruas do balneario.
Ndo foram percebidos uma presenca expressiva de moscas,
Presenca de vetores baratas, entre outros vetores, tipicos em locais onde o
saneamento é precario.
A solugdes individuais observadas conseguiam fazer com que o
Presenca de sarjeta com esgoto fosse destinado no solo, sem a disposi¢do de esgoto nas
esgoto ruas, muito comum em locais onde o solo tem dificuldades de
permeabilidade.

Consideragdes sobre 0 monitoramento ambiental no balnedrio de Atldntida Sul

Foram analisados os mais diversos fatores para verificar o possivel impacto do
esgotamento sanitdrio no balnedrio de Atlantida Sul. O balnedrio ndo possui a infraestrutura
de coleta, transporte e tratamento de esgotos convencional, ou seja, a implantagdo de um
sistema de esgotamento sanitario do tipo separador absoluto. Isso levou os usuarios a adotar
em seus imdveis solucdes individuais.

De posse dos resultados desse monitoramento ambiental, pode-se concluir que as
condicOes sanitaria e ambiental do balneario de Atlantida Sul sdo satisfatorias.

A solugdo de esgotamento sanitario convencional, rede de coleta do separador
absoluto com transporte e tratamento, requer um investimento expressivo, na faixa de RS20
milhGes de reais para esse balnedrio. Tal solugdo ainda apresenta dificuldades técnicas de
disposi¢do do efluente final, mesmo tratado. Seria necessario grandes areas para construcdo
de bacias de infiltracdo ou a disposicdo no rio Tramandai. O assunto da disposicdo final de
efluentes domésticos mesmo tratados nessa regido vem sido abordados a exaustdo pelo
Ministério Publico Federal, que tem envolvido as mais diversas areas da sociedade. Vale dizer
que ao se concentrar o esgoto através de uma rede coletora, a polui¢cdo passa de difusa para
pontual e isso no litoral norte gaicho tem sido absolutamente critico para a expansdo do
servigo de esgotamento sanitario.

Apds o monitoramento ambiental realizado no balneario, é possivel concluir que a

solugdo individual, € mais adequada que a solucdo coletiva para locais onde a densidade
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demogréfica é baixa. Ela ndo apenas tem uma necessidade menor de investimentos, mas tem
mais viabilidade técnica na regido.

Frente a criticidade do destino de efluentes no litoral norte percebe-se que a adogao
de sistemas coletivos do tipo separadores absolutos sé devam ser adotados em locais onde a
densidade demografica é alta. E uma questdo de melhor uso dos recursos de disposicdo final.
Ha limites para destinar esgotos tratados na bacia do Tramandai. Ado¢do de centenas de
hectares para a infiltracdo de efluentes tratados pode inviabilizar a expansao dos sistemas de
esgotamento sanitario no litoral norte. Entdo, sugere-se que a solugdo do tipo separador
absoluto seja adotada somente onde a densidade demografica impede o uso da solugdo
individual. Em suma, em balnearios onde ha apenas casas, onde ndo ha verticalizacdo, que se

adote a solugdo individual.

7. Resultados

Monitoramento dos tempos de execugdo dos servigos
As estimativas dos tempos basearam-se em medicdes realizadas pela CORSAN durante

a execug¢do do Projeto Piloto em Atlantida Sul, foram monitorados os tempos médios de
servico de limpeza de 100 fossas sépticas/sumidouro, contudo no final do Projeto foram
executadas limpezas de mais 34 residéncias, com isso pode-se testar a independéncia dos
funcionarios da empresa terceirizada de trabalhar sem o acompanhamento de um funcionério
da Corsan. Foram monitorados os seguintes tempos: Permanéncia no imodvel, deslocamento,
deslocamento entre clientes e tempo na ETE.

+ Tempo de Permanéncia no Imével (Tempo de Manobra de Instalagdo + Sucgdo)

Servico Tempo de execugao médio
Manobra de instalacdo 08 minutos
Sucgdo 08 minutos
Tempo Total de Permanéncia no Imdvel 16 minutos

Tabela 4: Média do tempo de permanéncia no imével no Projeto Piloto
Manobra de Instalagdo
A manobra de instalagdo ndo se atém apenas a manobra do veiculo, mas inclui outras agoes
operacionais como chamar o usuario, aguardar a disponibilizagdo do local, manobrar o
caminhdo até o acesso, utilizar ferramentas para abertura da tampa da fossa, conectar as

mangueiras.
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Sucgdo
A succdo, também ndo se restringe a ligar e desligar a bomba de vacuo, mas demanda ainda
higienizar o local, retirar e higienizar os EPIs utilizados, conferir e realizar registro fotografica

do servico e apresentar para o usuario o servico finalizado.

Tempo de permanéncia no Imével

(Manobra de Instalagdo + Sucgdo) (min)

Média Desvio Padrdo

16,6 7,38

Tempo Total de Permanéncia no Imdvel 24 minutos

Tabela 5: Média do tempo de permanéncia no imével e desvio padrao do Projeto Piloto

Quantitativo do Tempo de Permanéncia no Imével (min)
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Figura 3: Grafico do quantitativo de tempo de permanéncia no imével

17



COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO

CORSAN

Anteriormente a execug¢do do Projeto, foi submetido @ AGERGS um documento intitulado “
Plano de negdcio para incorporagdo das fossas sépticas como tecnologia individual de
tratamento e parte da solucGo gradual para a universalizagGo do sistema publico de
esgotamento sanitdrio”, onde o objetivo era apresentar o servico e uma composi¢gdo dos
custos, baseado em uma estimativa de tempo para execugdo do servigo.

Neste documento foi proposto para a composicdo dos custos os seguintes tempos de

Permanéncia no Imavel:

Servigo Tempo de execugdo médio
Manobra de instalagdo 20 minutos
Sucgao 20 minutos
Tempo Total de Permanéncia no Imével 40 minutos

Tabela 6: Tempo de permanéncia no imoével submetido a AGERGS

Através do monitoramento do Piloto, pode-se concluir que o tempo de permanéncia no imovel
acrescido do desvio padrdo é 40% abaixo do tempo submetido a AGERGS. Levando em
consideragdo o alto desvio padrdo do resultado, devido a alguns imprevistos frequentes que
surgiram no momento da execugdo do servigo. Entre os motivos comuns de atraso, pode-se
citar a mangueira obstruida por pedras, onde o operador teve que parar a execugao do servigo
para consertar. Entdo, sugere-se que o desvio padrdo deve ser levado em consideragdao no
calculo final da estimativa do tempo de permanéncia no imdvel, onde o tempo final de
permanéncia no imével é de 24 minutos. Utilizando essa estimativa de tempo para compor a

tarifa do servigo, dos 90 tempos monitorados apenas 6 seriam superiores ao tempo estimado.
+« Tempo de Deslocamento entre clientes
Deslocamento entre clientes é o tempo gasto entre saida de um imdvel e chegada ao

proximo imével para execucdo da limpeza.

No Projeto Piloto foram obtidos os seguintes resultados:
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Tempo entre Clientes (min)
Média 5,6
Desvio Padrdo 4,6
Tempo entre Clientes | 10,2
Tabela 7: Tempo médio entre clientes e desvio padrdo
Tempo entre Clientes (min)
48
21
5
e .
ST
0a5s 6310 11315 162340

min

Figura 4: Grafico do quantitativo de tempo entre clientes

Como o balnedrio de execugdo do Projeto Piloto era pequeno, o tempo entre clientes foi em
média de 5,6 min com um desvio padrio de 4,65. O tempo médio acrescido do desvio padrdo
resulta em 10,2 minutos, valor muito préximo do tempo submetido a AGERGS que foi de 10
minutos de deslocamento entre clientes. Entdo, considerou-se que o tempo proposto na
AGERGS ¢ adequado. Utilizando essa estimativa de tempo para compor a tarifa do servico, dos

76 tempos monitorados apenas 6 seriam superiores ao tempo estimado.

e Tempo de deslocamento de Atlantida Sul a ETE
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Quando o caminhdo atingia a capacidade maxima ou encerrava a rota programada, era
realizado o deslocamento do veiculo até a ETE de Xangri-la.

Como o caminhdo ndo era autorizado para trafegar na Estrada do Mar utilizou-se a Av.
Paraguasu. Essa avenida é mais movimentada, por isso o tempo de deslocamento de Atlantida

Sul a ETE Il em Xangri-la foi mais lento.

Viagem Tempo de viagem (min)
03/jan 36
08/jan 35
12/jan 38
15/jan 37
19/jan 25
24/jan 30
30/jan 25
06/fev 20
22/fev 80
Média 36,22
Média * 30,7

Tabela 8: Tempo de deslocamento do Projeto Piloto

* Para o cdlculo da média foi desconsiderado dia 22/02. Neste dia furou o pneu do

caminh3do.
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Deslocamento (min)

0a20 21a35 36a40 41a1:20

Figura 5: Grafico de quantitativo do tempo de deslocamento até a ETE

Devido ao Projeto Piloto ser desenvolvido no verdo o tempo de deslocamento foi muito
superior se comparado ao restante do ano, devido a sazonalidade do local. Durante os meses
de verdo, os municipios do Litoral Norte do Rio Grande do Sul tém um significativo aumento da
populacdo total da regido devido aos veranistas e turistas provenientes, principalmente, de
outras cidades do Estado. Segundo estudo da Fundac¢do de Economia e Estatistica (FEE), o
crescimento populacional, em janeiro de 2015, em Capdo da Canoa foi de aproximadamente
123%, enquanto Quintdo registrou 495% e Atlantida Sul, 499% em relagdo as médias da
populagdo permanente.

Por esse motivo o tempo medido no Projeto Piloto (desconsiderando o desvio) é 300% acima
do valor submetido a AGERGS. O tempo de deslocamento submetido 3 AGERGS foi de 10
minutos, onde metade do trajeto foi realizado em velocidade lenta (40 km/h) e metade do
trajeto foi realizado em trecho répido (60 km/h). Porém, na pratica foi observado que 90% do
trajeto foi realizado em trecho lento (30 km/h) e 10% do trajeto foi realizado em trecho répido
(60 km/h), totalizando 30 minutos para um deslocamento de 10 km. Para o caso especifico,
considerou-se ndo aderente a proposta submetida para a AGERGS, mas devido a

particularidades do motivo da lentiddo, sugere-se que sejam avaliados outros casos.
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Tempo de Deslocamento

Trecho lento

6 min
( 40km/h)
Trecho rdpido
( 60km/h) 4 min
Tempo Total de deslocamento de Atlantida Sul a ETE 10,2

« Tempo de Permanéncia na ETE
O tempo de descarte na ETE inclui a chegada a Estagdo, recebimento pelo operador da
estacdo (realizagdo de analises de monitoramento, recebimento do MTR), acesso aos leitos de

secagem, descarte dos efluentes e saida do caminhdo da estacdo.

Tempo de permanéncia
na ETE (min)

Média| Desvio Padrao

34,2 6,8
Tabela 9: Tempo médio de permanéncia na ETE e desvio padrdo
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Tempo de Permanéncia na ETE (min)
7

1

25a29 30a35 36a50

Figura 6: Gréfico do quantitativo de tempo de permanéncia na ETE

Foi observado um tempo de permanéncia na ETE de em média 34,2 minutos o desvio padrdo,
neste caso, ndo deverd ser acrescido, pois em dois eventos o tempo foi superior a média
devido a funciondria que estava monitorando o descarte ter acompanhado também a coleta
quinzenal de monitoramento, o que ocasionou um tempo maior de permanéncia na ETE. Foi
submetido para avaliagdo da AGERGS o tempo de 30 minutos. Portanto, sugere-se utilizar 34,2
minutos que o foi o tempo medido no Projeto Piloto ficando préximo ao valor submetido a

AGERGS.

No desenvolvimento do Projeto foram descartados 168 m® de lodo de fossa séptica em
Atlantida Sul para 134 economias. Portanto, em média, as fossas sépticas tinham 1,25 m? por

economia.

Volume por fossa

Volume
168 m?
descartado o
Economias 134
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Volume
médio por
fossa 1,25 m?
Data do descarte Volume (m3)

30fdez 12
03/jan 12
08/jan 12
12/jan 12
12/jan 12
15/jan 12
24/jan 12
30/jan 12
30/jan 12
06/fev 12
22/fev 12
23/fev 12
07/mar 12
08/mar 12

P e , = —

Tabela 10: Volumes recebidos de lodo de fossa séptica

8. Sobre os custos do servico

Para precificar o servico de Limpeza de Fossa Séptica no Projeto Piloto, foi necessario
realizar o levantamento dos seguintes custos:

Custos diretos do servigo: vistoria, caminhdo, tratamento, outros;

Custos Diretos do Servico

A alternativa adotada consistiu em segregar os custos parciais necessarios para o
servi¢o de Limpeza de Fossas Sépticas realizadas no piloto, apurando-os de acordo com as suas
particularidades.

Custo da vistoria:

Para a composicdo dos custos da vistoria foram considerados os seguintes critérios:

Apuragdo dos Custos Diretos - Vistorias
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Premissas
Numero total de vistorias realizadas no Projeto Piloto 150 vistorias frutiferas
Custo do funcionario para empresa (Nivel médio) 6500 RS/més
Valor do carro utilizado para realizar as vistorias 1029,26 RS/més
Meses de execucgdo do Projeto Piloto 2 meses
Total de horas da Vistoria no Projeto Piloto (a) 68 h
Haras uteis (b) 440 h
Horas alocadas para vistoria (a/b) 0,15 h
Total gastos com funcionario 13000,00 RS
Total gasto com carro no Projeto Piloto 2058,52 RS
Custo Total do Servigo de Vistoria no Projeto Piloto 2327,23 RS
Custo Unitdrio 15,51 RS

Foi submetido para AGERGS que o valor da vistoria seria o valor cobrado através da Tabela Il
da Receita de Servigos Indiretos, na qual existe tarifa homologada na CORSAN para o servigo
de vistoria de instalacdo predial. Essa vistoria possui valor de RS 49,52 atualizada em julho de
2017 (acrescidos de custos indiretos). Portanto, analisando os custos do Piloto, conclui-se que
o valor da vistoria submetido para a Agéncia Reguladora é acima do valor obtido no Projeto
Piloto. No entanto, sugere-se manter a tarifa encaminhada para AGERGS, visto que quando o
servico for cobrado, serdo incluidos servigos como assinatura de contrato, inserir dados no
tablete utilizando o SMS, repassar o orcamento para o cliente, etc. Esses servicos aumentariam

consideravelmente o tempo de vistoria e o valor da mesma.

Custo caminhdo:

Para realizar a limpeza das fossas foi utilizado um caminh3o da terceirizada EGAB,
através de um contrato com na regional SURLIT. O caminh&o executou em média a limpeza de

9 economias por caminh&o.

A seguir o quadro apresenta o total gasto com o caminhdo levando em consideracio o

tempo utilizado para execucdo desses servicos.

Apuracdo dos Custos Diretos - Caminhdo
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Valor hora do caminhdo 186,86 RS/h
Horas de caminhdo utilizados no Projeto 92,5 h
Custo Total do caminhdo no Projeto Piloto 17284,55 RS

Assumindo os tempos médios obtidos no Projeto Piloto, obteve-se o seguinte modelo:

Apuracdo dos Custos Diretos

Premissas
Volume do Caminh3o 12 m?
Numero de Ligacdes(economias) atendidas com um
caminhdo 9 economias
Distancia média até a ETE 10 km
Tempo de manobra de instalacdo 0,13 h 8 min
Tempo de sucgao 0,13 h 8 min
Tempo entre clientes 0,15 h 9 min
Tempo de permanéncia na ETE 0,60 h 36 min
Volume médio succionado em cada ligagdo 1,25 m?

27
Tempo em trecho lento (ida) - 20km/h 0,45 h min
Tempo em trecho rapido (ida) - 60km/h 0,02 h 2 min

27
Tempo em trecho lento (volta) - 20km/h 0,38 h min
Tempo em trecho répido (volta) - 60km/h 0,04 h 2min
Tempo total do servigo 508 h 5h
Auxiliar de Encanador 5,08 h 5h

Custos dos Servigos (Caminhao) Prje'gc? ‘ Unidade |Tempo | Preco
Unitario |
RS RS
Caminhdo para limpeza a sucgao 186,86 h 5,08 945,87
RS

Custo (caminhdo/economia) 105,54

O modelo obtido através da média dos tempos dos servicos, totaliza 5h e 3 min para limpar 9

economias utilizando a capacidade méaxima do caminh3do. Esse modelo pode ser validado
quando comparado com as horas utilizadas do caminhdo ao longo do Projeto Piloto, a tabela a
seguir foi utilizada para o pagamento das horas para a empresa terceirizada, entdo engloba o
tempo total de execucdo do servico (permanéncia no imodvel, deslocamento entre clientes,
deslocamento até a ETE, permanéncia na ETE) acrescido do tempo de deslocamento da COP
(Capdo da Canoa) a US (Atlantida Sul) no inicio do expediente e retorno a COP (Capdo da

Canoa) no final do expediente.
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Hora de Hora de
Dia saida chegada | Tempo total |Tipo de servico | Motorista
03/01/2018|  07:00 13:00 T I ADAO
08/01/2018|  07:00 12:30 T - ADAO
12/01/2018|  07:00 12:00 05:00 ?EggEIROS ADAO
12/01/2018|  13:00 18:00 05:00  |FERvcios ADAO
16/01/2018|  07:00 12:00 ool | SRV ADAO
19/01/2018|  07:00 12:00 0500 |TEEk:ices ADAO
24/01/2018|  07:00 12:30 o5 (SRR ADAO
30/01/2018|  07:00 12:00 os00 |SERV. ADAO
TERCEIROS
30/01/2018|  13:00 18:30 050 [SERN o ADAO
06/02/2018|  07:00 12:00 0500 [SE e ADAO
06/02/2018 |  13:30 18:30 05:00; [SERE e ADAO
22/02/2018|  07:00 12:00 05:00: [SERL oo ADAO
22/02/2018|  13:00 18:30 0580 |[PERY ADAO
230212018 |  07:00 12:00 gy |Tel ADAO
23/02/2018 13:00 18:30 05:30 ?Eggémos ADAO
08/03/2018|  07:00 12:00 0500 [ s ADAO
08/03/2018 |  13:00 16:30 i ADAO
09/03/2018|  13:00 18:30 U530 [T ADAO
Tempo total médio pago para a
terceirizada/ caminh3o cheio 05:00

Comparando o tempo que foi utilizado no pagamento do servico da empresa terceirizada (5h)
com o modelo proposto (Sh e 8 min), conclui-se que o modelo estd validado com as premissas
estabelecidas.

Para a expansdo do servigo, deverdo ser ajustados as médias dos tempos de execucdo do
servico de acordo com os desvios padrdes explicados no capitulo 8 — Resultados.

Assim, ajustando o modelo validado, obtém-se:
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Apuracdo dos Custos Diretos

Premissas
Volume do Caminh3o 12 m?
Numero de Ligagdes(economias) atendidas com um
caminhdo 9 economias
Distancia média até a ETE 10 km
Tempo de manobra de instalagdo 0,20 h 12 min
Tempo de sucgdo 0,20 h 12 min
Tempo entre clientes 0,17 h 10 min
Tempo de permanéncia na ETE 0,60 h 36 min
Volume médio succionado em cada ligagdo 1,25 m?
Tempo em trecho lento (ida) - 20km/h 0,45 h 27 min
Tempo em trecho rapido (ida) - 60km/h 0,02 h 2 min
Tempo em trecho lento (volta) - 20km/h 0,45 h 27 min
Tempo em trecho répido (volta) - 60km/h 0,02 h 2 min

6 h28
Tempo total do servigo 6,47 h min

. P Preco i
Custos dos Servigos (Caminhao) At Unidade | Tempo Prego
Unitario ;
RS RS
Caminhdo para limpeza a succao 186,86 h 6,47 1.208,98
RS

Custo (caminhdo/economia) 134,33

Portanto, sugere-se seguir o modelo ajustado para compor a tarifa dos demais municipios,

variando a distancia média até a ETE de acordo com o deslocamento médio percorrido.

Custos com o tratamento

Foram estimados os custos do tratamento com base na remogdo, transporte e
destinacdo dos lodos removidos dos leitos de secagem da ETE, acrescido de custos referentes
monitoramento analitico do processo e gastos com energia elétrica.

Para o controle da qualidade do processo, foi necessario um monitoramento analitico.
O DECE juntamente com o Responsavel técnico encaminhou ao Laboratdrio Regional uma
solicitagdo de ensaios para monitoramento do percolado com frequéncia guinzenal e uma

amostra para caracteriza¢dao do lodo de fossa séptica na saida do caminhdo. Antes do descarte
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dos efiuentes nos leitos, eram realizadas na ETE, andlises para controle das cargas (pH, Sélidos
sedimentaveis e Temperatura).

Para a execucdo do projeto piloto foi utilizado apenas um leito de secagem com
dimensdes de 8x20m?.

De acordo com o quadro abaixo sdo apresentados os custos das andlises e frequéncias

solicitadas ao Laboratério Regional e demais custos que compde o tratamento:

Analise Custo por andlise (R$) | Quantidade \::I;}r
pH 15,32 12 183,84
Solidos Sedimentaveis 18,11 12 217,32
Sélidos Suspensos Totais 54,69 3 164,07
Soélidos Suspensos Totais (F+V) 61,58 1 61,58
DBO 83,96 4 335,84
DQO 76,16 4 304,64
Fosforo Total 44,62 4 178,48
Nitrogénio Amoniacal 63,4 4 253,60
Escherichia coli 116,34 4 465,36
TOTAL 2164,73

Apuragao dos Custos Diretos - Tratamento

Custo Unitario

Remogdo manual do lodo do leito 48,14 RS/m3
Transporte 2,01 RS/m3.Km
Destinacio 119,61 RS/m3
Disténcia entre Xangri-la e a Ecocitrus de Montenegro 180 Km
Volume total de lodo desidratado no leito durante o Projeto Piloto 1,6 m3
Economias atendidas 134 economias
Valor gasto com remocao/transporte/destinacio 847,28 RS
Energia elétrica na ETE (Projeto) 366,83 RS
Monitoramento Analitico 2164,73 RS
Custo Total do tratamento 3378,84 RS

Custo por m? 20,11 RS$/m3

O valor do m? submetido @ AGERGS (sem os custos indiretos e impostos) foi de R$17,51 e ccm

os custos indiretos foi de RS 25,62. Portanto, sugere-se utilizar o valor calculo no Projeto Piloto
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(RS 20,11 sem os custos indiretos e R$29,42 com custos indiretos), pois foram os gastos
identificados na pratica.

Outros Custos
Para o desenvolvimento do Projeto foram levantados outros custos, como despesas

com publicidade, palestras explicativas para a comunidade e custos com telefone, pois a
comunica¢do com o cliente para agendamento de vistorias e limpezas ocorreu por contato
telefénico. Esses custos ndo foram levantados quando o Plano de negdcio foi submetido a
AGERGS. Portanto, os demais custos (publicidade, palestras) deverao ser incluidos na
composigdo da tarifa para a expansdo do servigo.

Qutro servigo que devera compor a tarifa na expansdo do negdcio seria o gasto com educagdo

ambiental.

Publicidade:

Através da ASCOM foram elaborados folders, imds de geladeira e cartazes explicativos
sobre o Projeto Piloto em Atlantida Sul para distribuicdo dos clientes, cerca de 3600
economias. Foram impressos folders, imas de geladeira, cartazes e video de divulgacao.

Segue quadro com os quantitativos de custo com publicidade:

Apuracao dos Custos Diretos - Divulgacdo -Campanha Institucional

Folder 8370,4 RS
E-mail 483,12 RS
Cartaz 2209,87 RS
im3 de geladeira 4128,13 RS
Custo Total RS 15.191,52

Reunido de esclarecimento @ comunidade

Em 23/01/2018 foi realizada uma reunido com o Gerente de Projeto, Superintentende
da regional, Superintendente Adjunto, Chefe de Unidade e Secretario do Meio Ambiente com
os usudrios de Atlantida Sul na sala de Multiuso da sub-prefeitura local. O evento contou com
a participagdo de cerca de 50 moradores locais. Apds a reunido foi observado um aumento das

solicitagdes de limpeza.

Segue quadro com os quantitativos de custo da reunido:

Apuracao dos Custos Diretos - Palestra
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Hora do palestrante 75,00 RS
Carga horaria da palestra 2 h
Tkt 31,37 RS
Total 181,37 RS

TABELA RESUMO DE TODOS OS CUSTOS DIRETOS DO SERVIGCO (PRESTACAO DE CONTAS):

Apuragdo dos Custos Diretos - TOTAIS

Custos com Vistoria 2.327,23 RS
Custos com Caminhio 17.284,55 RS
Custos com Tratamento 3.378,84 RS
Outros Custos (Publicidade, palestra, diérias, telefone) 18.263,39 RS
Custo Total de Custos Diretos 41.254,01 RS

9. Sobre a expansdo do plano de negdcios

O tratamento dos lodos oriundos da limpeza das fossas sépticas podera ser realizado em
Estagbes de Tratamento de Esgoto doméstico (com ou sem adaptacdes). Como a CORSAN
possui ETEs com capacidade ociosa, pretende-se aproveitar parte dessa ociosidade para o
recebimento dos efluentes das fossas. Nesse sentido, serdo identificadas ETEs capazes de
receber efluentes de fossas sépticas. O critério para selegdo levara em conta a capacidade
ociosa da estagdo, sua condi¢do operacional e sua localizagdo geogréfica, porém a ociosidade
dessas ETE’S ndo ira suprir toda a demanda de limpeza das fossas do Estado. Por isso, a Corsan
ird construir centrais exclusivas para o tratamento de lodo de fossas de acordo com um raio
médio definido para reduzir os custos com deslocamento e atender a demanda.

Os resultados obtidos no Projeto Piloto mostram que o servico é viavel, tanto
economicamente quanto tecnicamente. O relatério referente a expansdo do servico para

demais localidades é encaminhado a parte.

10. Encaminhamentos

Agéncia Reguladora
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11. Anexos

Declaragao Prefeitura de Xangri-1a

Ordem de Inicio do Projeto Piloto

Fluxogramas da Operagdo

Divulgacdo do Projeto Piloto

Registro fotogréfico Vistorias

Registro fotografico Limpezas de Fossas Sépticas
Registro fotografico de descarte na ETE

Anexos

Divulgacdo do Projeto Piloto
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CONTAMIALAD

LIMPEZA DE FOSSA SEPTICA,
O NOVO SERVICO DA CORSAN.

SAIBA MAIS SOBRE O NOVO SERVICO QUE VAI TRAZER
MAIS QUALIDADE DE VIDA PARA OS GAUCHOS.
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im3 de geladeira

Distribuicdo dos folders na beira da praia
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Divulgacdo em canais de comunicagdo
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Um raio X do tratamento de
esgoto no litoral gatucho
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Registro fotografico- Vistorias

Usuario viabilizou o acesso a fossa

Sumidouro transbordando
Fossa acessivel

Fossa acessivel
Fossa acessivel
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Registro Fotografico de Limpeza de Fossas Sépticas

Acompanhamento das Limpezas de Fossas sépticas

A TR T,
W T

.

Limpeza de fssa

Chegada ao imodvel-Manobra de instalagdo
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Registro Fotografico de descarte na ETE

Descarte de lodo de fossa em leitos de secagem (23/02/2018)
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ORDEM DE INICIO DE PROJETO PILOTO LIMPEZA DE FOSSAS SEPTICAS INDIVIDUAIS
O Governo do Estado do Rio Grande do Sul, por meio da Companhia Riograndense de
Saneamento — Corsan, representada pelo Diretor-presidente, Flavio Ferreira Presser,
assina com o municipio de Osorio, representado pelo Prefeito Municipal, Eduardo Aluisio

Cardoso Abrahdo, a ordem de inicio de projeto piloto de limpeza de fossas sépticas
individuais no sub-distrito de Atlantida Sul e tratamento na ETE Il de Xangri-la.

Capdo da Canoa, 16 de dezembro de 2017.
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Flavio-Ferreira Presser "
ior-presiden ed jj j

Erico de’Souza Jardim

Vice—l?réfeito de Xangri-la

Fabiano Pereira
Secretario de Estado de Obras, Saneamento e Habitagdo
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/ José Cairoli

Vice@rernador do [stado do Rio Grande do Sul
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.

José lvo Sartori
Governador do Estado do Rio Grande do Sul

Wwwi.corsan.com,br
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Estado do io Grande do Sul
Municipio de Xangri-1&

DECLARACAO

O Municipio de Xangri-la, CNPJ n° 94.436.474/0001-24, representado
pelo Prefeito Cilon Rodrigues da Silveira, considerando a solicitagdo da
Companhia Riograndense de Saneamento — CORSAN, declara por meio deste
que nao se opde ao recebimento de efluentes (lodos de fossas sépticas)
provenientes de sistemas publicos de tratamento de esgoto sanitario de outros
municipios no Sistema de Esgotamento Sanitario operado pela CORSAN,
localizada a Rodovia RS 389, neste municipio, desde que devidamente
autorizado pelo 6rgao ambiental competente.

Xangri-la, 0 3 de agosto de 2017.
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Cilon 'Rodrigues da Silveira
Prefeito
Municipio de Xangri-la

Prefeitura Municipal de Xangri-13
Rua Rio Jacui, 854, Xangri-1, RS
CEP: 95.588-000 Fone: (51) 3689.0600 www.xangrila.rs.gov.br
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RESOLUGAO NORMATIVA N° 35/2016, de 10 de novembro de 2016.
SESSAO n° 76/2016

Disciplina a ccbranga pela disponibilidade do
sistema de esgotamento sanitario operado
pela CORSAN, estabelecendo incentivos aos
usudrios.

O CONSELHO SUPERIOR DA AGENCIA ESTADUAL DE REGULAGAO DOS
SERVIGOS PUBLICOS DELEGADOS DO RIO GRANDE DO SUL, no uso das

atribuigoes legais que |he sdo conferidas pela Lei Estadual n.? 10.931, de 09 de
janeiro de 1997, e

CONSIDERANDO que a conexdo dos imoveis a rede publica de esgotamento
sanitario &€ medida que transcende a concessao do servigo publico, impactando na
saude pdblica, no meio ambiente, na ordenagao urbanistica, na gestao dos recursos
hidricos, bem como no desenvolvimento econdmico ¢ social da populagao;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 45 da Lei Federal n® 11.445/2007, o qual
determina que toda edificagao permanente urbana sera conectada as redes publicas
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponiveis;

CONSIDERANDO o0 art. 18 da Lei Estadual n° .503/72, o art. 104 do Decreto
Estadual n.° 23.430/74, bem como o art. 137, paragrafo Unico, do Cédigo Estadual
do Meio Ambiente, instituido pela Lei Estadual n.° 11.520/2000, gue estabelecem a
obrigatoriedade de ligagao das edificagdes a rede de esgotamento sanitario:

CONSIDERANDO o disposto no art. 102 do Regulamento de Servigos de Agua
e Esgoto da Companhia Riograndense de Saneamento - CORSAN, homologado
pela AGERGS através da Resolugao Homologatéria n® 103/2014;

CONSIDERANDO o disposto no Termo de Cooperagao Operacional firmado entre o
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, a FAMURS, a AGERGS e a CORSAN em
21.05.2014, que estabelece a atribuigho & Agéncia de normatizar aspectos
relacionados a ligagao dos iméveis a rede pablica de esgotamento sanitério:

CONSIDERANDO o contido no expediente administrativo n.° 2317-3900/14-2: \
d

RESOLVE: % ~[f %

AGERGS - Agéncié Estadual de Hegulaqéond")s Sewi@aé_ﬁobllcos Daia_gadus do Rio Grande do Sul | ;{‘-'_
Av. Borges de Medeiros, 659, 14° andar - Porlo Alegre - RS - CEP 90020-023 - CNPJ D1962045/0001-
Fone/Fax 55 51 3288.8800 Ouvidoria 0800.979.0066 veww agergs.rs.gov.br  agergs(@agergs.rs.gov.
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CAPITULO |
DO OBJETO DA NORMA

Art. 1° Esta Norma tem por objetivo disciplinar a cobrancga pela disponibilidade do
sistema de esgotamento sanitario implantadc e operado pela Companhia
Riograndense de Saneamento - CORSAN, sem prejuizo da adogao, pelas
autoridades competentes, de outras medidas em relagao ao usuario que
descumprir normas penais e administrativas relacionadas ao dever legal de
conexao ao sistema de esgotamento sanitario.

Paragrafo Unico. A cobranga pela disponibilidade sera efetuada quando houver
condigbes técnicas de ligagdo do imovel a rede de esgotamento sanitario e o
usuario nao a solicitar nos prazos previstos nesta Resolugao.

CAPITULO Il
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os fins desta Resolugac, adotam-se as seguintes definigdes:

| - Caixa de Inspecao de Calgada: dispositivo no qual é feita a conexao do ramal
predial de esgoto com a instalacdo predial de esgoto, servindo para inspecao,
limpeza e desobstrugao das canalizagoes.

Il - Instalagdo Predial de Esgoto: conjunto de canalizagoes, aparelhos,
equipamentos e dispositivos localizados internamente no imovel, ate a caixa de
inspecao de calgada, sob responsabilidade do usuario proprietario ou titular de
outro direito real sobre o imovel;

Il - Ligagado: ato de conexdo do imével ao sistema publico de esgotamento
sanitario;

IV - Ramal Predial de Esgoto: canalizagao compreendida entre a caixa de
inspegao de calgada e o coletor ptiblico, sob responsabilidade da CORSAN.

V — Usuario: pessoa fisica ou juridica legalmente representada, titular da
propriedade ou de outro direito real sobre o imdével ou, ainda, o possuidor, com o
qual sera celebrado o contrato de prestagéo do servigo de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario. Em se tratando de condominio, este sera @ usuario
responsavel pelo pagamento do servigo. \

j &/
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VI - Vistoria de Instalagéo Predial: procedimento a ser efetuado pela CORSAN
para verificagao da efetivagao da ligacao do esgoto do imdvel, possibilitando a
conexao a rede publica.

CAPITULO Ill
DA COBRANGA PELA DISPONIBILIDADE DO
SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Art. 3° O valor da cobranga pela disponibilidade do sistema de esgotamento
sanitario, quando o imével nédo estiver conectado a respectiva rede, sara definido
para o esgoto coletado e para o esgoto coletado e tratado, conforme ¢ caso, de
acordo com a Tabela de Tarifas homologada anualmente pela AGERGS e
disponivel na pagina eletrénica da CORSAN.

Art. 4° Descontos sucessivos decrescentes incidirdo sobre a tarifa de
disponibilidade de esgoto com o objetivo de incentivar a conexao do imével ao
sistema de esgotamento sanitario, conforme previsto no art. 9° desta Resolugao.

Art. 5° A cobranga pela disponibilidade do sistema de esgotamento sera efetuada
com base no volume mensal de dgua consumido.

CAPITULO IV
DAS OBRIGACOES DA CORSAN

Art. 6° Cabe a CORSAN, previamente ao inicio da cobranga pela disponibilidade
do sistema de esgotamento e durante periodo ndo inferior a 60 (sessenta) dias,
realizar ampla campanha de comunicagdo social nos municipios integrantes de
sua area de atuagao para a conscientizagdo da populacao sobre as obras
realizadas e a importancia da conexdo dos iméveis ao sistema de esgotamento
sanitario.

§ 1° Essas agbes devem incluir material informativo especifico impresso,
articulagao com instituicdes pulblicas e privadas, bem como contato direto com as
comunidades beneficiadas pela rede de esgotamento sanitario.

§ 2° As informagdes a serem prestadas pela CORSAN deverac incluir a
importancia da guarda do numero de protocolo a ser fornecido pela Companhia ao
usuario referente ao pedido de vistoria da instalagéo predial de esgoto.

§ 3° A CORSAN devera informar 20 Poder Concedente e a AGERGS, com 30
(trinta) dias de antecedéncia, o cronograma de implementagdo das agoes,
especifico para cada municipio, incluindo a sua disponibilizagdo na péagina
eletrdnica da Companhia e nas unidades de atendimento.

L
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Art. 7° Apos a realizagao das agoes referidas no art. 6°, a CORSAN devera emitir
aos usudrios nao conectados notificagdo de disponibilidade do sistema de

esgotamento sanitario, com aviso de recebimento, informando, no minimo, o que
segue:

| - prazo para solicitar a vistoria de instalagao predial para que seja efetuada a
conexac ao sistema;

Il - prazos de caréncia para o inicio da cobranga da tarifa de esgoto e valores da
ligacao de esgoto;

Il - possibilidade de contratagao dos servicos da CORSAN para a execugao da
instalagao predial de esgoto;

IV - custeio das obras necessarias para a instalagao predial de esgoto pela
CORSAN aos usuérios da categoria Residencial Social;

V - prazo para autorizagao expressa do usuario da categoria Residencial Social a
CORSAN para a execugao das obras de instalagao predial de esgoto;

VI - cobranga pela disponibilidade do sistema de esgotamento nos casos em que
a execugao das obras de instalacéo predial para a conexao a rede e a solicitagéo
de vistoria de instalagao predial, ou a autorizagac do usuario da categoria
Residencial Social, nao sejam realizadas no prazo.

CAPITULO V
DOS PRAZOS DE CARENCIA E DE COBRANGA

Art. 8° Apds serem informados pela CORSAN a respeito da disponibilidade do
sistema de esgotamento sanitario, os usudrios terdo o prazo de 120 (cento e vinte)
dias, a contar do recebimento da notificacao de disponibilidade prevista no artigo
7°, para a execugao da obra necessaria para a conexao do imével a rede de
esgotamento e para a solicitagao de vistoria de instalacao predial.

§ 1° Quando a solicitagao da vistoria de instalagao predial for efetuada em até 30
(trinta) dias apos o recebimento da notificagao da CORSAN, o inicio da cobranca
da tarifa mensal de esgoto ocorrera somente 180 (cento e oitenta) dias apos a
efetiva ligacao.

§ 2° Quando a solicitagao da vistoria de instalagao predial for efetuada entre 31
(trinta e um) e 60 (sessenta) dias apds o recebimento da notificagao da CORSAN,
o inicio da cobranga da tarifa mensal de esgoto ocorrera somente 90 (noventa)
dias apos a efetiva ligagao.

Ay. Barges de Medeiros, 659, 14° andar - Porto Alegre - RS - CEP 20020-023 - CNPJ D1962045/0001-00 |
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§ 3° Quando a solicitagao da vistoria de instalagao predial for efetuada entre 61
(sessenta e um) dias e 120 (cento e vinte) dias apds o recebimento da notificagao
da CORSAN, o inicio da cobranga da tarifa mensal de esgoto ocorrera somente 30
(trinta) dias apos a efetiva ligacao. '

§ 4° Quando a solicitagao da vistoria for efetuada apos 120 (cento e vinte) dias
apds o recebimento da notificagao da CORSAN, nédo havera caréncia para o inicio
da cobranca da tarifa mensal de esgoto.

§ 5° Os valores referentes a tarifa de ligagao de esgoto serao cobrados de acordo
com a Tabela B (Prego da Ligagdo de Esgoto) integrante da Tabela VI —

Composigao de Precos das Ligagoes Prediais de Agua e Esgoto da Tabela de
Tarifas da CORSAN.

Art. 9° Caso nao haja a solicitagao de vistoria de instalagao predial dentro do
prazo previsto no caput do artigo 8°, a CORSAN passara a cobrar mensalmente a
disponibilidade do servico de esgotamento sanitario até o pedido de vistoria de
instalagéo predial pelo usuério para a conexao do imével & rede de esgotamento,
conforme segue:

| - inicialmente, sobre o valor da tarifa de disponibilidade incidird um desconto de
50% (cinquenta por cento);

Il - decorridos 90 (noventa) dias da aplicagdo da cobranca prevista no inciso |
deste artigo, sobre o valor da tarifa de disponibilidade incidira um desconto de
25% (vinte e cinco por cento),

[l - decorridos 180 (cento e oitenta) dias da aplicacao da cobranga prevista no
inciso Il deste artigo, sobre o valor da tarifa de disponibilidade incidira um
desconto de 12,5% (doze e meio por cento).

IV - decorridos 180 (cento e oitenta) dias da aplicagao da cobranga prevista no
inciso Ill deste artigo a tarifa de disponibilidade sera cobrada no valor integral.

§ 1° A cobranga prevista neste artigo sera efetuada também em relacéo aos
usuarios da classe Residencial Social que nao emitirem a autorizagao para a
execugao das obras de que trata o art. 7°, V desta Resolugao.

§ 2° Os descontos estabelecidos neste artigo nao constituirdo fator de reequilibrio
econdmico-financeiro em favor da CORSAN.

Art. 10. A disponibilidade da rede de esgotamento sera cobrada na primeira fatura
emitida ap6s o vencimento dos prazos previstos nesta Resolugao, considerando-
se 0s prazos de caréncia cabiveis, e perdurara até que a instalagao predial de
esgoto do usuario seja aprovada pela CORSAN rara a conexao a rede plblica.

Paragrafo Unico. Solicitada a vistoria de instalacao predial pelo usuario, a
CORSAN devera realiza-la no prazo de até 15 (quinze) dias. ™\
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CAPITYLO VI
DA DESTINAGAO DOS VALORES COBRADOS

Art. 11. Os valores arrecadados pela CORSAN, referentes a disponibilidade do
sistema de esgotamento sanitario, serdo contabilizados em rubricas contabeis
especificas, devidamente identificados para a fiscalizacdo da AGERGS.

Art. 12. Os valores arrecadados em decorréncia da cobranga pela disponibilidade
do sistema de esgotamento sanitario, descontadas as contribuigdes de PIS e
COFINS, serdo destinadcs ao custeio, pela CORSAN, da adequagdo das

instalagoes prediais de esgoto para os usudrios enquadrados na categoria
Residencial Sacial.

Paragrafo Gnico. A CORSAN poderd, para o custeio de que trata o caput deste
artigo utilizar também recursos provenientes de outras fontes.

Art. 13. O saldo da arrecadagéao decorrente da cobranga pela disponibilidade do
sistema de esgotamento sanitario, descontadas as contribuicoes de PIS e
COFINS, sera apurado anualmente pela AGERGS e convertido em desconto nas
tarifas de esgoto para os usuarios conectados, a partir da data-base definida para
0s reajustes e as revisoes tarifarias.

Art. 14. A destinagao dos valores arrecadados decorrentes da disponibilidade sera
reavaliada pela AGERGS na revisao ordinaria a ser realizada em 2019.

CAPITULO VI ,
DAS INFORMAGOES AO USUARIO

Art. 15. As faturas mensais de prestagao dos servigos de agua e esgoto, emitidas
apods a notificagao dos usuérios prevista no artigo 7°, deveréo conter avisc sobre a
cobranga de disponibilidacde que sera aplicada nos casos em que nao houver
conexao a rede nos prazos estabelecidos.

Art. 16. O valor cobrado pela disponibilidade do sistema de esgotamento sanitario
devera estar devidamerite discriminado nas faturas, de forma a permitir facil
identificacao por parte dos usudarios.

Art. 17. Para informagao sobre prazos e descontos tarifarios, a CORSAN devera
emitir comunicado aos usuarios nao conectados, para cada prazo decorrido,
conforme os incisos |, II, Il e IV do art. 9° desta Resolugao.

CAPITULO VIII .
DAS OBRAS DE INSTALAGAO PREDIAL DE ESGOTO .=
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Art. 18. As obras de instalagao predial de esgoto de responsabilidade do usuério
para a conexao do imove! ao ramal predial de esgoto poderdo ser executadas por
meios proprios ou mediante contrato especifico firmado com a CORSAN.

Art. 19. Quando houver, por parte do usuério, interesse em realizar obras de sua
responsabilidade por meio de contrato especifico com a CORSAN, esta devera:

| - elaborar o orgamento dos servigos de instalagao predial de esgoto, informando
as condigoes de pagamento, bem como os prazos de execugao e de garantia do
servico;

Il - obter o aceite do usuario no orgamento;

Il - executar o servigo de instalagao predial de esgoto;

IV - iniciar a cobranga regular do servigo de esgotamento sanitario nos termos do
Regulamento de Servigos de Agua e Esgoto da Companhia Riograndense de
Saneamento, considerando as caréncias e descontos dispostas no artigo 8° desta
Resolugao.

§ 1° Os servigos orgados deverdo contemplar todas as etapas necessarias para
que seja efetivada a instalagdo predial de esgoto, incluindo o projeto e a
execugao.

§ 2° Efetuado o pedido de orgamento pelo usudrio, a CORSAN devera apresenta-
lo no prazo de até 60 (sessenta) dias.

§ 3° Ficam suspensos todos os prazos previstos nesta Resclugao enguanto o
usuario estiver aguardando agdo da CORSAN, tanto para a apresentacao do
orgamento quanto para a execugao dos servigos necessarios a instalagao predial
de esgoto.

§ 4° Os eventuais resultados financeiros da CORSAN, decorrentes dos centratos
de execucao de obras referentes as instalagoes prediais de esgoto contratadas
pelos usuarios na forma deste artigo, serdo contabilizados como receitas

complementares, revertendo para a modicidade tarifaria por ocasido das revisdes
ordinarias.

CAPITULO IX
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 20. A CORSAN néo podera efetuar a cobranca pela disponibilidade se os
Prazos para conexao estabelecidos nesta Resolucdo nao forem observados em

decorréncia de sua responsabilidade.
j : Qr\
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Art. 21. Fica facultado ao usuério recorrer & AGERGS em razdo da cobranga

efetuada pela CORSAN, no prazo de 10 (dez) dias, contados da apresentagao da
fatura,

§ 1° O recurso devera ser apresentado pelo usuario ou seu procurador, por
escrito, juntamente com eventuais documentos existentes.

§ 2° O recurso nao tera efeito suspersivo da cobranga.

§ 3° O usuario tem direito a devolugao da quantia cobrada indevidamente por valor
igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido de corregao monetaria e juros
legais salvo engano justificado.

§ 4° O recurso seguird o procedimento estabelecido em norma especifica da
AGERGS para o processo administrativo.

Art. 22. Fica incluida na Tabela de Tarifas da CORSAN, aprovada pela Resclugao
Homologatdria 188/2016, coluna com a defini¢ao da tarifa de disponibilidade do
sistema de esgotamento sanitario para o esgoto tratado, bem como tratado e
coletado, conforme Anexo | desta Resolugao.

Art. 23. Fica alterada a Tabela B (Prego da Ligag&o de Esgoto) integrante da
Tabela VI — Composicdo dos Pregos das Ligagdes Prediais de Agua e Esgoto da
CORSAN da Tabela de Tarifas da CORSAN, aprovada pela Resolugédo
Homologatéria 188/2016, conforme Anexo |l desta Resolugao.

Art. 24. Esta Resolugac entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 25. Revogam-se as disposicbes em contrario, em especial a Resolugao
Homologatoria n® 1240/2010.

Agéncia Estadual de Regulacao dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande
do Sul - AGERGS, Sala do Conselho Superior, ern 10 de novembro de 2016.

L \/ﬂ”“*‘\ -

Isidoro Zorzi
Consetheiro no Exercicio

|
Joao Na t(i{n/ento da Silva

Conselheirp

T

Luiz Dahlem
Conselheiro
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ANEXO |
_ dasnea Acua ESGOTO DISPONIBILIDADE DO
TARIFA | CATEGORIA ; ESGOTO
' |PRECO |SERVIGO | TARIFA MINIMA| COLETADO [ TRATADO [COLETADO| TRATADO
BASE | BASICO| SEMHIDR. | PREGO m’ |PRECO m°|PREGO m®| PREGO m®
BICA PUBLICA 2,35 9,31 32,82 1,18 1,65 2,35 3,29
SOCIAL RESID. A & A1 198 27
9 9,31 2914 0,99 1,38 1,98 78
m! excedente 4,90 2,45 3,43 4,90 6,86
BAsICA RESIDENCIALE | 4,90 23,22 72,22 2,45 3,43 4,90 6,86
; 2,4 4 ,90 6,86
COMERCIAL C1 4,90 23.22 72,22 S 3,43 4
m" excadenle 5,57 2,79 3,90 B.587 7,80
EMPRESARIAL COMERCIAL 5,57 41,43 152,83 2,79 3,80 5,57 7,80
PUBLICA 5,57 82,74 194,14 2,79 3,80 5,57 7,80
INDUSTRIAL 6,33 82,74 283,05 3,17 4,43 6,33 8,86

Observagoes:

O\

O Prego Base do m’ de agua é varidvel aplicando-se a Tabela de Exponenciais em anexo.

O Valor de agua ¢ calculado de acordo com a FormulaPB x C" acrescido do Servigo Bésico.
Nas categorias Res A e A1cujo consumo exceder a 10nf, 0 Prego Base do m?® excedente
sera calculado de acordo com o Prego Base da categoria Res. B.

Na categoria C1 cujo consumo exceder a 20 . o Prego Base do m?.excedente
sera calculado de acordo com o Prego Base da categoria Comercial.
O Esgoto sera cobrado de acordo com o consumo ou do volume minimo da categoria.

Av. Borges de Madeiros, 659, 14° andar - Porto Alegre - AS - CEP 90020-023 - CNPJ 01962045/0001-00
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ANEXO Il

TABELA B ~ PREGO DA LIGAGAO DE ESGOTO EM R$

- LIGAGAO DE ESGOTO PVC/ MANILHA DE GRES
com caréncia de 6 (seis) meses 10,72
21,48

com caréncia de 3 (trés) meses
36,88

com caréncia de 1 (um) més
46,11 f\
7

sam caréncia

N\
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ANEXO Il

TABELA |

TARIFA DE ESGOTO

RESUMO PRAZOS DE CARENCIA

5 >
AGERGS

Solicitagéao de vistoria Periodo de Car@ncia da | Prego da Ligagao
(a contar da notificagao) Tarifa de Esgoto (R$)
1° més - o 6 meses 10,72
2°més 3 meses 21,48 |
3% a0 4°més 1 més o 36,88
Apos 40 més cobrancaimediata | 4611

TABELAI

TARIFA DE DISPONIBILIDADE
RESUMO PRAZOS E DESCONTOS

- . e e e e e s
Inicio da Cobranga | Desconto sobre a Tarila =
(apés notificagdo) | de Disponibilidade! | DUragac do Desconto
\ 4° més 50% 3 meses
i
| 7% més 25% B meses
: e
13° més 12,5% 6 meses i
19 més 0% até a conexdo "

1) Conforme Anexo | -

agua consumide

Tabela de Tanfas para Tratado ou Colelado —-h:dn-ic;laaado
anualmente pela AGERGS. O valor final da fatura serd calculado com base no volume de

AGERGS - Agéncia Estadual de Regulagao dos Servigos Publicos Delegados do Ria Grande do Sul
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Audiéncia Publica n2 05/2019
Ata

As 14 horas do dia 24 de julho de 2019, quarta-feira, na Sala de Sessdes Romildo Bolzan
- AGERGS, Av. Borges de Medeiros, 659/142 andar, Porto Alegre / RS o Conselheiro-
Presidente Isidoro Zorzi da inicio a presente Audiéncia Publica, que tem por objetivo
instruir o processo n2 001167-39.00/18-0 que trata da Regulamentacdo do servico de
limpeza programada de sistemas individuais pela CORSAN. Estavam presentes os
representantes da Prefeitura de Marcelino Ramos - Anderson Miotto, Renato da
Conceigao e Priscila Zimmermann; os representantes da CORSAN-Carina Cunha, Jean
Carlo Bordin, Luciana Souza, Marcio Rodrigues, Nadine Schorr, Daniela de Carvalho,
Tiago Prestes, Fernanda Tassoni, Flaviana Oliveira, Luciana Souza e Samanta Takimi; os
representantes do municipio de Santo Angelo - Francisco Medeiros, Anténio Cardoso e
Rafael Ramos; o representante da Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SEMMA-
Antbnio Cardoso; o representante da Prefeitura de Dom Pedrito - Matter Souza; os
representantes da Prefeitura de Ndo-me-Toque - Juliana Linhares e Juliane Friedrichs; os
representantes da Prefeitura de Soledade - Sonimari Auler, Caroline Leite, e Geovane
Almeida; o representante Silvio Salazan; o representante dos usuarios do municipio de
Sobradinho - Vanderlei Luiz; o representante da Fundagdo Estadual de Protegdo
Ambiental Henrique Luis Roessler- FEPAM-Daniel Brito; os representantes do Centro
Estadual de Vigildncia em Saude - Margo Vieceli e Regis Silva; os representantes da
Prefeitura de Arambaré - Pedro Henrique Alves, Cleonice Bergman e Marcelo Dias; o
representante da Prefeitura de Getulio Vargas - Daniel Fernandez; os representantes da
Prefeitura de Santa Rosa - Quim Massotti e Rafael da Rosa e a representante da
Prefeitura de Santa Barbara do Sul- Rossana Pelisson. Além dos representantes esta
participando da audiéncia os Conselheiros Luiz Dahlem-relator da matéria, o
Conselheiro Luiz Henrigue Mangeon, a nova Conselheira da AGERGS-Maria Elizabeth
Rosa Pereira, o Diretor-Geral Odair Gongalves juntamente com os Diretores e técnicos
das respectivas dreas técnicas. O Presidente Isidoro Zorzi passa a condugdo dos
trabalhos para o relator da matéria o Conselheiro Luiz Dahlem. O Conselheiro Luiz
Dahlem faz a leitura do regulamento da Audiéncia e passa a palavra para o Diretor
Substituto Ricardo Citolin da Diretoria de Qualidade para a apresentagdo técnica da
Regulamentagdo do servigo de limpeza programada de sistemas individuais pela
CORSAN. Participa também da apresentacdo o técnico Fabio Kurek da Diretoria de
Tarifas, que aborda 0s aspectos
econdmico-financeiros e a apresentagdo estd anexada a presente ata. De acordo com o
Regulamento o Conselheiro Luiz Dahlem abre o espago para as manifestagdes das
Concessiondrias: com a palavra o representante da CORSAN-Tiago Prestes faz uma
breve apresentagdo do relatério da CORSAN; a mesma estd anexada a presente ata. O
Conselheiro Luiz Dahlem agradece as contribuigdes recebidas dos representantes da
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CORSAN-Fernanda Tassoni e Tiago Prestes; da Associacdo de Moradores e Veranistas da
Praia Real, do municipio de Torres - Renan Andreolla; Abre-se espaco para
manifestagcdoes do Poder Concedente. Com a palavra a representante da Prefeitura de
Arambaré — Cleonice Bergman registra as seguintes ponderagdes: que o municipio ja
possui um recurso da FUNASA concedido pelo PAC2 para separador absoluto; informa
que o municipio é pequeno, balnedrio da Lagoa dos Patos e ndo tem como implantar um
separador absoluto, pois o custo seria muito alto, logo a Prefeitura ja esta falando com a
CORSAN sobre a questao; que o plano de saneamento basico concluido no final do ano
ja consta esse tipo de tratamento e os técnicos da FUNASA ja entenderam e aceitaram a
mudanca do objeto que é de separador absoluto para esse tipo de tratamento, mas a
parte juridica ainda tem certa resisténcia a regulamentagdo. Pondera que a
regulamentagdo ird ajudar no processo e o municipio de Arambaré almeja um meio
ambiente sustentavel e a regulamentagdao é de grande importancia; espera que em
breve apds a assinatura do Engenheiro da FUNASA o municipio possa tornar realidade
esse tipo de tratamento. Com a palavra o representante de Gettlio Vargas - Daniel
Fernandez primeiramente questiona sobre a questdo da compulsoriedade da cobranca
de tarifa. O Diretor Substituto Ricardo Citolin da Diretoria de Qualidade informa que
constando no plano de saneamento municipal do municipio e sendo abrangida a 4rea
para o servigo o usuario estara sujeito de uma cobranga de tarifa de disponibilidade de
servico; respondida a duvida o Sr.Daniel registra que vé com preocupagao a cobranga
tendo em vista que os municipios a vida inteira nunca tiveram o servigo de saneamento
basico prestado pela CORSAN, mesmo estando em contrato; que devido a varias
caracteristicas de solo nos municipios existe todo o tipo de dificuldade, solos
acidentados, residéncias antigas e nao tem como mudar o sistema; ressalta que as
pessoas nao irdo cobrar da CORSAN e da AGERGS e sim do Prefeito, do Secretario por
uma cobranga de um servico que 0s municipes nao recebem e de uma taxa de
regularizagdo que o cidaddo ndo ird aderir; além disso, o Secretdrio pondera que se
estiver tal condi¢cdo no plano de saneamento bdsico esse tipo de servico, o mesmo vai
constar para a CORSAN como um sistema universalizado, sendo que ndo estd na
verdade e, é apenas um numero ficticio tendo em vista que no seu municipio a maioria
dos usuarios ndo ird fazer a coleta de esgoto; pondera que ja ligou varias vezes para a
AGERGS, para a CORSAN a fim de esclarecer melhor as suas duvidas, que a Prefeitura de
Getulio Vargas estd com um problema no Tribunal de Contas tendo em vista que a
CORSAN nao faz nada, onde o municipio tem uma ag¢do ajuizada; registra que gostaria
de saber dos colegas do Municipio de Marcelino Ramos como esta a situagdo tendo em
vista que eles também estdo com uma agao da Promotoria em relagdao a construgdo de
uma ETE- Estacdo de Tratamento de Esgoto em 180 dias e que em sua opinido a AGERGS
também deveria atuar nesse caso; finaliza registrando que estas sdao as suas
preocupacées em relagdo a matéria, entende a importancia da discussdo, mas as
ponderagdes sdo necessarias tendo em vista que depois de ser assinado o papel as
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manifestagdes serdo bem mais complicadas. Com a palavra o Conselheiro Luiz Dahlem
registra que o Estado estd bastante atrasado em relagdo a matéria, cita os Gltimos
dados pesquisados no Instituto Trata Brasil em relacdo ao tratamento de esgoto;
referencia que sabe das dificuldades dos municipios, porém em sua opinido o assunto
terd que ser discutido em algum momento e que o custo é baixo em relagdo a solugdo
sobre a questdo. Antes de continuar as manifestacbes, o Diretor Substituto de
Qualidade Ricardo Citolin registra que: em primeiro lugar essa ndo é uma obrigac3o da
Agéncia, como n3o é uma obrigacdo da CORSAN; que a minuta é uma proposta e a
opgao sera das Prefeituras de realizar um estudo, de verificar em quais areas sdo ou n3o
atendidas, de modificarem seus planos de saneamento, entdo ndo é uma obrigacdo, é
uma nova saida, uma nova proposta. Quanto a ser um numero ficticio, o mesmo n3o é
um numero ficticio, uma vez que o sistema individual esta bem implantado, tem uma
limpeza adequada, ele consta sim pela universalizagdo do saneamento e o que foi
apresentado nao é um numero ficticio; por ultimo registra a necessidade de se mudar o
paradigma tendo em vista que a dgua pode se comprar em redes de supermercados,
mas ndo se pode devolver a garrafinha de volta cheia de esgoto; esta na hora da
populacdo comecar a pensar nestas questdes. Abre-se espago para manifestagcdo de
orgaos representantes dos usuarios, porém nao se encontra nenhum representante da
categoria na Audiéncia Publica. O Conselheiro Luiz Dahlem abre o espago para as
manifestagoes pessoais de 03 minutos. Com a palavra o representante do municipio
de Santa Rosa - Secretario de Meio Ambiente - Quim Massotti registra que: em relacdo
a solucdo individual questiona quem ird pagar a solugdo; pondera que o contrato diz
atualmente que quem paga a rede é a CORSAN; o seu questionamento é saber como ird
se fazer esse meio campo com a populacdo tendo em vista que quem fazia essa rede em
seu municipio era a CORSAN; concorda com as manifestagdes quando disse que o
Estado estd atrasado com o saneamento e acha que tem que ser pago, acha que a
questdo da disponibilidade é muito bem-vinda, porém de quem sera essa conta inicial e
quem ird pagar a estruturacdo disso; essa é a sua duvida que deixa registrado na
audiéncia. Com a palavra a representante da CORSAN-Samanta Takimi faz algumas
consideracdes sobre o assunto: em relagdo a preocupagao dos valores informa que se
houvesse uma rede todos pagariam pelo servico da mesma forma, talvez com outro
valor, com outra ponderacdo, com outra base de cdlculo, mas a rede tem um custo e
haveria um custo mensal e as pessoas deveriam fazer a sua ligagao intradomiciliar; é
importante deixar registrado que as duas solugdes tem custos para empresa e para o
usuario; a matéria € uma questdo de possibilidade e alternativa para algumas situagdes,
onde a prefeitura escolhe dentro das suas condi¢les, e dentro da condigdo da sua
populacdo, dentro da sua posigdo, inclusive de acordo com a questdo geografica e suas
caracteristicas de engenharia se vai possibilitar isso ao seu cidad3o; ndao é uma escolha
arbitraria onde uma ndo tem custo e a outra tem custo; destaca que as duas
manifestacGes se basearam no custo e existe a necessidade de explicar que a solugdo
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tem custo sempre, a rede publica demanda o faturamento pela dgua que é consumida
pelo imdvel, entdo sempre haverd custo, é apenas uma questdo de escolha, de opg¢3o,
verificando questdes de meio ambiente e ndo sé questdo de atendimento, mas também
a responsabilidade da Prefeitura com relagdo ao servico que é prestado no seu
municipio. Com a palavra o representante de Getilio Vargas - Daniel Fernandez
registra que em sua primeira manifestacao nao se fez entender bem: na verdade sabe-
se que tem uma cobranga quando tem rede de esgoto na frente da casa; o problema é
que no seu municipio nao terd rede de esgoto e a CORSAN também ndo vai prestar o
servico; cita o exemplo em sua casa que ndo tinha o servigo na época e teve que fazer
uma fossa e um filtro para a ligagdo na rede pluvial de dgua; alega que n3o tinha outra
forma de fazer; agora com esta decisdo ird receber uma tarifa de cobranca da CORSAN,
onde ndo terd a rede; como usuario ndo ird receber o caminh3o também tendo em vista
que sera obrigado a refazer o trabalho; logo no seu exemplo essa condi¢do ndo é
possivel e a situagao dependendo do lugar é impossivel para a realizagdo desse servico;
outro detalhe é em relagdo ao fiscal de obras, pois 0 mesmo ndo terd condigdes de
fiscalizar, casa por casa, frente a 8.000 residéncias e se forem comparar outros
municipios como, por exemplo, Canoas, afirma que a CORSAN ndo vai fazer tais
vistorias, casa por casa; o trabalho ira demorar anos para ser concretizado, mas o boleto
ird chegar até o usuario; essa é a sua preocupagcao. Com a palavra o representante da
CORSAN-Tiago Prestes esclarece os seguintes pontos: se colocando na dtica do
municipio, 0 mesmo tem que fazer o plano de saneamento; o plano de saneamento
envolve um diagndstico; o diagndstico deve ver quais sao as areas que o plano individual
é tecnicamente vidvel e se ndo for tem que achar alternativas provavelmente coletivas e
ao final disso deve se verificar qual é a viabilidade econémica do processo; se por acaso
ndo couber na tarifa, tem que achar solugdes um pouco aquém até chegar ao equilibrio
tarifario; a solugao individual ndo pode ser prevista em um lugar que ela ndo pode ser
feita, caso ndo se consiga atingir as normas necessdrias ela simplesmente é uma
alternativa que tem que ser descartada; no caso das adequagbes dos sistemas
individuais de cada residéncia sera feita uma vistoria para identificar a possibilidade da
limpeza ou ndo; nos casos em que foram feitos o filtro e ndo se limpou a fossa a
condicdo seria 0 mesmo que jogar o esgoto na rede fluvial e essa é a grande falha no
processo; essa condi¢ao é o que coloca o Rio Grande do Sul nos indices ruins, se tem o
lugar, a estrutura, a fossa e o filtro e ndo se tem a limpeza de sistema individual; em
relacdo ao municipio de Getulio Vargas tudo ira depender de como é a zona; esclarece
gue a CORSAN nunca vai notificar o usudrio se o municipio ndo colocar no plano que 13 é
fungdo individual; ressalta que sé cobrar os servigos e sé cobrar as taxas para fazer
tarifas ira causar o total fracasso do projeto. Registra que a intengdo da Concessionaria é
comecar em algum lugar para dar certo; para cada 20 clientes que fizer o servico em um
ano a CORSAN ira conseguir arrumar um com esse fundo que foi proposto, logo todo o
trabalho serd um trabalho lento, em alguns lugares se tera uma condigdo ruim de inicial
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AGERGS
160  de gestora e que a individual ird requerer uma série de reformas; pondera que estas
161 reformas vao ter que avaliar conjuntamente com o municipio; ressalta que o que pode
162  acontecer é o municipio ter feito um plano de saneamento ruim, se ter o diagndstico do
163  plano que aquele bairro é propenso, a Companhia notifica o usuario e ninguém tem as
164  devidas condigbes de limpeza; dai realmente de fato existirda uma falha no plano e a
165  CORSAN ira efetuar a cobranga sem servico, mas ndo é isso que se quer fazer. Ao ser
166  questionado pelo representante do municipio de Getulio Vargas sobre a questdo da
167  integralidade do municipio o representante da CORSAN Tiago Prestes informa que acha
168 importante registrar que o processo que estd sendo regulado ird ajudar a dar passos
169  mais rapidos para uma parte do todo, porém ainda ndo é o todo; cita o municipio de
170  Santa Rosa e registra que a cidade é um lugar que a CORSAN planeja usar, pois 20% é
171  individual, os outros 80% é rede mesmo e havera a necessidade de se buscar recursos
172 de alguma forma; em sintese é um processo constante e por isso a revisdo do plano se
173  faz a cada 4 anos; destaca que o que a CORSAN defende é que uma parte do Estado tem
174  condigdes de resolver somente com a limpeza ou com adequag¢des e os demais serd
175  necessdrio ver outras formas; agradece a oportunidade de manifestacdo. Com a palavra
176 o representante da CORSAN do municipio de Atlantica Sul — Marcio Rodrigues: registra
177  que foi feito no municipio o projeto piloto de limpeza de fossa pela CORSAN, algumas
178  coisas que iria manifestar ja foram ditas brilhantemente e ndo teria como fazer melhor,
179  porém o que lhe preocupa nesse ponto por ser do litoral é o lencgol freatico; verifica-se
180 nas manifestagOes que estd se falando em custo e quem vai pagar a conta, mas a parte
181  principal estd sendo deixado de lado que é a parte ambiental; em sua opinido a
182  cobranga deveria ser compulsoéria; o servigo seria colocado a disposi¢do do usuario e o
183 mesmo podem agendar e a CORSAN vai 13 e efetua o servigo; sugere ainda que deveria
184  haver uma multa tendo em vista que é uma questdo ambiental. O Conselheiro
185  Coordenador Luiz Dahlem abre espago para manifestagcdes dos Conselheiros e demais
186 componentes da mesa do plenario. Com a palavra o Conselheiro Luiz Henrique
187  Mangeon registra que este trabalho que vem sendo desenvolvido pela AGERGS junto
188 com a CORSAN da solugdo individual, depois de reunides com Ministério Publico no
189  RESSANEAR é uma solugdo importante, como foi dito aqui, para partes dos municipios e
190 n3o para a totalidade; para a totalidade dos municipios ainda vai haver necessidade de
191  implantar muita rede por ai, mas aonde for vidvel, aonde for possivel, € uma solugdo
192  mais barata e, é uma solugdo mais rdpida de ser implantada, logo acha que as partes
193  estdo se movimentando quanto a questdo e estd indo na diregdo adequada. Com a
194  palavra a Conselheira Maria Elizabeth Rosa Pereira registra que o assunto apresentado
195  é louvavel tendo em vista ao baixo nivel de saneamento no Estado; acha que a questado
196 tem que ser resolvida, principalmente com respeito ao meio ambiente, pois € preciso
197  uma conscientizagdo da situagao e, é preciso adaptar aquilo que realmente vai ser, com
198  certeza, um primeiro passo, ao mesmo tempo um passo bastante importante; acredita
199 que as solugdes virdo conforme o trabalho de cada municipio em solucionar os seus
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200 problemas principalmente na questdo da CORSAN quando se fala em prestar o servico;
201 acha que o assunto deveria ser desmistificado no momento em que o servico vai sendo
202  realizado e com o resultado entdo, vai se difundindo nos demais municipios; finaliza
203  registrando a importancia de se dar um crédito nesse momento, a fim de se comecar a
204  resolver realmente todas as questGes. Com a palavra o Diretor-Geral Odair Gongalves
205 registra que: que a Casa participou diversas vezes com a CORSAN em reunides no
206  Ministério Publico dentro do Programa RESSANEAR e relembra que houve
207  recomendagdes para a FAMURS, como um dos participantes do encontro, de oficiar os
208  municipios para que fizessem essa adequagdo a seus planos municipais; é um projeto
209  que vem sendo discutido com a participagdo de vérias entidades para ter essa solu¢io
210 que estd sendo hoje aqui apresentada pela CORSAN e pela AGERGS como umas das
211  alternativas de solugao para ampliagdo de esgoto no RS. O Conselheiro Coordenador
212 Luiz Dahlem registra agradecimentos a todos os presentes na audiéncia publica e
213  passa a palavra ao Conselheiro-Presidente da AGERGS para o encerramento. Com a
214  palavra o Conselheiro-Presidente Isidoro Zorzi agradece a condugdo dos trabalhos ao
215  Conselheiro Luiz Dahlem e registra que a AGERGS ndo esta obrigando ninguém a seguir
216  uma alternativa ou outra, a funcdo da AGERGS é regular as solugdes que sdo possiveis e,
217  é para isso que existe a audiéncia publica que foi antecedida durante um més de uma
218  consulta publica; pondera que o assunto foi colocado a publico ha mais de um més para
219 que todos se manifestassem e hoje se encerrando a discussdo através da audiéncia
220 publica que é presencial; reitera aos representantes dos municipios que a proposta é
221  uma escolha do municipio, todo municipio tem que ter o seu plano municipal de
222 saneamento e o mesmo estabelece as agdes que o municipio gostaria de ver
223 desenvolvidas na sua area de atuagdo pelos d6rgaos responsdveis de saneamento; cada
224  municipio definiu ali no plano as solugdes e a CORSAN como tem um contrato de
225  programa com a maioria dos municipios do Estado, estd propondo solucles e agora
226  caberd, evidentemente, a cada municipio decidir se ird fazer ou nao; nem a CORSAN e
227  nem a AGERGS esta impondo nada a nenhum municipio e hoje esta discutindo maneiras
228  de fazer, formas de fazer e para isso quando chegarmos ao entendimento, é feito uma
229  resolugdo normativa, onde se escreve no papel quais sdo as obrigagdes da CORSAN,
230 quais sdo as obriga¢des do municipio, quais sdo as obrigacdes da AGERGS e quais s3ao os
231  respectivos direitos que cada uma das partes. Essa resolugdo tem o objetivo de
232 normatizar regras de como as coisas irdao funcionar; a audiéncia publica encerra uma
233  fase de todos esses procedimentos, a partir deste o Relator da matéria que é o colega
234  Conselheiro Luiz Dahlem, coordenador da audiéncia publica, ird trazer o assunto em
235  uma Sessdo do Conselho Superior apds discussao para entdo sair o regramento; registra
236 que esse é o papel da AGERGS, fazer regras para que os municipios, os 6rgdos
237  concessiondrios cumpram essas regras. Agradece o trabalho dos técnicos aqui da
238  AGERGS, dos técnicos da CORSAN, dos colegas Conselheiros que estao discutindo o
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assunto. Por fim, o Conselheiro-Presidente Isidoro Zorzi agradece a presenca de todos e

encerra a Audiéncia Publica as 15 horas e 16 minutos.

5

Luiz Dahlem
Conselheiro Relator e Coordenador da Audiéncia Publica.
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Alessanortowski,

Secretéria Executiva.
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AGERGS
Regulamentacao do servico de

limpeza programada de sistemas
individuais pela CORSAN

Audiéncia Publica n? 05/2019

Porto Alegre, 24 de julho de 2019.




Saneamento basico — Lei 11.445/2007

- -

abastecimento li
de agua potavel u‘-rggr?:ae
manejo de

residuos
sélidos

coleta e tratamento

drenagem e de eggoto

manejo das aguas

pluviais urbanas )

Fonte: Agua, Sua Linda AGERGS




Saneamento basico — Lei 11.445/2007

* Art. 29. Os servicos publicos de saneamento

basico terdao a sustentabilidade econdomico-

financeira assegurada, sempre que possivel,

mediante remuneracao pela cobran¢a dos

Servicos:

ol — de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario: preferencialmente na forma de tarifas e
outros precos publicos, que poderao ser

estabelecidos para cada um dos servicos ou para
ambos conjuntamente;
A\

AGERGS




Saneamento basico — Lei 11.445/2007

e Art. 23. A entidade reguladora editara normas
relativas as dimensoes técnica, econOmica e
social de prestacao dos servicos (...)

.
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Saneamento basico — Lei 11.445/2007

 Art. 45. Ressalvadas as disposicoes em contrario das
normas do titular, da entidade de regulacao e de meio
ambiente, toda edificacdao permanente urbana sera
conectada as redes publicas de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeita
ao pagamento das tarifas e de outros precos publicos
decorrentes da conexao e do uso desses servicos.

o § 12 Na auséncia de redes publicas de saneamento basico,
serao admitidas solucoes individuais de abastecimento de
agua e de afastamento e destinacao final dos esgotos
sanitarios, observadas as normas editadas pela entidade

reguladora e pelos orgaos responsaveis pelas politicas
ambiental, sanitaria e de recursos hidricos.
Z‘\
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Saneamento basico — Lei 11.445/2007

* Marco legal para o saneamento basico;
* Define acoes de:

* O municipio é o titular do servico!

———
AGERGS



Planejamento Prefeitura, cadé o
Q Plano Municipal de
¢ Saneamento Basico?

Todo municipio
tem que ter e
seguir

Saneamento basico — Lei 11.445/2007

Fonte: Agua, Sua Linda
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’ Saneamento basico — Lei 11.445/2007

Planejamento

:

CORSAN

g—
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Saneamento basico — Lei 11.445/2007

Planejamento

Regulacao

N
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/\eamento basico — Lei 11.445/2007

Municipio

(poder concedente)

Regulagao

Fiscalizacao

N
AGERGS
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Saneamento basico — Lei 11.445/2007

Contrato de Programa
Contrato de Concessao

 Art. 11

o Condicoes para validade dos contratos:

Planejamento Regulacao

PMSB )
Estudo de viabilidade T
AGERGS

G
AGERGS



Universalizacao do esgotamento sanitario

* indices de universalizacido do esgoto no
Estado do Rio Grande do Sul.

0 IN024 - indice de atendimento urbano de esgoto
referido aos municipios atendidos com agua:
35,89%

o Nivel de Universalizacao de Esgoto conectado
(NUE-c) da CORSAN: 14%

-
CORSAN /

A
Fontes: SNIS — Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgotos — 2017; CORSAN. AGERGS



Esgotamento sanitario

* Formas (exemplos)

o Sistemas coletivos (redes)
= Unitario (combinado ou misto)
= Separador absoluto

o Sistema individuais

= Tanque séptico, filtro e sumidouro

.
AGERGS



Aema unitario (combinado ou misto)

Estacao de tratamento )

P
REN 36/2017. AGERGS



Sistema separador absoluto

Drenagem

Esgoto " J

Estacdo de tratamento /

g—
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Esgoto e drenagem

W

Agua da chuva

Sarjeta ———> Boca de lobo \L

Galeria

Para a
natureza!

Fonte: Agua, Sua Linda AGERGS




Sistema individual

FOSSA FILTRO
SEPTICA ANAEROBIO

SUMIDOURO
[=5

ABNT NBR 7229:1993 — Projeto, construcao e operacao de
sistemas de tanques sépticos.

ABTN NBR 13969:1997 — Tanques sépticos — Unidades de
tratamento complementar e disposicao final dos efluentes
liquidos — Projeto, construcao e operacao. /

i
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Universalizacao do esgotamento sanitario

* indices de universalizacido do esgoto no
Estado do Rio Grande do Sul.

0 IN024 - indice de atendimento urbano de esgoto
referido aos municipios atendidos com agua:
35,89%

o Nivel de Universalizacao de Esgoto conectado
(NUE-c) da CORSAN: 14%

-
CORSAN /

A
Fontes: SNIS — Diagndstico dos Servicos de Agua e Esgotos — 2017; CORSAN. AGERGS



Justificativas

 Aumentar os indices de esgotamento sanitario
do Estado;

* Normatizar (dar validade) a uma forma de
esgotamento sanitario ja bastante utilizada,
buscando garantir a adequacao e manutencao
dos sistemas individuais;

e Garantir os requisitos minimos de qualidade
na prestacao dos servicos;

* Promover a protecao do meio ambiente.

/

g
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Objeto

 Esta norma tem por objeto a definicao de
precos para limpeza de fossas sépticas de
forma programada pela CORSAN para as
categorias Residencial Basica, Comercial C1 e
Residencial Social bem como as condicdes de
prestacao do servico.

g
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Minuta de normativa

Premissas

Definicdes

Prestacao do servico

e Campanha, notificacao, agendamentos, vistorias, servico de limpeza,
periodicidade do servico, cobranca.

Adequacoes do sistema individual

Obrigacoes

e Da CORSAN e dos usuarios.

Valores

AGERG



Premissas

e Art. 12 Esta Norma tem por objetivo
disciplinar o servico de limpeza de sistemas
individuais de modo programado, operado
pela  CORSAN, para 0sS municipios
conveniados com a AGERGS que optarem
expressamente, nos respectivos planos
municipais de saneamento (PMSB), pela
solucao individual como forma de solucao de
esgotamento sanitario.

AN

REN 42/2018 — limpeza de fossas sob demanda. AGERGS




Premissas

e Art.19(...)

o § 12 Os municipios, na qualidade de titulares dos
servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, deverao, nos planos
municipais, estabelecer se a solucao individual
tera abrangéncia integral ou parcial em sua area
geografica, bem como se constituirao solucao
permanente ou transitoria.

 Adequacao de contratos, convénios, etc.

/
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Fluxo

Agendamento | | Servico de
da limpeza limpeza

¢ Seis datas e Contrato

Notificacao
para regularizar

Notificacao

Destinacao

| Vistoria

e Sistema individual

Agendamento
da vistoria

e Prazo 120 dias

Cobranca

FAY

AGERGS

e Acesso




Organizacao da minuta

Campanha o Art. 32

A

Notificacao * Art. 42 a 62

Agendamento da vistoria e Art. 72 2 92

Politica de incentivos e Art. 10

Vistoria eArt.11a 16

Agendamento da limpeza e Art. 17 a 19

Limpeza e Art. 20 a 23
Periodo de limpeza e Art. 24 a 26

Cobranca e Art. 27 € 28

Adequacdes e Art. 29 a 32
Obrigacdes da CORSAN * Art. 33

Obrigacdes do usuario o Art. 34

Destinagao dos valores e Art. 35a 37

Disposicoes finais e Art. 38 a2 41

i
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Cobranca pela disponibilidade

e Tarifa cobrada do usuario pela disponibilidade
de rede coletora de esgoto em sua
propriedade;

 Obrigacao do usuario conectar-se a rede

coletora de esgoto esta prevista em lei (Lei
11.445/2007, Art. 45);

* Prefeituras sao responsaveis pela fiscalizacao;

e Ao conectar-se a rede, o usuario recebe um
desconto no valor da tarifa de esgoto.
JAN

REN 35/2016 — CORSAN; REN 39/2018 — BRK. AGERGS




Cobranca pela disponibilidade

 Analogamente, a cobranca pela disponibilidade esta
prevista na minuta de normativa do servico de coleta
programada de fossas sépticas.

* Situacoes:

o A area esta contemplada pelo servico de coleta (PMSB e
CORSAN): e

o O usudrio ndo agendou e/ou nao foi possivel a realizacao
de vistoria no prazo de 150 dias da notificacao; ou

o O usudrio ndo agendou e/ou nao foi possivel a realizacao
do servico de limpeza; ou

o O usuario nao possui um sistema individual compativel
com a norma; ou

o O usuario nao realizou as adequacdes necessarias ao
sistema individual e/ou seu acesso.
Z\
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Cobranca pela disponibilidade

* Principais objetivos:

o Induzir os usuarios a possuirem sistemas
individuais adequados (de acordo com as normas
técnicas);

o Alertar os usuarios da importancia de manter-se
informado e dar a devida atencao ao esgotamento
sanitario;

o Garantir a limpeza adequada e a correta
destinacao do lodo.

/
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Periodicidade da limpeza

* |nicial: 1 ano.

* Se a solucao individual apresentar condicoes
técnicas adequadas a limpezas com intervalos
superior a 1 (um) ano, o usuario podera
solicitar avaliacao de alteracao de frequéncia
de limpeaza.

g
AGERGS
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AGERGS

Aspectos
economico-financeiros




Aspecto economico-financeiro

* Em municipios pequenos, a viabilidade
econOmica da expansao das redes é algo
distante, dado a elevada imobilizacao de
investimentos necessaria.

* A limpeza de fossa séptica mitiga o risco de
poluicao pela infiltracao dos residuos nos
mananciais e aguas subterraneas.

/
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Beneficios para a sociedade

 Melhora na saude publica.
* Reducao da mortalidade infantil.

e Melhora na qualidade da agua e meio
ambiente.

* Valorizacao de imoéveis.
 Aumento de receitas dos municipios (IPTU).
 Aumento da produtividade do trabalhador.

/
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Precificacao do servico

* Projeto Piloto em Atlantida Sul.

* O modelo foi ampliado para todo o Estado
levando em consideracao o0s tempos
verificados em campo, bem como a
determinacao de um raio médio através da
projecao de novas centrais de recebimento de
lodo.

* Novos investimentos em centrais de
recebimento de lodo.

g
AGERGS




Itens de custo

e Custos Diretos (Caminhao + Auxiliar de
Encanador + Custos do tratamento) = RS 15,80

 SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construcdo Civil.

* Educacdo ambiental = RS 0,76

.
AGERGS



Itens de custo

* Amortizacao e remuneracao dos
investimentos = RS 1,00

* Compensacdo dos municipios = RS 0,34

* Fundo da Solucdo Individual = RS 1,69

* Custo de administracdo = RS 5,76

.
AGERGS



Total

Total dos custos diretos e indiretos = RS 25,35

Tributos (PIS/COFINS) = RS 2,58
Vistoria = RS 4,54
Incentivo as conexdes = RS 1,79

Tarifa final por més = RS 34,26 (12 meses)

.
AGERGS



Diferenciacao de preco

e Como a regulacao pressupdoe uma tarifa mais
baixa para a categoria residencial social, faz-se
necessaria a apuracao da representatividade
da categoria para que se proceda a estimacao
do impacto do subsidio no sistema.

e Dessa forma obteve-se:
e RBe C1=RS 34,60
e RS=RS 13,70

g
AGERGS



Cobrancga e atualizacao

e A tarifa a ser cobrada do usuario sera fixa de
acordo com a classe que o mesmo se
encontra.

A atualizacao do valor da tarifa se dara de
acordo com o0s percentuais de reajustes e
revisoes homologados pela AGERGS.

g
AGERGS
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AGERGS

Muito obrigado!

Fabio Kurek — Diretoria de Tarifas
fabio-kurek@agergs.rs.gov.br

Ricardo Citolin — Diretoria de Qualidade
ricardo-citolin@agergs.rs.gov.br




CONVIPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAIVIENTO

CCCCCC

Limpeza de Solucao Individual
Programada

Eng. Thiago de Hermann Prestes
Gestor do Programa Especial

Programa Especial de Limpeza de Soluc¢ao Individual



Objetivos

J552 Filtro Sumius

Apresentar as unidades de
tratamento dos sistemas
individuais

Apresentar a necessidade de
realizar manutencao dos sistemas
individuais para garantir a
eficiéncia de tratamento




OVAS FACANHAS

Introducao

Fossa Filtro Sumidouro

. -
Eomamotnnma o oencomvome

Adotam solucdes individuais

Areas n3o de tratamento, pois é necessario a

: prote¢ao do meio ambiente e do
abrangldas por manancial hidrico. Para isso, os sistemas

sistema de rede individuais devem ser projetados e

coletora de esgoto. operados de acordo com as normas
técnicas.
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CORSAN NOVAS FAGANHAS

O que é o esgoto doméstico?

Sao definidos como esgoto doméstico todos os
despejos de cozinhas, lavanderias, chuveiros,
lavatorios, bacias sanitarias, bidés, banheiras,

mictorios e ralos de pisos internos de um domicilio.

A agua da chuva nao deve ser
E A AGUA DA BN cncaminhada para a fossa
CHUVA? séptica, pois pode prejudicar
o tratamento.
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CORSAN NOVAS FAGANHAS

EGOV

Entrada do esgoto vindo da casa
por uma tubulago DN 100 mm.
Composto de partes liquidas e sdlidas

Tubo guia conduz a parte liquida
a ser filirada para o fundo.

Y

1 1

FOSSA SEPTICA FILTRO ANAEROBIO

Parte sélida do esgoto se
acumula no fundo e deve
ser limpa periodicamente.

Unidades de Tratamento

A fossa séptica separa a parte sdlida da liquida presente no esgoto.
Na fossa, o esgoto sofre a acao de micro-organismos que promovem
decomposi¢cao dos materiais, principalmente os sdlidos, gerando
gases e liquidos.

O material que nao sofre decomposicao forma o lodo.

o Filtro Anaerdbio é um tanque totalmente fechado, com pedra
britada em seu interior.
O efluente é filtrado pela pedra britada e deve ser conduzido ao
sumidouro.



CORSAN NOVAS FAGANHAS

Unidades de Tratamento - Recomendacao

taz&tergobertura fazer abertura - -
s 18 para esgao 0 o Instalacdes dos tubos de conexdes
— DN 100 mm
M caixadeinspegao /

[ jomopaaesgio \/ \ \I; IS
1  DN100mm ’

o ey
! t N
] CAP = N ~ Tubo DN 100 mm

sobre os dois Tés da
fossa-filtro.

€08
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CORSAN NOVAS FAGANHAS

Unidades de Afastamento

Nivel do terreno Tampa de inspegdo

Sumidouro é um poc¢o escavado no
solo, destinado a depuracao e disposicao final
do esgoto no nivel sub superficial.

NBR 13969/97

Nivelda 33
L B I O B B )
LI I I BN B R B I )
UIIIIUII‘
LI 2O I TN B B B I )

SUMIDOURO COM ENCHIMENTO
E recomendavel em locais com solo
permeavel - por exemplo, areia -
nivel do lengol freatico baixo. Coma
a fossa séptica, o sumidouro também
deve ter uma tampa de inspegdo,
para manutencao.




z GOV
<

Unidades de Tratamento e Afastamento

Fossa séptica, filtro e
sumidouro

IMPORTANTE!
Na fossa negra ndo ocorre o tratamento adequado e eficiente.

y



CORSAN NOVAS FAGANHAS

R

EGOV

Unidades de Tratamento

Realizar a manutencao periddica do sistema
individual é dever de cada individuo

FIQUE LIGADO!

Sem a limpeza periddica, o lodo se acumula,
diminuindo o espaco no recipiente e arrastando
solidos para o filtro e sumidouro. Com isso, pode
ocorrer mau cheiro, transbordamento e ineficiéncia
de tratamento, contaminando o meio ambiente.

E VOCE? QUANDO FOI A ULTIMA
VEZ QUE LIMPOU SUA FOSSA?
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OVAS FACANHAS

EGOV

CORSAN

Premissas da Solucao Individual

Tanques sépticos e filtros
anaerobios

remocao de DBO entre 75 e 85%
(CHERNICHARO, 2007)

Baixa densidade Condigoes
demografica hidrogeoldgicas do .
solo Sumidouro

Protegao dos corpos hidricos
N superficiais e subterraneos

@ e Sistemas eficazes e seguros de
Manutencio Z'": tratamento de esgoto sanitario,
Periddica " |ES==_ | quando sua operacéo e
(limpeza) m- |____;__.:_._-- __ | construcao forem bem
= e executadas
= —— | (NBR 7229/93 e NBR 13969/97)
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NOVAS FAGANHAS

PROJETO PILOTO

EGOV

CORSAN

Xangri-La

RS-389
£
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5
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Atlantida Sul —
Xangri-la
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R PROJETO PILOTO

Monitoramento dos tempos de execuc¢ao

M

Descarte dos residuos Viabilidade técnica e econdmica




CORSAN

R

NOVAS FAGANHAS

EGOV

Limpeza de Fossas Séptica Programada

Plano
Municipal de
Saneamento
Basico

¢ I & i

N
_ AGERGS

Resolug¢dao do
Servigo

PMSB/ Lei
Municipal

@)
/)(
N2

wch

Aditivo de =

Contrato de
Programa

A CORSAN estd trabalhando para se tornar operadora dos

sistemas individuais, realizando a manutencao periddica,
garantindo a eficiéncia do tratamento.

Operagao
:.: -,”':_A “\ v‘,'.. )'“,"’ ;"?’: '1,;;; 57
{22 8 e 0




CORSAN

R

NOVAS FAGANHAS

EGOV

Realizando a limpeza
programada, os sistemas
individuais serdo limpos na
frequéncia correta

Garantia da Limpeza na
frequéncia correta

Beneficios da Limpeza Programada

A Corsan realizando a limpeza
é garantido que os efluentes
sejam descartados em local

licenciado

Garantia de descarte em

local licenciado

A Corsan realizard campanhas de
educa¢dao ambiental para
conscientizar a populagao dos
beneficios do servico.

Educacao Ambiental

A Limpeza programada
contribuira para o aumento do
NUE (Nivel de Universalizagdo de
Esgoto).

Aumento do NUE
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CORSAN NOVAS FAGANHAS

EGOV

Beneficios da Limpeza Programada

Fundo de Gestio Compartilhada para Fundo de Gestao Compartilhada para

o . s ge s . e b Implantacdo mais rapida e
acBes quanto a as solugdes individuais compensar 6 municiplo que receber economicamente viavel

efluente de outro municipios

Fundo da Compensacdo dos Solugao Rapida e Viavel
Fundo da Solug¢ao Individual . -

Municipios economicamente




Municipios que usam essa solucao

m Somente Solugdo Individual

B Solugao Combinada




Consulta Publica

Corsan submeteu:
- Ajustes na resolucao

- Aditivos de Contrato de Programa (Fundo da Solucao Individual e
Compensacao pelo uso da ETE)
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CORSAN NOVAS FAGCANHAS
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Contratos

Protocolo: 2019000293632
SUMULA DE CONTRATO N° DRC 259/2017 - 2° TERMO ADITIVO

Segundo Termo Aditivo ao Contrato DRC-259/2017 de 01/08/2017. Partes: Agéncia Estadual de Regulagao dos Servicos Publicos
Delegados do Rio Grande do Sul - AGERGS e Companhia de Processamento de Dados do Estado do Rio Grande do Sul -
PROCERGS. Objeto: Utilizacdo dos Servigos Continuados de Informatica Publica - IPC, sem dedicacao exclusiva de mao de obra,
conforme clausula primeira. Objeto do aditivo: Prorrogacéao da vigéncia do contrato pelo periodo de 12 meses, a contar de 02 de agosto
de 2019. Valor: Estimado em R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) por ano, sendo que os senvicos serdo cobrados pelos volumes
efetivamente utilizados. Recurso Financeiro: 8000. Atividade/Projeto: 4549. Natureza da Despesa/Elemento: 3.3.90.39. Base Legal: Lei
Federal n® 8.666/93, artigo 24, inciso XVI. Processo: 422-39.00/17-9, que se encontra a disposi¢ao na sede da AGERGS, situada na
Avenida Borges de Medeiros, 659, 14° andar, Centro Historico, em Porto Alegre.

Isidoro Zorzi
Conselheiro-Presidente

Diversos

Protocolo: 2019000293633
Publicacdo de Consulta Publica n®4/2019 e Audiéncia Publica n®05/2019

O Conselho Superior da Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul — AGERGS, torna
publico que realizara Consulta Publica e Audiéncia Pablica com o objetivo de colher informacgdes para melhor instruir o processo n®

001167-39.00/18-0 que trata da Regulamentacdo do servigco de limpeza programada de sistemas individuais pela CORSAN. O
regulamento da audiéncia estara a disposicao, a partir do dia 26 de junho de 2019, no site da AGERGS (www.agergs.rs.gov.br).

Data da Consulta Pablica n® 04/2019: periodo de 24 de junho a 23 de julho de 2019.

O material esta publicado no site da AGERGS (www.agergs.rs.govbr - Consulta Publico n°® 04/2019 ), sendo que as sugestoes
poderao ser entregues por escrito no Protocolo da Agéncia, de segunda a sexta, das 9 as 17 horas, na Avenida Borges de Medeiros,
659, 11° andar, CEP 90020-023, Porto Alegre, dirigidas ao Gabinete da Presidéncia, devendo ser mencionado no envelope “ Consulta-
Publica n°4/2019", ou, ainda, enviadas para o endereco eletronico “consultapublicad_2019@agergs.rs.gov.br.

Data da Audiéncia Publica: 24 de julho de 2019, quarta-feira.
HORARIO: 14h00
LOCAL: Sala Romildo Bolzan - Sede da AGERGS -Awv.

Borges de Medeiros, 659 / 14° andar, Porto Alegre
Porto Alegre, 25 de junho de 2019.

Isidoro Zorz,
Conselheiro - Presidente

Protocolo: 2019000293634

—

PAUTA DA REUNIAO DO CONSELHO SUPERIOR

DATA: 02 de julho de 2019

HORARIO: 14h

LOCAL: Sala Romildo Bolzan — Av. Borges de Medeiros, 659 / 14° andar.
SESSAO: 48/2019

- Analise do processo n° 000908-39.00/18-0 que trata de recurso da usuaria Neiva Teresinha Morais dos Santos a decisdo da Direcao-
Geral por cobranca da CORSAN decorrente de irregularidade de saneamento.Conselheiro Relator: Luiz Henrigue Mangeon:
Conselheiro Revisor: Luiz Dahlem.

Isidoro Zorzi,
Conselheiro-Presidente.

SECRETARIA DA EDUCAGAO

FAISAL MOTHCI KARAM
Av. Borges de Medeiros, 1501 - Plataforma
Porto Alegre /RS /90119-900

Gabinete do Secretario

FAISAL MOTHCI KARAM
Av. Borges de Medeiros, 1501 - Plataforma
Porto Alegre /RS /90119-900




AUDIENCIA PUBLICA 05/2019
REGULAMENTO AGERGS

O presente regulamento estabelece os objetivos, bem como disciplina a metodologia
e a forma de participacdo dos varios agentes interessados na Audiéncia Publica n° 05/
2019, que seré realizada no dia 24 de julho 2019, quarta-feira, as 14h00, Sala Romildo
Bolzan - Sede da AGERGS -Av. Borges de Medeiros, 659 / 14° andar, Porto Alegre,
com o objetivo de instruir o processo n° 001167-39.00/18-0 que trata da
Regulamentacéao do servico de limpeza programada de sistemas individuais pela
CORSAN. OBJETIVO - oportunizar a manifestacdo das partes e melhor instruir o
processo em pauta.
1. INSCRICOES - os participantes interessados em se manifestar poderdo fazé-lo

preferencialmente por escrito, ou oralmente.

1.1.As manifestagdes por escrito deverdo estar claramente identificadas e serao

recebidas pela coordenacgéo dos trabalhos.

As manifestacdes orais, limitadas ao tempo de 3 minutos por inscrito, dependerao de

prévia inscricdo, que serd aceita até 30 minutos apés o inicio dos trabalhos, dia 24

de julho 2019.

DURACAO - A audiéncia tera duracéo de até 3 horas, com inicio as 14h00.

2. PROCEDIMENTOS:
3.1. Ao Coordenador da Audiéncia Publica competira, dentre outras funcdes, dar
inicio, suspender, encerrar, prorrogar, decidir conclusivamente sobre as questdes de
ordem e o0s procedimentos adotados na Audiéncia. Para assegurar o bom
andamento dos trabalhos, podera conceder e cassar a palavra, além de determinar a
retirada de pessoas que perturbarem a realizacdo da Audiéncia.
3.2. Seré lavrada Ata da Audiéncia Publica, disponibilizada no site da AGERGS.
3.3. As contribuicdes recebidas serdo analisadas pela area técnica da AGERGS e o
resultado dessa analise integrarA o processo administrativo, bem como sera
disponibilizado no site da Agéncia.
3.4. As contribuicbes que ndo versarem sobre matéria especifica objeto desta
Audiéncia Publica serdo consideradas prejudicadas e sem analise no presente
processo.

3. METODOLOGIA DA AUDIENCIA
3.1.Abertura dos trabalhos e formacéo da mesa.
3.2.Espaco de 15 minutos para apresentagdo do parecer técnico da AGERGS.
3.3.Espaco de 15 minutos para manifestacdo de Concessionarias.
3.4.Espaco de 15 minutos para manifestacado de Poder Concedente.
3.5.Espaco de 15 minutos para manifestacdo de 6rgaos de usuarios.
3.6.Espacgo para manifestagdo pessoal dos inscritos- até 3 minutos para cada um,

limitado ao tempo de duracéo da Audiéncia Publica de 3 horas.

3.7.Encerramento.

Porto Alegre, 26 de junho 2019.

Isidoro Zorzi
Conselheiro-Presidente



Publicacdo de Consulta Publica n® 4/2019 e Audiéncia Publica n® 05/2019

O Conselho Superior da Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servigos
Publicos Delegados do Rio Grande do Sul — AGERGS, torna publico que
realizard Consulta Publica e Audiéncia Publica com o objetivo de colher
informacgdes para melhor instruir 0 processo n° 001167-39.00/18-0 que trata
da Regulamentacdo do_ servico de limpeza programada de sistemas
individuais pela CORSAN. O regulamento da audiéncia estara a disposicao,
a partir do dia 26 de junho de 2019, no site da AGERGS
(www.agergs.rs.gov.br).

Data da Consulta Publica n°® 04/2019: periodo de 24 de junho a 23
de julho de 2019.

O  material estd  publicado no site da AGERGS
(www.agergs.rs.gov.br - Consulta Pudblico n° 04/2019), sendo que as
sugestdes poderdo ser entregues por escrito no Protocolo da Agéncia, de
segunda a sexta, das 9 as 17 horas, na Avenida Borges de Medeiros, 659, 11°
andar, CEP 90020-023, Porto Alegre, dirigidas ao Gabinete da Presidéncia,
devendo ser mencionado no envelope “Consulta-Publica n°4/2019”, ou,
ainda, enviadas para o] endereco eletrénico
“consultapublica4_2019@agergs.rs.gov.br.

Data da Audiéncia Publica: 24 de julho de 2019, quarta-feira.

HORARIO: 14h00

LOCAL: Sala Romildo Bolzan - Sede da AGERGS -Av.
Borges de Medeiros, 659 / 14° andar, Porto Alegre

Porto Alegre, 25 de junho de 2019.

Isidoro Zorzi,
Conselheiro - Presidente
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AGENCIA ESTADUAL DE REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO RIO GRANDE DO SUL
Av. Borges de Medeiros, 659 - 13° andar - Bairro Centro - CEP 90020-023 - Porto Alegre - RS - www.agergs.rs.gov.br
CNPJ 01.962.045/0001-00

INFORMACAO CONJUNTA - DJ/DQ/DT

Expediente:) 1167-3900/18-0

Origem: Secretaria Executiva

Exame técnico das contribuicdoes apresentadas em consulta publica a minuta de
Objeto: resolucao normativa referente a Regulamentacao do servico de limpeza programada de
sistemas individuais da CORSAN.

REGULACAO. Minuta de resolugcao normativa que disciplina
a regulamentacao do servigco de limpeza programada de
sistemas individuais da CORSAN. Analise das
contribuicoées recebidas em consulta e audiéncia publicas.
Consolidacao da minuta e encaminhamento do expediente
ao Conselho Superior para deliberacao.

Senhor Diretor-Geral:

Retorna as Diretorias Técnicas da Casa o expediente em epigrafe para a analise das
contribuicdes recebidas em consulta publica e consolidagao da minuta de resolugdo normativa que regulamenta
o0 servico de limpeza programada de sistemas individuais da CORSAN.

Cabe lembrar que a consulta publica ocorreu no periodo de 24 de junho a 23 de julho de
2019 e a audiéncia publica foi realizada no dia 24 de julho de 2019.

Vale ressaltar, também, que tanto para a consulta publica como para a audiéncia publica
foram convidados a participar a CORSAN, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, PROCON/RS, Secretario
do Meio Ambiente e Infraestrutura, CONESAN, FAMURS, FEPAM, FUNASA, Secretaria da Agricultura,
Pecuéria e Desenvolvimento Rural, SANEP, Prefeitos e Deputados.

02/12/2019 17:00
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E o breve relatério.

A CORSAN apresentou contribuicées importantes, além do municipio de Santa Barbara do
Sul, da Associagao de Moradores e Veranistas da Praia Real/Torres. Ainda, quando da realizagao da Audiéncia
Publica, foram travados debates construtivos pelos representantes de: Arambaré, Getulio Vargas e Atlantida
Sul.

I — Contribuic6es da CORSAN

1) Dispositivo a ser acrescido ao art. 12: “§ 32 Caso o municipio considere a limpeza
programada como solugdo permanente em seu territorio, conforme disposto no PMSB, a universalizagao
também sera considerada atendida pela CORSAN.”

Justificativa da concessionaria: “Pode haver municipios em que teremos solugdes
combinadas com outras solugdes. O caso de soleira negativa sera atendido pela limpeza de fossa quando o
usuario nao optar pelo bombeamento”.

Parecer GT: contribuigdo acolhida, conforme consta na minuta consolidada (art. 19, § 39).

2) Dispositivo a ser retirado do art. 12: “§ 52 Esta Resolugdo aplica-se aos usuarios
enquadrados nas categorias Residencial Social, Residencial Basica e Comercial Subsidiada “C1”.”

Justificativa da concessionaria: Ajustado no artigo 27.

Parecer GT: contribuicdo rejeitada, pois a abrangéncia da norma deve ser estabelecida no
seu inicio.

3) Dispositivo a ser acrescido ao art. 12: “§ 52 A prestacao de servigos podera ser iniciada
somente apds aditamento contratual entre o titular dos servigos e a concessionaria prevendo a solugéao
individual como alternativa para o esgotamento sanitario no municipio”.

Justificativa da concessionaria: “Ja em consenso entre GT - Solugbes Individuais liderado
pelo MP, e também porque nao ha condi¢gbes operacionais da implanta¢do imediata”.

Parecer GT: contribuicao acolhida, conforme consta na minuta consolidada (art. 12, § 69).
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4) Sugestdao de nova redacdo ao art. 42: “A CORSAN notificard o usuario, por de
correspondéncia fisica ou eletrbnica, mediante aviso de recebimento, sobre a realizagdo de vistoria para a
avaliacdo do acesso e das condi¢gées da solugdo individual, para posterior limpeza do sistema individual, de
acordo com as rotas definidas pela Companhia”.

Justificativa da concessionaria: “Poderdao ser desenvolvidos outros meios de notificacao
ao usuario”.

Parecer GT: contribuicdo parcialmente acolhida. Entendemos pertinente um texto que
abarque uma maior seguranga ao usuario. Nao se quer limitar o uso de meios de comunicagao eletrénicos, que
vem crescendo a cada dia, mas garantir que o usuario concorde previamente com sua utilizagdo. Visando trazer
maior clareza ao texto, o artigo foi cindido e incluido paragrafo Unico, fins de contemplar a melhor técnica
legislativa. A seguir, portanto, o novo texto: “A CORSAN notificara o usuario, por correspondéncia com aviso de
recebimento, sobre a realizagéo de vistoria para a avaliagao do acesso e das condigées da solucdo individual,
para posterior limpeza do sistema individual, de acordo com as rotas definidas pela Companhia. Paragrafo
unico. A notificagdo poderd ser realizada por correspondéncia eletrénica desde que autorizada pelo usuério e
que seja possivel a CORSAN verificar o respectivo recebimento.”.

5) Exclusao do paragrafo unico do art. 52

Justificativa da concessionaria: “entendemos que como o usuario estad ciente da
notificacdo conforme art. 4° ndo ha necessidade da CORSAN realizar uma vistoria sem agendamento apos o
prazo estabelecido.”

Parecer GT: contribui¢do acolhida, pois o artigo 13 contempla o assunto.

6) Exclusao do art. 13.

Justificativa da concessionaria: “entendemos que como o usuario esta ciente da
notificacdo conforme art. 4° ndo ha necessidade da CORSAN realizar uma vistoria sem agendamento ap6s o
prazo estabelecido. Caso seja excluido a numeracgao dos artigos alterara a partir daqui”. (sic)

Parecer GT: parcialmente acolhido. Entendemos necessaria a redugédo de duas tentativas
para uma devidamente comprovada. “Caso o usuério ndo providencie o agendamento da vistoria no prazo de
120 dias apés a notificacdo, a CORSAN devera realizar ao menos uma tentativa de vistoria, devidamente
comprovada, independente de agendamento, no prazo de 30 (trinta) dias”.

7) Sugestao de nova redacao ao art. 14: alterado o prazo de 150 para 120dias.

Justificativa da concessionaria: “A excluséo do artigo 13”.
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Parecer GT: contribuicao nao acolhida. Por forga do nao acolhimento integral de exclusao
do art. 13.

O GT nao acolhe as sugestdes de alteragdes de prazos indicados pela CORSAN de 120
(cento e vinte) dias, em face dos 150 (cento e cinquenta) dias constantes da minuta da norma (arts. 92, §2¢; 11,
§1° e 21). Ha que ser ressaltado que ndo ha qualquer justificativa para tanto.

8) Sugestao de nova redacao ao art. 27: “Art. 27. Os valores da limpeza programada de
sistemas individuais constardo na Tabela de Tarifas homologada pela AGERGS, anexa a essa resolugdo para
as categorias Residencial Social, Residencial Basica, Comercial Subsidiada. Paragrafo Unico: Os valores da
limpeza programada de sistemas individuais para as demais categorias serdo os mesmos estabelecidos na
normativa que trata da limpeza de fossa por demanda®“.

Justificativa da concessionaria: “Para que o servigo seja contemplado a todas categorias”.

Parecer GT: contribuicdao parcialmente acolhida. Acolhida a sugestdo de alteracdo do
caput, e rejeitada a inclusao do paragrafo Unico — por forca da ja existente norma “por demanda”, constante da
REN 42/2018.

9) Exclusao do paragrafo unico do art. 32.

Justificativa da concessionaria: “Para resolver esse problema foi proposta a criagdo do
fundo da solugéo individual. Esse fundo é de gestao compartilhada com o municipio”.

Parecer GT: proposta acolhida.

10) Nova redacao ao inciso Il do art. 36: “ll — 100% do faturamento mensal proveniente da
cobranca pela disponibilidade do servico de limpeza de fossa, que devera ser contabilizado em conta
especifica.”

Justificativa da concessionaria: “Para separar da cobranga pela disponibilidade em vigor”.

Parecer GT: proposta acolhida.

11) Inclusao de novo artigo: Art. 41. A AGERGS publicara normativa referente a cobranga
pela disponibilidade em 90 dias contados da publicagdo dessa Resolucao.

Justificativa da concessionaria: “Pela mesma ldgica do sistema separador absoluto
devera ser aplicada a politica de consequéncias caso néo atenda os prazos estabelecidos”.
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Parecer GT: proposta acolhida parcialmente: “A AGERGS publicard resolu¢gdo normativa
referente a cobranca pela disponibilidade”.

As sugestdes a sequir foram protocoladas pela CORSAN na AGERGS, em 09 de agosto de

12) Nova redacao ao art. 8% “A CORSAN apresentara ao usuario 2 (duas) datas, em
turnos diferentes, para o agendamento das vistorias, de acordo com as rotas e a disponibilidade da
Companhia.”

Justificativa da concessionaria: “O ajuste justifica-se tendo em vista que, nos pequenos
municipios, onde o caminho sera enviado em datas eventuais, torna-se inviavel ofertar seis datas ao usuario”.

Parecer GT: proposta parcialmente acolhida. “A CORSAN apresentara ao usuario 3 (irés)
datas, em turnos alternados, para o agendamento das vistorias, de acordo com as rotas e a disponibilidade da
Companhia.”

13) Nova redacao ao art. 18: “Serado ofertadas ao usuario 2 (duas) datas possiveis para
agendamento da limpeza, em turnos diferentes, de acordo com as rotas e a disponibilidade da CORSAN na
regiao”.

Justificativa da concessionaria: “O ajuste justifica-se tendo em vista que, nos pequenos
municipios, onde o caminho sera enviado em datas eventuais, torna-se inviavel ofertar seis datas ao usuario”.

Parecer GT: proposta parcialmente acolhida. “Serao ofertadas ao usuario 3 (trés) datas
possiveis para agendamento da limpeza, em turnos alternados, de acordo com as rotas e a disponibilidade da
CORSAN na regiao.”

Il — Contribuic6es do Municipio de Santa Barbara do Sul

1) Manifestacdo do Municipio: “O municipio de Santa Barbara do Sul, considerando a
tramitacdo da instrugdo de prestagao de servigo de limpeza programada de sistema individual pela CORSAN,
bem como o nosso municipio possuir lei disciplinando a obrigatoriedade de instalacdo de fossa séptica, filtro e
sumidouro e ser nosso municipio habitado em sua maioria por populagdo com baixo poder aquisitivo e o0 servigo
de esgotamento sanitario estar concedido para a CORSAN, fato que inviabiliza a aplicagdo de recursos do
municipio para doagdo de fossas sépticas, filtros anaerdbicos e sumidouro, pois o gestor incorreria na
penalizacdo de improbidade administrativa, vem por meio deste requerer a analise da possibilidade desta
normativa prever a reversao de recursos arrecadados pela concessionaria para a doacao de fossas sépticas,
filtros anaerébicos e sumidouro para estas pessoas, a fim de garantir a universalizagdo do esgotamento
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sanitario, nos mesmos moldes que ocorreria com o sistema coletivo de tratamento de esgoto, para que nao
ocorra a oneragdo novamente do usudrio, ficando a CORSAN somente com a arrecadagédo, o que ocorre
atualmente, quando o valor arrecadado praticamente nao retorna ao municipio, visto que os investimentos
realizados sdo muitissimos baixos.”

Parecer GT: o Fundo para a Solugéo Individual (5% do valor pago pelo usuério) - cuja
gestdo sera compartilhada entre a Corsan e os Municipios - ird subsidiar as fiscalizagbes nos sistemas
individuais, identificando irregularidades e auxiliando nas adequacdes quando se tratar de usuérios de baixa
renda. Sendo assim, parte do recurso serd destinado na expansdao do atendimento com vistas a
universalizacao, conforme solicitado pela prefeitura.

lll - Contribuicdes da Associacdo de Moradores e Veranistas da Praia Real de Torres

1) Manifestacdo: “a - Que a retirada dos efluentes seja feita em um periodo minimo de um
ano ou quando houver a saturagédo do fosso de acumulacdo; b- Que seja feita a coleta com medi¢cdo e com
custo unitario pré-estabelecido; c- Que a coleta do efluente seja feita por caminhées da propria CORSAN; d-
Caso a CORSAN nao tenha capacidade para atender a proposicdo acima a contratacdo, deverd ter a
participacdo das Associacoes dos Bairros onde for feita a coleta; e- Que as Associagdes possam contratar
particulares que tenham a devida autorizagdo da CORSAN quando esta ndo conseguir atender a demanda”.

Parecer GT: “a- Que a retirada dos efluentes seja feita em um periodo minimo de um ano ou
quando houver a saturacdo do fosso de acumulagédo”. Parecer: A norma atende esse pleito da Associagéo,
dado que a limpeza sera realizada anualmente. Dessa forma, para os imdveis que necessitarem de limpezas
mais frequentes, ja esta normatizado por esta Agéncia o servigo de limpeza de fossas sépticas sob demanda
do usuario, no qual o mesmo podera solicitar orcamento prévio a Corsan, com um preco variavel em fun¢ao da
distancia de sua residéncia da ETE licenciada mais préxima, do volume de lodo e do numero de unidades
atendidas, dado que se trata de outra modalidade. “b- Que seja feita a coleta com medi¢do e com custo unitario
preestabelecido”. Parecer: O preco é fixo e preestabelecido, cabendo ao Municipio, através do seu Plano
Municipal de Saneamento (PMSB), delimitar as areas nas quais essa solu¢cdo é adequada. “c- Que a coleta do
efluente seja feita por caminhdes da prépria CORSAN”. “d- Caso a CORSAN néao tenha capacidade para
atender a proposicao acima a contratacdo devera ter a participacao das Associa¢des dos Bairros onde for feita
a coleta”. Parecer: Com relagdo aos itens ¢ e d, acredito que ndo € objeto dessa Agéncia engessar a
Concessionaria, no sentido de dizer como ela deve proceder e realizar o servico. Sendo assim, a forma da
realizagdo do servigo - se com caminh&o proprio, locado ou contratacdo de terceiro para o transporte do lodo
- ndo deve e ndo pode ser objeto de interferéncia pelo ente regulador. “e- Que as Associacdes possam
contratar particulares que tenham a devida autorizacdo da CORSAN quando esta ndo conseguir atender a
demanda”. Parecer: Entendemos que tal alternativa é inviavel para o caso em apreco, sendo aplicavel, apenas,
na limpeza sob demanda — REN 42/2018. Ademais, ainda é necessaria a aprovacdo via PMSB e a
consequente aditivacdo do Contrato de Programa.

IV — Ajustes adicionais apresentados pelo Grupo de Trabalho:
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1) Melhoria da redacao do art. 10: “Art. 10. O usuario tera os seguintes incentivos para o
agendamento da primeira vistoria: | — isen¢do da cobrancga da tarifa de limpeza no periodo de 180 (cento e
oitenta) dias apos a primeira limpeza quando a solicitacado da vistoria for efetuada em até 30 (trinta) dias ap6s o
recebimento da notificagdo da CORSAN; Il - isen¢do da cobranga da tarifa de limpeza no periodo de 90
(noventa) dias apds a primeira limpeza quando a solicitagao da vistoria for efetuada entre 31 (trinta e um) e 60
(sessenta) dias ap6s o recebimento da notificagdo da CORSAN; Il - isencdo da cobranga da tarifa de limpeza
no periodo de 30 (trinta) dias apds a primeira limpeza quando a solicitagdo da vistoria for efetuada entre 61
(sessenta e um) e 120 (cento e vinte) dias apds o recebimento da notificagdo da CORSAN.”.

Parecer GT: A redacao merecia melhor definicao.

2) Inclusao de texto referindo que os casos omissos serao decididos pelo Conselho
Superior da AGERGS, renumerando o atual art. 41 para art. 42. “Art. 41. Os casos omissos serdo decididos
pelo Conselho Superior da AGERGS”.

Parecer GT: Previsdo de apreciacao de hipdteses nao previstas na norma.

Finalmente, foram realizados ajustes na redacao de alguns dispositivos, a fim de dar clareza
aos respectivos conteudos. Foram objeto de tais ajustes os artigos 12, 23, §1°, 31, §6° e 40. Interessante
ressaltar que a penalidade disposta no art. 23 foi reduzida, forte em manter a coeréncia com as outras
previsdes da norma, eis que o quantum previsto era muito oneroso ao usuario. O paragrafo 6° do artigo 31 foi
excluido pois seu conteddo era semelhante ao paragrafo antecedente (§5°, do art. 31).

Relativamente ao contido na Ata da Audiéncia Publica, temos que os questionamentos e
dividas apresentadas restaram devidamente atendidos e respondidos com o desenrolar do evento, nao
merecendo, portanto, quaisquer reparos pela presente informagao.

DIANTE DO EXPOSTO, apresenta-se a minuta consolidada com as altera¢des acolhidas,
opinando-se pelo encaminhamento do expediente ao Conselho Superior.

Além disso, opina-se pela divulgacao do presente parecer na pagina eletrénica da
AGERGS, como medida de transparéncia do procedimento.

E a informagao.

—— =
&
JEI! l;l' Documento assinado eletronicamente por Ricardo Samuel Citolin, Técnico Superior, em
L 23/08/2019, as 15:30, conforme Medida Proviséria n® 2.200-2/2001.

assinatura
| eletrénica

— Ty
@
JEI! li_l' Documento assinado eletronicamente por Ronaldo Debiasi, Técnico Superior, em 26/08/2019, as
10:09, conforme Medida Proviséria n® 2.200-2/2001.

assinatura
| eletrénica
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i eletrdnica

——

seil 3

assinatura

Documento assinado eletronicamente por Vinicius Ilha da Silva, Técnico Superior - OAB/RS n°
59.040, em 26/08/2019, as 10:50, conforme Medida Provisoéria n® 2.200-2/2001.

i eletrbnica

o

sel g
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2.200-2/2001.
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MINUTA DE RESOLUGCAO NORMATIVA N.° XXX/2019

Disciplina a prestagao do servigo de limpeza
programada de sistemas individuais pela
CORSAN.

O CONSELHO SUPERIOR DA AGENCIA ESTADUAL DE REGULACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DELEGADOS DO RIO GRANDE DO SUL, no uso das atribuicSes legais que
Ihe confere a Lei Estadual n.© 10.931, de 09 de janeiro de 1997, e

CONSIDERANDO o disposto no art. 29 da Lei n® 11.445/2007, que prevé a
sustentabilidade econ6mico-financeira dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, preferencialmente por tarifas;

CONSIDERANDO o disposto no art. 45, § 1°, da Lei n® 11.445/2007, que admite
solugdes individuais de abastecimento de agua e de afastamento e destinacdo final
dos esgotos sanitarios, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e
pelos 6rgdos responsaveis pelas politicas ambiental, sanitdria e de recursos
hidricos;

CONSIDERANDO que os efluentes resultantes do processo de limpeza de fossas
sépticas devem ser dispostos em estacGes de tratamento de esgoto ou em centrais
de tratamento de lodo devidamente licenciadas;

CONSIDERANDO a titularidade dos municipios para os servicos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, a quem compete decidir sobre a respectiva forma
de prestacao;

CONSIDERANDO a competéncia normativa técnica das agéncias reguladoras
estabelecida no art. 23 da Lei n.° 11.445/07, bem como os convénios de delegacao
firmados entre a AGERGS e os municipios;

CONSIDERANDO o disposto no processo administrativo n.© 1167-3900/18-0, bem

como as contribuicdes recebidas em consulta e em audiéncia publicas;

RESOLVE:

CAPITULO I
DO OBJETO

Art. 19 Esta Norma tem por objetivo disciplinar o servigo de limpeza de sistemas
individuais de modo programado, operado pela CORSAN, para os municipios

conveniados com a AGERGS que optarem expressamente, nos respectivos planos



municipais de saneamento (PMSB), pela solucao individual como forma de solugao

de esgotamento sanitario.

§ 19 Os municipios, na qualidade de titulares dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, deverdo, nos planos municipais,
estabelecer se a solugdo individual tera abrangéncia integral ou parcial em sua area
geografica, bem como se constituirdo solugdo permanente ou transitéria.

§ 20 Se a limpeza programada constituir solugdo transitoria até a implantacdo da
rede de esgotamento sanitario, o municipio devera delimitar no PMSB o prazo desse
atendimento até a solugdo definitiva.

§ 39 Caso o municipio considere a limpeza programada como solugdo permanente
na integralidade em seu territério, conforme disposto no PMSB, a universalizacao
do servico sera considerada atendida pela CORSAN.

§ 49 Esta Resolucdo ndo se aplica aos usuarios cujos imdveis sejam atendidos por
rede de esgotamento, salvo em situacGes excepcionais de inviabilidade técnica
avaliadas pela CORSAN.

§ 50 Esta Resolugdo aplica-se aos usuarios enquadrados nas categorias Residencial
Social, Residencial Basica e Comercial Subsidiada “C1”.

§ 60 A prestacdo de servicos podera ser iniciada somente apds aditamento
contratual entre o titular dos servigos e a concessionaria prevendo a solucdo como

alternativa para o esgotamento sanitario no municipio”.

CAPiTULO II
DAS DEFINICOES

Art. 29 Para os fins desta Resolugdo adotam-se as seguintes definigoes:

I - central de fossa: estacdao de tratamento de lodo, transportado por
caminhdes, exclusiva para os sistemas individuais;

II - ciclo de faturamento: periodo de doze meses contados do més
subsequente ao da realizagdo do servigo de limpeza de sistemas individuais;

III - esgotamento doméstico ou sanitario: agua residuaria de atividade
higiénica e/ou de limpeza de uso doméstico ou com caracteristicas de
doméstico;

IV - ETE: estacdo de tratamento de esgoto, transportado por redes coletoras
com ou sem bombeamento, que pode receber efluente de limpeza;

V - filtro: unidade destinada ao tratamento de esgoto, mediante afogamento

do meio bioldgico filtrante;



VI - fossa rustica: cavidade escavada diretamente no terreno, que ndo
apresenta revestimento, de modo que os residuos caem diretamente no solo
para infiltracdo;

VII - fossa séptica: dispositivo de tratamento de esgotos destinado a receber
a contribuicdo de um ou mais domicilios, capaz de atingir um grau de
tratamento compativel a partir da sedimentagdo dos sdlidos e da retengdo do
material graxo, transformando-os biogquimicamente em substancias e
compostos mais simples e estaveis;

VIII - lodo: material acumulado na zona de digestdo do tanque séptico, por
sedimentacdo de particulas sdlidas suspensas no esgoto;

IX - PMSB - Plano Municipal de Saneamento Basico: instrumento da
politica de saneamento do municipio que deverda abranger o diagndstico da
situacdo local e seus impactos nas condicbes de vida, objetivos e metas para
universalizagdo dos servigos, programas, projetos e acdes necessarias para
atingir os objetivos e as metas, agbes de emergéncia e contingéncia, e
mecanismos e procedimentos de avaliacdo do que foi planejado;

X - servigco de limpeza de sistemas individuais: consiste na succao do lodo
diretamente dos sistemas individuais do imovel para um caminhdo adequado a
esse fim, bem como no transporte e destinagdo a ETE ou central de fossa;

XI - sistema individual: conjunto de unidades destinadas ao tratamento e a
disposicdo de esgotos, mediante utilizacdo de tanque séptico e unidades
complementares de tratamento e/ou disposicao final de efluentes e lodo;

XII - sumidouro: poco construido de forma a permitir facil infiltracdo dos
efluentes da fossa séptica no solo;

XIII - usuario: pessoa fisica ou juridica legalmente representada, titular da
propriedade ou de outro direito real sobre o imdvel ou, ainda, o possuidor, com
0 qual sera celebrado o contrato de prestacdo do servico de abastecimento de

agua e esgotamento sanitario.

CAPITULO III
DA PRESTACAO DO SERVICO

Art. 3° Cabe a CORSAN, previamente ao inicio do servigo de limpeza programada
de sistemas individuais, realizar campanha de comunicacdo social e educacao
ambiental, em cada municipio que autorizar formalmente o servico como solugao
de esgotamento sanitario, visando a sensibilizacdo da populacdo sobre os beneficios
advindos da limpeza de fossas, bem como sobre a importancia para a conservagao

do meio ambiente e para a melhoria das condicdes sanitarias da populagao.



Secao I
Da Notificacao

Art. 49 A CORSAN notificard o usuario, por correspondéncia com aviso de
recebimento, sobre a realizacdo de vistoria para a avaliagdo do acesso e das
condigdes da solucdo individual, para posterior limpeza do sistema individual, de
acordo com as rotas definidas pela Companhia.

Paragrafo Unico. A notificagdo podera ser realizada por correspondéncia eletrénica
desde que autorizada pelo usuario e que seja possivel a CORSAN verificar o

respectivo recebimento.

Art. 50 A primeira notificacdo devera apresentar as seguintes informagoes:

I - realizacdo de agendamento da vistoria, pelo usuario, em até 120 (cento e vinte)
dias, contados da notificagao;

IT - valor dos servigos de vistoria e limpeza, bem como a forma de cobranga;

III - politica de incentivos apresentada pela CORSAN;

IV - incidéncia de multa e respectivo valor em caso de auséncia do usuario apds o
reagendamento da vistoria;

V - eventual cobranga pela disponibilidade do servico, seu inicio e respectivo valor,
em caso de inobservancia do atendimento a limpeza programada de fossas

sépticas.

Art. 6° Nas notificacbes subsequentes a primeira limpeza, a CORSAN devera

informar sobre:

I - a possibilidade de o usuario esclarecer a Companhia que as condigdes dos
sistemas individuais verificadas na primeira vistoria ainda prevalecem, dispensando
nova vistoria, ou que sera realizada a vistoria em até 90 (noventa) dias, em data a
ser agendada com o usuario;

IT - o valor dos servigos de vistoria e de limpeza, bem como a forma de cobranga;
III - a incidéncia de multa e respectivo valor em caso de auséncia do usuario apos
0 reagendamento da vistoria;

IV - a eventual cobranga pela disponibilidade do servigo, inicio e respectivo valor
em caso de inobservancia do atendimento a limpeza programada de fossas
sépticas;

V - a possibilidade de o usudrio solicitar avaliacdo de alteracdo de frequéncia de

limpeza.



Paragrafo Unico. As notificacbes subsequentes deverdo ser realizadas no prazo de
240 (duzentos e quarenta) a 360 (trezentos e sessenta) dias, contados da ultima
limpeza.

Secao II
Do Agendamento da Vistoria

Art. 7° Recebida a notificacdo de que trata o art. 4° desta Resolugdo, o usuario
deverda entrar em contato com a CORSAN, por intermédio de seus canais de

comunicacao, para o agendamento da vistoria.

Paragrafo Unico. A politica de incentivos apresentada pela CORSAN considerara a
data em que o usuario agendar a vistoria, conforme disposto no art. 10 desta

Resolucao.

Art. 82 A CORSAN apresentara ao usuario 3 (trés) datas, em turnos alternados,
para o agendamento das vistorias, de acordo com as rotas e a disponibilidade da

Companhia.

Art. 9° O eventual cancelamento, pelo usuario, de vistoria jd agendada devera
ocorrer em até 1 (um) dia util.

§ 1° O cancelamento sem a observancia a antecedéncia minima prevista neste
artigo acarretara o faturamento da tarifa de vistoria.

§ 2° Cancelado o agendamento, o usuario devera reagendar a vistoria, observado o
prazo de 150 (cento e cinquenta) dias da notificacdo, sob pena de acarretar a
cobranca de disponibilidade do servico, conforme previsto no art. 14 desta

Resolucgao.

Secgao III
Da Politica de Incentivos

Art. 10. O usuario tera os seguintes incentivos para o agendamento da primeira
vistoria:

I - isencdo da cobranca da tarifa de limpeza no periodo de 180 (cento e oitenta)
dias apds a primeira limpeza quando a solicitacdo da vistoria for efetuada em até
30 (trinta) dias apos o recebimento da notificagdo da CORSAN;

II - isencdo da cobranca da tarifa de limpeza no periodo de 90 (noventa) dias apds
a primeira limpeza quando a solicitagdo da vistoria for efetuada entre 31 (trinta e

um) e 60 (sessenta) dias apds o recebimento da notificacgdo da CORSAN;



III - isencdo da cobranca da tarifa de limpeza no periodo de 30 (trinta) dias apos a
primeira limpeza quando a solicitacdo da vistoria for efetuada entre 61 (sessenta e

um) e 120 (cento e vinte) dias apds o recebimento da notificagdo da CORSAN.

Secao IV
Da Vistoria

Art. 11. Na vistoria técnica, serdo avaliadas as condicoes de acesso aos sistemas
individuais e, se for possivel, sera verificada a adequacgdo da solucdo individual do

ponto de vista da funcionalidade e do padrao construtivo.

§ 10 O prazo para realizacdo da vistoria é de 150 (cento e cinquenta) dias a partir
da notificagao.

§ 20 A vistoria poderda ser realizada pela Companhia com efetivo préprio ou
terceirizado, ou ainda por meio de parcerias com municipios, segundo critérios de

oportunidade e economicidade definidos pela CORSAN.

Art. 12. Caso o usuario ndo esteja presente no horario agendado para a vistoria,
sera emitida notificacdo para novo agendamento mediante aviso de recebimento.

Paragrafo Unico. Para usuarios que estiverem ausentes na segunda vistoria
agendada, a CORSAN estara autorizada a aplicar multa no valor correspondente a 3
(trés) vezes o valor da vistoria, sem prejuizo da obrigagdo do usuario de realizar

novo agendamento.

Art. 13. Caso o usuario ndo providencie o agendamento da vistoria no prazo de 120
dias apds a notificagdo, a CORSAN devera realizar ao menos uma tentativa de
vistoria, devidamente comprovada, independentemente de agendamento, no prazo
de 30 (trinta) dias.

Art. 14. Caso a vistoria ndo possa ser executada durante os 150 (cento e
cinquenta) dias contados a partir da notificagdo, o usuario estara sujeito a cobranca
pela disponibilidade do servigo, nos termos da resolugdo especifica a ser aprovada
pela AGERGS.

Art. 15. Apds a realizacdo da vistoria, e se ndo forem identificados obstaculos para
a execucao do servico, sera apresentado ao usuario o contrato de prestacdo de
servico de esgotamento sanitdrio mediante limpeza programada dos sistemas
individuais.

§ 1° O contrato sera firmado uma Unica vez no inicio da prestacdo do servico.



§ 2° O contrato de prestacdo de servico de limpeza de fossa sera padronizado e

previamente aprovado pela AGERGS, com as informacGes basicas do servico.

Art. 16. Caso seja identificado que a solucao individual nao apresenta acesso
apropriado para realizar a limpeza, o usuario sera notificado para providenciar a
adequacdo no prazo de até 90 (noventa) dias.

Paragrafo Unico. Caso o acesso ndo seja providenciado no prazo previsto neste
artigo, o usuario estara sujeito a cobranca pela disponibilidade do servigo de
limpeza programada de fossas sépticas, nos termos da norma aprovada pela
AGERGS.

Secao V
Do Agendamento da Limpeza

Art. 17. O usuario estara apto para agendar a primeira limpeza quando tiver sido

realizada vistoria sem impedimentos e assinado o contrato de adesao.

Paragrafo Unico. Quando ndo se tratar da primeira limpeza, o usuario podera entrar
em contato com a CORSAN assim que receber a notificagdao, conforme previsto no

art. 6° desta Resolucgao.

Art. 18. Serdo ofertadas ao usuario 3 (trés) datas possiveis para agendamento da
limpeza, em turnos alternados, de acordo com as rotas e a disponibilidade da
CORSAN na regiao.

Art. 19. O usuario poderd remarcar a data da limpeza com antecedéncia de 2 (dois)
dias uteis da data inicialmente agendada, sem 6nus.

Paragrafo Unico. O cancelamento ou o reagendamento da limpeza sem a
observancia da antecedéncia prevista no caput deste artigo acarretard a obrigagao
do usuario de realizar novo agendamento, caso em que sera aplicavel o art. 23

desta Resolugao.

Secao VI
Da Limpeza das Solugdes Individuais

Art. 20. A CORSAN utilizard caminhoes proprios, terceirizados ou credenciados para
a realizagao do servigo, sempre sob orientagao e fiscalizacdo da Companhia quanto

ao transporte e as normas de seguranga.



Art. 21. Uma vez firmado o contrato para limpeza de fossas com o usuario, a
CORSAN tera até 150 (cento e cinquenta) dias para realizagdo da primeira limpeza,

conforme agendado com o usuario.

Art. 22. Apos a realizacdo dos servicos da rota, o caminhdo seguira até a ETE, ou a
central de fossa mais préxima disponivel, para realizar a devida destinacdo dos

residuos.

Art. 23. Caso o usuario ndo esteja presente no horario agendado para a limpeza,
sera emitida notificacdo com aviso de recebimento para o reagendamento do

servico.

§ 19 A CORSAN estara autorizada a aplicar multa correspondente a 3 (trés) vezes o
valor da vistoria quando o usuario estiver ausente no dia do segundo agendamento
para a limpeza, sem prejuizo da obrigacdo de novo agendamento para a execugao
da limpeza.

§ 20 Caso o reagendamento ndo ocorra no prazo de 30 (trinta) dias, o usuario
estara sujeito a cobranca por disponibilidade.

§ 39 O valor a ser cobrado pela CORSAN para o servigo sera o valor da limpeza de

fossas sépticas sob demanda.

Secao VII
Do Periodo de Limpeza das Solucoes Individuais

Art. 24. Sera considerada data-base da periodicidade o més da primeira limpeza.
Paragrafo Unico. As limpezas anuais subsequentes a primeira serdo realizadas com
tolerancia de 75 (setenta e cinco) dias para mais ou para menos, salvo disposto no
art. 26.

Art. 25. Apds a realizacao da primeira limpeza de sistemas individuais, a CORSAN
ird programar as préximas limpezas com frequéncia anual, salvo disposto no art.
26, considerando o usuario atendido por solucao de esgotamento sanitario, desde

que respeitado o art. 1° desta Resolugdo quanto a competéncia municipal.

Art. 26. O usuario cuja solucdo individual de esgotamento sanitario apresentar
condicdes técnicas adequadas a limpezas em intervalos superiores a 1 (um) ano

podera solicitar avaliagdo para alteragdo da periodicidade da limpeza.



§ 1° O pedido de que trata este artigo devera ser instruido com documentos, que
poderdo ser os seguintes:

I - projeto da solugdo individual implantada;

IT - notas fiscais de equipamento instalados;

III - ocupagdo do imovel;

IV - fotos da solugao individual;

V - outros documentos pertinentes.

§ 2° O pedido sera correspondente ao valor da tarifa de vistoria e devera ser
apresentado a CORSAN até 30 (trinta) dias apds o recebimento da notificacdo para
promover nova limpeza.

§ 3° Caso ndo seja cumprido o prazo previsto no § 29, a periodicidade da limpeza
somente serd alterada no proximo ciclo, devendo a limpeza programada ser
realizada em virtude da ultima notificagao.

§ 4° A CORSAN fara vistoria no imovel e avaliara, em até 60 (sessenta) dias apds o
recebimento do pedido, se a alteragdo da periodicidade é procedente.

§ 5° Se o pedido for deferido, o usuario sera formalmente notificado e a CORSAN
fara o ajuste da periodicidade e da cobranga do servigo, conforme o caso.

§ 60 Em caso de indeferimento do pedido, o usuario poderd recorrer ao Municipio,
no prazo de 30 (trinta) dias, sem efeito suspensivo da decisdao da CORSAN.

§ 7° O Municipio devera decidir o recurso do usuario em até 30 (trinta) dias.

Secgao VIII
Da Cobranca

Art. 27. Os valores da limpeza programada de sistemas individuais constarao na
Tabela de Tarifas homologada pela AGERGS, anexa a esta Resolugao para as

categorias Residencial Social, Residencial Basica e Comercial Subsidiada.

Art. 28. A cobranga do valor do servigo de limpeza de solugao individual constara
na fatura mensal, desde que obedecido o art. 24 desta Resolugao.

§ 1° O ndo cumprimento do art. 24 implicard a suspensdo do faturamento apos o
respectivo ciclo.

§ 2° Uma vez suspensa a cobranga em virtude do disposto no § 1° deste artigo, a
cobranca sera retomada no més subsequente a realizagdo da limpeza.

§ 3° Caso nao sejam cumpridos os prazos previstos no art. 24 em virtude de
reagendamentos do usuario ou da auséncia do usuario no momento da limpeza, a

cobranca sera mantida.



§ 40 A limpeza de fossa(s) de condominios implicara a cobranca do servigo por
economia.

§ 59 O reajuste e a revisdo das tarifas de limpeza programada de fossas sépticas
observardo o mesmo indice e periodicidade das tarifas de agua e esgoto aprovadas
pela AGERGS.

_CAPiTULO IV
DAS ADEQUAGCOES DO SISTEMA INDIVIDUAL

Art. 29. O projeto e a construcao do sistema individual deverdao seguir a norma

técnica aplicavel.

Art. 30. A CORSAN disponibilizarda em seu site informagdes técnicas, a fim de

orientar os usuarios sobre a correta execugdo e o uso da solugdo individual.

Art. 31. A CORSAN emitira anualmente notificacdo formal ao Municipio e ao
Ministério Publico da respectiva comarca acerca dos usuarios cujos imoveis dispéem
de solucdo irregular de esgotamento sanitario, para a adogdo das providéncias
cabiveis.

§ 10 Caso seja identificada na vistoria que o imodvel possui solugdo individual
irregular, como fossa rustica, a CORSAN podera realizar a limpeza, a fim de mitigar
o impacto ambiental, desde que existente o acesso.

§ 209 No caso do § 1° deste artigo, o servico de limpeza sera realizado mediante
contrato especifico, com valor correspondente a limpeza programada, faturado em
12 (doze) parcelas mensais.

§ 3° O contrato de prestacdao do servico de limpeza de solugdo inadequada sera
padronizado e previamente aprovado pela AGERGS, com as informacoes basicas do
servigo.

§ 40 Os prazos para a limpeza da solugdo individual rdstica sdo os mesmos da
limpeza programada de fossa.

§ 59 Caso a limpeza nao seja executada nos prazos previstos, por responsabilidade
do usuario, serd efetuada a cobranca pela disponibilidade do servico, até que a

solucao individual seja adequada e seja promovida a respectiva limpeza.

Art. 32. A CORSAN ndo sera responsabilizada pela execucdo de servicos na area
privada do imovel, restringindo-se somente a limpeza dos sistemas individuais,

salvo o disposto no art. 39 desta Resolucdo.



CAPITULO V
DAS OBRIGAGOES DA CORSAN

Art. 33. Além das obrigacGes ja estabelecidas nesta Resolugdo, cabe a CORSAN:

I - realizar o controle dos caminhfes limpa-fossa, exigindo o Manifesto de
Transporte de Residuos (MTR) do transportador de acordo com a legislagdo
ambiental vigente;

IT - dispor de estagdes de tratamento ou de centrais exclusivas para o recebimento
dos lodos de fossas coletados, devidamente licenciadas;

III - manter cadastro das solugdes individuais onde forem realizadas vistorias e
limpezas, incluindo informagdes, como a regularidade das instalagdes, a data da
Gltima vistoria e a data da ultima limpeza;

IV - encaminhar anualmente relatério a AGERGS com informacdes sobre a
operacdo, custos e investimentos relacionados ao servico.

§ 10 Caso a CORSAN nao disponibilize local para recebimento de lodos de fossas a
uma distancia que tenha viabilidade econémica para executar o servigo, a
Companhia devera apresentar ao Municipio e a AGERGS cronograma de
investimentos e execugdo de obras compativel com o seu fluxo de caixa.

§ 2° O cadastro referido no inciso III deste artigo devera ser disponibilizado ao
municipio, para que este tome as providéncias de fiscalizacdo e notificacdo do

usuario que apresentar irregularidades em sua solucdo individual.

CAPITULOVI
DAS OBRIGAGOES DO USUARIO

Art. 34. Compete ao usuario:

I - dar condicOes técnicas de acesso ao imovel e ao sistema individual para que a
CORSAN efetue a limpeza;

IT - realizar adequagdes na solugdo individual do imoével em razdo da notificagdo
emitida pela CORSAN ou pelo Municipio sobre eventual irregularidade, considerando
aspectos referentes ao dimensionamento, ao acesso ou as caracteristicas
construtivas;

III - efetuar o pagamento do servigo cobrado nas faturas mensais, juntamente com
os demais servicos realizados pela CORSAN.

Paragrafo Unico. O usuario responsavel pelo imovel que permanecer com a solugdo
irregular de esgotamento sanitario estard sujeito as sangdes civeis, administrativas

e penais cabiveis.



CAPITULO VII
DA DESTINACAO DOS VALORES COBRADOS

Art. 35. Os valores arrecadados pela CORSAN, referentes a limpeza programada

das fossas sépticas, serdao contabilizados em rubricas contabeis especificas.

Art. 36. Os valores a seguir discriminados serdao destinados ao Fundo Municipal da
Solugdo Individual de Esgotamento Sanitario, a ser criado mediante lei municipal,
cujo objetivo é subsidiar as atividades relacionadas aos sistemas individuais, a
serem executadas pelos municipios, incluindo a fiscalizacdo da solugdo individual
adotada nos imoveis, educagdo ambiental voltada para a conscientizacdo da
necessidade da limpeza periddica, adequagoes das solugdes individuais, diagnostico
do impacto do uso das solugOes individuais e cadastro das solugdes individuais, nos

seguintes percentuais:

I - 5% (cinco por cento) do faturamento mensal proveniente dos servicos de
esgotamento sanitario por meio da modalidade limpeza programada de fossas;

II - 100% (cem por cento) do faturamento mensal proveniente da cobranca pela
disponibilidade do servico de limpeza de fossa, que deverda ser contabilizado em

conta especifica.

Art. 37. O valor equivalente a 1% (um por cento) da tarifa sera destinado a criacdo
do Fundo de Compensagao dos Municipios, recurso a ser aportado aos municipios

onde houver Central de Fossa ou ETE que receba os residuos de outra localidade.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 38. A adequacdo da periodicidade da limpeza programada de fossas sépticas
sera avaliada pela AGERGS apds o prazo de 2 (dois) anos, contados do inicio da

operagao.

Art. 39. A CORSAN sera responsavel por eventuais danos causados ao imovel ou
aos usuarios em decorréncia da execugdo do servico, conforme dispde a Lei n©.
8.078/90 - Cdadigo de Defesa do Consumidor.

Art. 40. Fica facultado ao usuario recorrer a AGERGS em razdo da prestacdao do
servico e da cobranca efetuada pela CORSAN, no prazo de 10 (dez) dias Uteis,

contados da notificagdo da decisdao da Companhia sobre a reclamacgao.



§ 10 O recurso devera ser apresentado pelo usuario ou seu procurador, por escrito,
juntamente com eventuais documentos existentes.

§ 29 O recurso ndo tera efeito suspensivo da cobranga.

§ 3° O recurso seguira o procedimento estabelecido em norma especifica da

AGERGS para o processo administrativo.

Art. 41. A AGERGS publicard resolugdo normativa referente a cobranca pela

disponibilidade.
Art. 42. Os casos omissos serdo decididos pelo Conselho Superior da AGERGS.

Art. 43. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacado.



ANEXO A RESOLUGAO NORMATIVA n.2 ....... /2019

Categoria Preco (mes) | Valor anual (total)

Residencial Social (RS) R$13,70 R$164,40
Residencial Basica RB R$34,60 R$415,20
Comercial C1 R$34,60 R$415,20

Obs: A tarifa aprovada vale apenas para essas trés categorias e tem abrangéncia estadual para
0s municipios conveniados com a AGERGS que aderirem ao servico de limpeza programada de
fossas sépticas.
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PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
SECRETARIA DE PERiCIA, PESQUISA E ANALISE
Centro Nacional de Pericia

LAUDO TECNICO N° 414/2019-CNP/SPPEA
REFERENCIA IC N°1.29.018.000212/2015-19

UNIDADE SOLICITANTE Procuradoria da Republica no Municipio de Erechim

AUTORIDADE REQUERENTE | Procuradora da Republica Leticia Carapeto Benrdt

Meio ambiente. Saneamento. Efluente. Irregularidades no
EMENTA lancamento de efluentes nd3o tratados no rio Uruguai.
Municipio de Marcelino Ramos/RS.

TEMATICA Meio ambiente

GUIA SISTEMA PERICIAL | SPPEA/PGR —-002963/2019

COORDENADAS Feicao considerada: ( x ) pontual ( )linear ( ) poligonal
GEOGRAFICAS Lat/Long dec.: -27.460990 ° Lat. -51.909770 ° Long.

1 INTRODUCAO

O presente laudo técnico tem por finalidade o atendimento a demanda
constante na guia pericial supracitada, encaminhada pela Procuradora da Republica Leticia
Carapeto Benrdt, que solicitou a analise da viabilidade da implantag¢do do servigo de limpeza
de sistemas individuais de modo programado, operado pela Corsan, como forma de solugdo
de esgotamento sanitario no municipio de Marcelino Ramos. Foi solicitada, ainda, aos
analistas subscritores a analise da minuta da Resolucdo da AGERGS, que trata da
regulamentagdo do servigo de limpeza programada de sistemas individuais pela Corsan, bem
como propostos, pela PRM Erechim, quesitos relacionados ao sistema de esgotamento
sanitario no municipio de Marcelino Ramos/RS.

No intuito de viabilizar a andlise requerida, foi disponibilizada pela
Procuradoria da Republica no Municipio de Erechim a copia integral digitalizada do Inquérito
Civil em epigrafe.

2 PROPOSTA APRESENTADA PELA CORSAN

O documento denominado “Limpeza de fossas — Expansdo do servi¢o para o
Estado™ (ICP, fls. 543-556) foi elaborado pela Corsan em setembro de 2018, e consiste na
proposta de implantacdo da solucdo individual como sistema publico de esgotamento
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sanitario, mediante a realizacdo do servigo de limpeza programada de fossa séptica pela
Corsan.

E oportuno transcrever algumas informagdes relevantes apresentadas no
documento elaborado:

Toda disciplinagdo do projeto, construgdo e operagao do sistema esta lastreada
na ABNT, mais especificamente na NBR 7229/1993' [...] ANBR também faz
mengdo a tratamentos complementares a serem executados, dentre os quais se
encontra o filtro anaerdbio.

[...]

Portanto, sistemas individuais mostram-se como alternativas eficazes e
seguras de tratamento de esgoto sanitario desde que sua operacio e
construcio sejam executadas de acordo com as normas técnicas vigentes.
(grifo nosso)

Para serem considerados uma solugdo adequada, os sistemas individuais
devem estar adequados as caracteristicas do solo local. As solucdes
individuais sdo indicadas para areas de baixa densidade de ocupacao do solo,
e necessitam de manutengdo periodica para remog¢do do lodo, de forma a
garantir a eficacia do tratamento (ICP, fls. 545v-546).

De acordo com a proposta da Concessionaria, o servico da limpeza programada
consiste na suc¢do do lodo diretamente do tanque séptico do imovel para um caminhdo
adequado para este fim, bem como seu transporte até uma Estacdo de Tratamento de Efluentes
— ETE ou uma Central de Tratamento de Lodo — CTL (ICP, fl. 546).

Primeiramente seriam utilizadas as ETEs ociosas (ndo especificadas), depois de
promovidas as devidas adaptagdes (ndo esclarecidas pela Corsan). Apds a expansdao da
atividade de limpeza programada, seriam construidas as CTLs (ndo foi apresentado nenhum
dado acerca da eventual tecnologia que seria utilizada, tampouco da capacidade de
atendimento, localizacdo, etc), visando a otimizagdo e logistica do transporte e destinacao
final dos residuos.

Conforme a proposta apresentada, a Corsan realizaria, resumidamente, as

seguintes etapas para a implementagao do servigo de limpeza programada em todo o Estado:

* Notificagdo: etapa onde sera notificado o usuario sobre o planejamento da vistoria
técnica para a avaliagdo da solucdo individual e posterior limpeza da fossa séptica, e
sobre os incentivos e as consequéncias sobre as ndo-conformidades eventualmente
encontradas na soluc¢ao individual.

1 Projeto, construcdo e operagdo de sistemas de tanques sépticos.
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* Solicitagdo da vistoria: o usudrio terd 120 dias para agendar a vistoria, apos o
recebimento da notificacdo. Caso nao o faga decorridos os 120 dias, a Corsan tera 30
dias para fazé-lo.

* Vistoria: visa avaliar o acesso ao sistema individual, atualizar o cadastro de
informagdes da solu¢ao individual existente e avaliar se ha o risco do efluente receber
contribui¢des diferentes do esgoto doméstico. Quanto a avaliagdo técnica do sistema
construido, essa acdo seria objeto do Fundo para Solu¢ao Individual (ndo devidamente
esclarecido na proposta). A vistoria poderd ser realizada pela Corsan ou pela

Prefeitura.

* Adequagdes do sistema individual: A Corsan ou a Prefeitura notificara o usuario sobre
as inconformidades identificadas na vistoria, o qual terd 120 dias para realizar as
devidas alteragdes. Sobre a responsabilidade para a realizacdo das alteragdes
necessdrias, a proposta da Corsan esclarece que:

[...] a adequagdo dos sistemas individuais de usuarios classificados como
residencial social podera ser realizada pela Corsan, com a utilizagdo dos
valores arrecadados pela cobranca pela disponibilidade. Para os demais
usudrios, esse servigo poderd ser realizado por meio de empresas
credenciadas. A Corsan ndo devera se responsabilizar pela execucdo de
servicos na area privada do usudrio, restringindo-se somente a limpeza de

fossa. As despesas de regularizagdo do acesso as fossas e de adequacgdo dos
sistemas individuais serdo de responsabilidade do usuéario (ICP, f. 547v).

* Limpeza e destinagdo: Apds firmar o contrato com o usuario a Corsan terd 180 dias
para disponibilizar os agendamentos da primeira limpeza, considerando
disponibilidade do caminhdo na regido. De acordo com a Corsan, os caminhdes
seguirdo as normas de seguranca e apds realizada a limpeza seguirdo para as ETEs ou
CTLs. A frequéncia serd anual, sendo o usudrio notificado de disponibilidade de

agendamento ap6s decorridos entre 210 e 330 dias apos a limpeza.

De acordo com a proposta da Corsan, “ap6s a primeira limpeza realizada, a
Corsan ird programar as proximas com frequéncia anual, e o usudrio serd considerado
atendido por solu¢do de esgotamento sanitario” (ICP, f. 548). Ainda conforme o documento
apresentado, o servico de limpeza de fossa séptica configurar-se-ia “como alternativa
aceitavel para contribuir na universalizagdo do atendimento em esgotamento sanitario” (ICP,
f. 546v).

A fiscaliza¢do das instalagdes das solugdes individuais serd compartilhada

entre a Prefeitura e a Corsan, nos seguintes termos:

Cabera ao Municipio verificar se as instalagdes da solugdo individual estdo
em condi¢cdes adequadas de dimensionamento e caracteristicas construtivas.
Se a Prefeitura identificar imoveis em situacdo irregular, cabera a ela notificar

e aplicar a politica de consequéncias aos usuarios. A fiscalizagdo abrangera as
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fases de projeto, obra, liberagdo de habite-se e casos de sistemas individuais
irregulares existentes.

Cabera a Corsan realizar a vistoria técnica e orientar o usuario sobre a
acessibilidade da fossa séptica para que o servigo de limpeza possa ser
executado.

A proposta da Corsan faz referéncia ao Projeto Piloto que foi implementado no
balneario de Atlantida Sul/RS, e teria subsidiado a composi¢do dos custos operacionais
considerados na proposta. Oportuno destacar, que o documento denominado “Projeto Piloto —
Limpeza de fossas no balneario de Atlantida Sul” foi encaminhado para analise pericial em
momento posterior aos demais documentos abordados no presente laudo técnico. Isto posto,

sera devidamente avaliado pelos analistas subscritores em parecer técnico complementar.

A estimativa de custos operacionais do servico de limpeza programada
proposto pela Concessionaria engloba: 1) custos diretos (operacional, educacdo ambiental,
amortizacdo e remuneragdo dos investimentos; ii) custos indiretos (administrativos e
comercial relacionados a prestagdo do servigo); iii) tributos; iv) custo de compensacdo dos

municipios; e v) fundo da solu¢do individual para fiscaliza¢do das instalagdes.

De acordo com a proposta da Corsan “para definir a distancia que o caminhao
ira percorrer, foi realizado um levantamento das estacdes de tratamento existentes, em projeto
e em obras, a fim de verificar onde deverdo ser construidas Centrais de Fossas para otimizar
os custos e servicos” (ICP, f. 549v). Cumpre observar que o “levantamento” citado pela
Corsan, ndo foi juntado aos autos. Consta apenas o “Mapa Destina¢do do Esgoto no RS” com
a indicagao das regides (um ou mais municipios) que seriam atendidas por centrais exclusivas,
por ETEs ja existentes ¢ por ETEs em fase de obra ou projeto (ICP, f. 550). A informacao
acerca da necessidade de construcio de 31 Centrais de Fossas e adaptacao de 51 ETEs
para atender a todo o Estado nio veio acompanhado de nenhum elemento que embasasse

tecnicamente os nimeros apresentados:

A partir do levantamento dos municipios, foi apurada a distancia percorrida,
ponderada pelo nimero de economias atendidas, o que resultou no raio médio
de 18 km, e apontou a necessidade de construir 31 Centrais de Fossa e adaptar
51 ETEs para atender todo o Estado. Tendo em vista o carater preliminar do
estudo, os numeros podem sofrer ajustes a medida que a solugdo for

implantada.

A partir da definicdo da distdncia média ponderada de 18 km, pode-se utilizar
o modelo desenvolvido no Projeto Piloto para a composicdo do custo
operacional (ICP, f. 550).

A proposta da Corsan ndo demonstrou as especificidades da situagdo existente
em cada um dos municipios do Estado (considerando o sistema de esgotamento sanitario

existente, a parcela da populagao ja atendida, a parcela da populagdo ndo atendida por sistema
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publico, o diagnoéstico dos sistemas individuais existentes nas economias ndo atendidas por
sistema publico). Verifica-se, ainda, que a proposta ndo apresentou nenhuma conexao com 0s
planos municipais de saneamento basico. Ademais, ndo ha elementos que comprovem a
viabilidade de implementacdo do servigo pretendido (com base no nimero de economias a
serem atendidas pelo servico em cada municipio, no volume estimado de efluentes a serem
coletados, na capacidade das ETEs para recebimento dos efluentes provenientes da limpeza
dos sistemas individuais, na viabilidade logistica e operacional da proposta considerando os
custos associados e a suficiéncia da estrutura da Corsan para atendimento da demanda, com
base em dados reais e ndo generalizados).

Igualmente, os custos constantes na proposta, para constru¢do das centrais de
lodo (R$ 155.156.737,65) e adaptagdo das estacdes de tratamento de esgotos
(R$166.905.492,82) para atendimento de 2,2 milhdes de economias (ICP, f. 552v), ndo
foram minimamente justificados e detalhados. Da mesma forma, ndo foi comprovada a
viabilidade operacional da proposta, considerando a area de abrangéncia pretendida e a
estrutura fisica e de pessoal da propria Corsan.

Ressalta-se, ainda, que a eventual op¢do pela manutengdo de sistemas
individuais em detrimento da implantacdo de um sistema coletivo de esgotamento sanitario
em um determinado municipio deve ser tecnicamente justificada (inclusive considerando a
eficiéncia dos sistemas coletivos e individuais, a viabilidade de fiscalizagdo dos sistemas
individuais, as caracteristicas fisicas, geoldgicas e hidrogeoldgicas do local, além das
variaveis de uso e ocupacdo do solo, entre outros fatores). Diante do exposto, verifica-se a
auséncia de embasamento técnico e esclarecimento dos pardmetros considerados na proposta
apresentada pela Corsan, juntada aos autos do IC em epigrafe. O documento ndo traz
elementos que permitam avaliar a viabilidade de implantagdo do servigo pretendido de
limpeza programada, sequer em um unico municipio de pequeno porte (como no caso de
Marcelino Ramos), muito menos em todo o Estado do Rio Grande do Sul. Também ndo ha
nenhuma discussdo técnica acerca da justificativa para manutencdo de sistemas individuais

em detrimento da implantagdo de um sistema publico de esgotamento sanitario.

Neste sentido, cumpre ainda destacar que o plano da Corsan s6 faz mengao a
limpeza de fossas sépticas, todavia a eficiéncia dessa unidade ¢ baixa na remocao de
contaminantes, por isso € necessaria a instalacdo de unidades complementares de tratamento e
de disposicao final dos efluentes, cujos aspectos de projeto, construcdo e operagdo sio
tratados na norma técnica NBR 13969/97°. Os procedimentos para manutengdo, operagio e
limpeza variam de acordo com o tipo de unidade instalada. Todavia, ndo ha nenhuma mengao

a esse aspecto no plano elaborado pela Corsan, que se restringe a limpeza de fossas sépticas:

2 Tanques sépticos — Unidades de tratamento complementar e disposi¢ao final dos efluentes liquidos — Projeto,
construc¢ao e operagao.
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Para que o projeto atinja plenamente o seu proposito, ¢ fundamental que
todas as fossas sépticas obedegam aos devidos padrdes construtivos. Nesse
sentido, propde-se que a tarifa comporte um Fundo para Solugdo Individual,
cuja gestao seja compartilhada entre a Corsan e os Municipios. O objetivo do
fundo ¢é subsidiar as fiscalizacdes nos sistemas individuais, identificando
irregularidades e auxiliando nas adequagdes quando se tratar de usudrios de
baixa renda.

Além de custear a fiscalizacdo/adequagdo das fossas sépticas, o Fundo para
solugdo individual contribuird para a equivaléncia tarifaria entre a solugdo
separador absoluto ¢ a solugdo individual (ICP, f. 555).

Nao obstante a todas as lacunas identificadas na proposta da Corsan, ¢
importante observar que o servico de limpeza programada das fossas sépticas pela
Concessiondria, se operacionalmente viavel, representaria um ganho do ponto de vista
ambiental para os municipios do Rio Grande do Sul. No entanto, essa medida ndo pode ser
confundida com a universalizacdo do acesso ao sistema de esgotamento sanitario, uma vez
que ndo traz nenhuma garantia quanto aos sistemas instalados, sobretudo acerca da sua
eficiéncia e condigdes de projeto e implantacio.

Oportuno pontuar, ainda, a dificuldade de fiscalizagdao de sistemas individuais
de tratamento em comparagdo com sistemas publicos centralizados, o que, dada a abrangéncia
do plano (2,2 milhdes de economias), poderia levar a perpetuacdo da atual situagdo do
esgotamento sanitario no Estado do Rio Grande do Sul (grande parte dos municipios nao
possuem sistemas publicos e os sistemas individuais instalados nao atendem integralmente as
diretrizes das normas técnicas pertinentes a matéria), dada a equivocada ideia de

universalizagdo do servigo.

Por fim, cabe destacar a auséncia, na proposta apresentada, da indicacdo dos
autores, bem como das respectivas anotagoes de responsabilidade técnica.

3 MINUTA DE RESOLUCAO NORMATIVA — AGERGS

A referida minuta de Resolugdo Normativa, em seu Art. 1°, disciplina a
prestagdo do servico de limpeza programada de sistemas individuais pela Corsan, para os
municipios conveniados com a AGERGS, que optarem expressamente, nos respectivos planos
municipais de saneamento basico (PMSB), pelo sistema individual de tratamento de esgoto

como forma de solucdo de esgotamento sanitario:

§ 1° Os municipios, na qualidade de titulares dos servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, deverdo, nos planos
municipais, estabelecer se a solucdo individual tera abrangéncia integral ou
parcial em sua area geografica, bem como se constituirdo solugdo permanente
ou transitoria.
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§ 2° Se a limpeza programada constituir solugdo transitoria até a implantagao
da rede de esgotamento sanitario, 0 municipio devera delimitar no PMSB o
prazo desse atendimento até a soluc@o definitiva.

§ 3° Caso o municipio considere a limpeza programada como solugdo
permanente na integralidade de seu territorio, conforme disposto no PMSB, a

universalizagao sera considerada atendida pela Corsan.
Acerca da prestacao do servigo, a minuta informa que:

Art. 3° Cabe a Corsan, previamente ao inicio do servico de limpeza
programada de sistemas individuais, realizar campanha de comunicacdo social
e educacdo ambiental, em cada municipio que autorizar formalmente o
servico como soluciio de esgotamento sanitario, visando a sensibilizagdo da
populagdo sobre os beneficios advindos da limpeza de fossas, bem como
sobre a importancia para a conserva¢ao do meio ambiente e para a melhoria

das condigdes sanitarias da populagdo (grifo nosso).

E importante mencionar que a Minuta elaborada, na opinido dos analistas
subscritores, trata de forma equivocada o servigo de limpeza programada dos sistemas
individuais existentes como solucdo para a universalizagdo do servigo de esgotamento
sanitario. A limpeza dos sistemas, embora seja um procedimento importante na esfera
operacional, ndo traz nenhuma garantia acerca do atendimento dos sistemas instalados as
diretrizes estabelecidas nas normas técnicas que regem a matéria. O projeto, a construgdo e
operagdo de um sistema individual devem atender as especificacdes das normas NBR 7229/93
e 13969/97, de forma a assegurar a eficiéncia do sistema e a sua efetividade no tratamento dos
esgotos.

De acordo com o artigo 4° da referida Minuta, a Corsan realizard uma vistoria
“para avaliagdo do acesso e das condigdes da solucdo individual, para posterior limpeza do
sistema individual”. Sobre o objetivo da vistoria técnica, o documento esclarece que:

Art. 11. Na vistoria técnica, serdo avaliadas as condigdes de acesso aos
sistemas individuais e, se for possivel, sera verificada a adequagdo da solugdo
individual do ponto de vista da funcionalidade e do padrdo construtivo.

[...]

§ 2° A vistoria podera ser realizada pela Companhia com efetivo proprio ou
terceirizado, ou ainda por meio de parcerias com municipios, segundo

critérios de oportunidade e economicidade definidos pela Corsan.

Neste ponto, cabe esclarecer que a avaliacdo do acesso aos sistemas instalados
pode ser facilmente realizada por meio de uma vistoria. No entanto, salvo esclarecimentos da
Corsan com o detalhamento dos procedimentos (passo a passo) a serem executados, ndo ¢
viavel apenas com uma avaliagdo visual, atestar o atendimento do projeto e da execugdo do

sistema as diretrizes das normas técnicas pertinentes.
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Neste contexto, ¢ importante observar que o projeto de um sistema individual

de tratamento de esgoto deve ser elaborado por um profissional habilitado, com a devida

Anotagdo de Responsabilidade Técnica. Esse projeto ¢ entdo submetido a avaliagdo e

aprovacdo do 6rgdo municipal competente, para somente entdo ser autorizada a execugdo da

obra (Alvara Sanitario). Isto posto, a auséncia de um projeto técnico indica que o sistema nao

foi executado com o acompanhamento de um profissional habilitado e, consequentemente,

nao atende as especificagdes das normas técnicas.

Quanto a destinag@o dos efluentes coletados e o intervalo entre as limpezas, a

Minuta informa que:

Art. 22. Apos a realizag@o dos servigos da rota, o caminhdo seguira até a ETE
ou central de fossa mais proxima disponivel, para realizar a devida destinacdo

dos residuos.

[..]

Art. 25. Apds a primeira limpeza de sistemas individuais realizada, a Corsan
ird programar as proximas limpezas com frequéncia anual, salvo disposto no
art. 26, considerando o usuario atendido por solugdo de esgotamento sanitario,
desde que respeitado o art. 1° desta Resolucdo quanto a competéncia

municipal.

Art. 26. O usudrio cuja solugdo individual de esgotamento sanitario apresentar
condi¢des técnicas adequadas a limpezas em intervalos superiores a 1 (um)

ano podera solicitar avaliagdo de alteracdo de frequéncia de limpeza.

§ 1° O pedido de avaliacdo para alteragdo de frequéncia de limpeza deve ser
instruido com documentos para demonstrar que a periodicidade da limpeza
pode ser superior a um ano, tais como: I — projeto da solucdo individual
implantada; II — notas fiscais de equipamento instalados; III - ocupagdo do

imével; IV — fotos da solugdo individual; V — outros documentos pertinentes.

Com relacdo a eventual adequagdo dos sistemas individuais, o documento

elaborado pela AGERGS menciona que:

8/42

Art. 29. O projeto e a construgdo do sistema individual deverdo seguir a

norma técnica aplicavel.

Art. 30. A Corsan disponibilizard em seu site a fim de orientar os usudrios

sobre a correta execucao e uso da solucdo individual.

Art. 31. A Corsan emitira anualmente notificacdo formal ao Municipio e ao
Ministério Publico da respectiva comarca acerca dos usuarios cujos iméveis
dispdem de solucdo irregular de esgotamento sanitario, para a adogdo das
providéncias cabiveis.
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§ 1° Caso seja identificada na vistoria que o imdvel possui solucao individual
irregular, como fossa rustica, a Corsan podera realizar a limpeza, a fim de

mitigar o impacto ambiental, desde que existente o acesso.

§ 2° No caso do § 1° deste artigo, o servigo de limpeza sera realizado
mediante contrato especifico, com valor correspondente a limpeza

programada, faturado em 12 (doze) parcelas mensais.

§ 3° O contrato de prestagdo de servico de uma limpeza de solucdo
inadequada sera padronizado e previamente aprovado pela AGERGS, com as

informagdes basicas do servigo.

§ 4° Os prazos para a limpeza da solucdo individual rtstica sdo os mesmos da
limpeza programada de fossa.

§ 5° Caso a limpeza n3o seja executada nos prazos previstos, por
responsabilidade do usudrio, sera efetuada a cobranga pela disponibilidade do
servico, até que a solucdo individual seja adequada e seja promovida a
respectiva limpeza.

§ 6° No proximo ciclo, sera emitida nova notificacdo para prestagdo do
servigo e, caso o usudrio ndo tenha realizado a adequagdo do sistema
individual, sera efetuada a cobranca pela disponibilidade.

Art. 32. A Corsan ndo sera responsabilizada pela execu¢@o de servigos na area
privada do imovel, restringindo-se somente a limpeza dos sistemas
individuais, salvo o disposto no art.39.

Paragrafo tinico. Eventuais adequagdes nos sistemas individuais de usuarios
classificados como residencial social poderdo ser realizadas pela Corsan, nos
termos de resolucdo especifica a ser aprovada pela AGERGS.

Cumpre observar que nao fica claro a partir da leitura da Minuta da AGERGS,
o que seria considerada uma solu¢do individual adequada, ou qual a eficiéncia minima de
tratamento que seria exigida. O texto apenas refere a existéncia de fossa rudimentar como
solucao inadequada, o que ¢ 6bvio. No entanto, no ambito da norma técnica NBR 13969/97
constam diversas opgdes de unidades complementares ao tanque séptico (vala de filtragdo,
filtro anaerobio, filtro aerobio submerso, lagoa com plantas, entre outras), bem como algumas
alternativas para disposi¢do final do efluente no solo (vala de infiltragdo, sumidouro). A
existéncia, exclusivamente, de uma fossa séptica, ainda que adequadamente projetada e
executada, ndo ¢ suficiente para garantir o tratamento adequado do esgoto, € prevenir a
contaminagao das aguas superficiais e subterraneas, uma vez que a unidade ndo apresenta alta
eficiéncia na remog¢do de contaminantes. Cumpre reiterar, ainda, a dificuldade de fiscalizacao
dos sistemas individuais, sobretudo quanto a eficiéncia do tratamento e ao destino final dos
efluentes gerados, como grandes obstaculos a sua utilizagdo em larga escala, conforme esta
sendo proposto no Estado do Rio Grande do Sul
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Além disso, a eventual adequagdo do sistema individual, além de depender da
elaboragdo de um projeto técnico, desenvolvido por um profissional devidamente habilitado,
dependera de diversos fatores relacionados a cada habitagdo, como: a disponibilidade de area,
a avaliagdo da capacidade de percolagdo do solo e andlise da sua compatibilidade com a
implantacdo de unidade de disposi¢do final (sumidouro ou vala de infiltragdo), avaliacdo da

profundidade do lencol freatico, entre outros.

Diante de todo o exposto, reitera-se que o servigo de limpeza programada dos
sistemas individuais, embora indiscutivelmente benéfico do ponto de vista ambiental, ndo
pode ser confundido com o alcance da universalizacdo do servigo de esgotamento sanitario
(Lei 11.445/2007), uma vez que ndo traz nenhuma garantia acerca do projeto e da construg¢ao
dos sistemas instalados nos municipios, sobretudo quanto a sua eficiéncia e o cumprimento
das diretrizes estabelecidas nas normas técnicas ABNT NBR 7229/93 e 13969/97, que regem
a matéria.

4 PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO - SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO DE MARCELINO RAMOS

O Plano Municipal de Saneamento Bésico do municipio de Marcelino Ramos,
elaborado em 2011 e atualizado em maio/2013, teve por objetivo apresentar o diagnostico do
saneamento basico no municipio e definir o planejamento para o setor (objetivos e metas de
curto, médio e longo prazo para a universalizacdo do acesso da populagdo aos servicos de

saneamento), com base nas diretrizes da Lei 11.445/2007.

Quanto aos objetivos e metas tracados no ambito do PMSB, o documento
informa que foram estabelecidos através de reunides técnicas com a participacdo de técnicos
da Corsan e debatidos em Audiéncia Publica com a participagdo da populagcdo e dos membros
do Conselho Municipal de Saneamento Basico.

Especificamente no que se refere ao sistema de esgotamento sanitario na area
urbana de Marcelino Ramos, o PMSB informou que o municipio ndo possui uma estacao de
tratamento coletiva, tampouco rede coletora de esgotos. O diagndstico da situacdo instalada,
no ambito do PMSB, foi feito com base nos dados coletados em entrevistas executadas nos
domicilios pelos Agentes Comunitarios de Satde e da Fiscalizacdo Sanitaria e de Meio
Ambiente no Municipio de Marcelino Ramos. Todavia, o proprio PMSB ressalta que “¢
necessario estudos in loco, através de inspecdes para definir a porcentagem exata de sistemas
individuais de tratamento instalados e seu efetivo funcionamento” (ICP, f. 277). Acerca dos
resultados obtidos no diagnostico realizado, o documento informou que:

O sistema de tratamento existente que predomina, ¢ do tipo individual
composto de apenas de fossa séptica e sumidouro [...] ou entdo, composto

por fossa séptica e filtro anaerdbio seguindo apds para o sumidouro ou para a
rede publica.
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No questionario executado ndo ha referéncia para adogao de filtro anaerobio
e sumidouro, a maior parte da populagdo visitada, 96,83% refere adotar
sistema de fossa séptica, que ndo € inspecionado para comprovar o devido
funcionamento.

Existe também o sistema de coleta e afastamento de esgotos do tipo misto,
onde apds passar por tanque séptico e/ou filtro, sdo ligados na rede coletora
pluvial e largados em um corpo receptor (rio ou sanga).

Ha situagdes onde o esgoto ndo passa por qualquer tipo de tratamento, ¢
simplesmente largado na rede pluvial nos cérregos e também no solo (ICP, f.
305-306).

[...]

Com referéncia a coleta e tratamento de esgoto sanitario o que existe ¢é
tratamento através de sistemas individuais (fossa, filtro e sumidouro). Na
maioria das residéncias existe pelo menos um destes sistemas, no entanto,
nem sempre ha garantias do seu funcionamento, pois ndo existe um
cronograma de limpeza periddica e também, pelo prejuizo em adotar estes
sistemas, em locais rochosos, ou, com vertentes e olhos d’agua e na maioria
das vezes os sistemas estarem com tampa de limpeza lacrada ou enterrada.
Portanto existe a necessidade de projeto e execucao de um sistema de coleta
e tratamento de esgotos com rede coletora e estagdo de tratamento de esgotos
(ICP, £. 320)

Diante do panorama existente, o PMSB propde para o alcance da
universalizagdo do servigo de esgotamento sanitdrio no perimetro urbano de Marcelino
Ramos:

[...] alteracdo da legislagdo Municipal no que diz respeito a obrigatoriedade
de instalagdo de fossa séptica, seguida de filtro anaerdbio para posterior
envio ao sistema de tratamento, ou, para a destinagdo no solo apos estudos
do terreno; sistema individual de tratamento composto por fossa séptica,
filtro anaerdbio e pog¢o sumidouro devidamente dimensionado e com
manutengdo perioddica; sistema coletivo de esgotos misto-progressivo, onde
apos passar por um sistema de tratamento na fossa séptica e filtro anaerdbio
o mesmo ¢ ligado e coletado na rede pluvial tendo como destino uma
Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE; sistema coletivo do tipo separador
absoluto, onde serd executada uma rede coletora especifica para coleta de
esgoto cloacal com posterior tratamento junto a ETE, sistema esse a ser
implantado gradativamente até atingir um percentual necessario e suficiente
para dar tratamento adequado ao esgoto sanitario produzido pela populagdo
da area urbana do Municipio (ICP, f. 308).

As metas estabelecidas no PMSB para o esgotamento sanitdrio estdo bastante
confusas, mas de forma geral indicam a necessidade de elaboracdo de projeto executivo de
rede coletora e ETE com a subsequente instalacdo do sistema publico de esgotamento
sanitario até que seja atingida, no longo prazo (até 20 anos), 100% da populacdo urbana com

esgoto tratado. Além disso, destacam-se algumas outras acdes previstas:

LT 414-2019_Marcelino Ramos.odt 11/42

Chave 02B87B07. 3EA1AD1E. A33EEC53. 5CF179C1

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 16/ 10/ 2019 01: 04. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww.transparenci a. npf



MPF — PGR — SPPEA — CNP - ANPMA

Exigir a implantagdo de sistemas de tratamento individual ou coletivo para
novos loteamentos e condominios.

Fiscalizar e exigir a limpeza periddica dos tanques sépticos e filtros
anaerébios existentes, conforme o dimensionamento apresentado nos
respectivos projetos aprovados junto a Prefeitura Municipal.

[...]

Coibir, através da fiscalizacdo o uso de antigos pogos de abastecimento de
agua, que hoje ndo sdo mais utilizados para fins de esgoto residencial ou
comercial, devendo estes, serem substituidos por fossa séptica e filtros (curto
prazo).

[...]

Disponibilizar o servigo, por parte da Companhia Concessionaria, de um
caminhdo tanque equipado, para limpeza de fossas sépticas, para posterior
encaminhamento a Estagdo de Tratamento de Esgoto — ETE.

Continuar com a implantagdo gradativa do projeto executivo do sistema de
esgoto sanitario, observada a disponibilidade economica e financeira (médio
prazo).

Por fim, oportuno destacar que a Lei 11.445/2007 estabelece a necessidade de

revisdao periddica do PMSB em prazo nao superior a 4 anos. Todavia, em que pese o lapso

temporal transcorrido desde a ultima versdo, ainda ndo foi publicada a revisao do PMSB
(2013) de Marcelino Ramos.

5 CONSIDERACOES SOBRE O LANCAMENTO DE EFLUENTES NO RIO

URUGUAI

Cumpre fazer algumas consideragdes sobre o ponto de lancamento de efluentes

que deu origem ao Inquérito Civil em epigrafe. Por meio do oficio Of. n°® 014/2016 (que
encaminhou o Memorando Interno FSMA n° 0007/2015), datado de 5/2/2016, a Prefeitura de

Marcelino Ramos informou que:

12/42

Salientamos o conhecimento do ponto de langamento de esgoto sanitario
junto a rede pluvial, no entanto ndo se trata de lodo fresco e sim efluente que
passa por tratamento prévio em fossa séptica e filtro anaerdbio, este, quando
aplicavel segundo as normas da ABNT NBR 7229 ¢ NBR 13969.

O percentual de esgoto que passa por sistema individual de tratamento
composto por no minimo uma fossa séptica ¢ de 96,83% segundo dados do
SIAB/ESUS disponiveis no Plano Municipal de Saneamento Bésico.

Quanto a implantacdo do sistema de esgotamento coletivo, esta previsto no

Plano Municipal de Saneamento, faltando quesitos basicos como o estudo de
viabilidade técnico e economica |[...]
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A Corsan, através do Convénio/Contrato firmado em 26 de outubro de 2009
com prazo de 25 anos e vencimento em outubro de 2034 [...] é a co-
responsavel pelos projetos, execugdo de instalagdes, e principalmente, pela
operagdo do sistema de esgotamento sanitario no municipio (ICP, fls. 114-
115).

Posteriormente, em atendimento a solicitagdo do MPF (Oficio
OF/PRM/ERECHIM/RS n° 546/2017), a Fepam encaminhou em 02/04/2018 a Informacao —
DIFISC/FEPAM n° 316/2018 (ICP, fls. 212-220), relatando a realizacao de coleta de amostras
em trés pontos do Rio Uruguai, sendo um deles no ponto de langamento de efluentes que deu
origem a instauracdo do presente IC (denominado Marcelino 1), um ponto localizado a
montante (denominado Marcelino) e outro a jusante (denominado Marcelino 2). Foram
analisados os seguintes parametros: pH, condutividade, oxigénio dissolvido, turbidez,
salinidade, temperatura, cloretos, DBO?, DQO*, fosforo total, nitrogénio amoniacal, solidos
suspensos € Escherichia coli. Acerca dos resultados obtidos, por meio da Informacdo —
DIFISC/FEPAM n° 509/2018, datada de 23/5/2018, a Fepam informou que:

O ponto de langamento Marcelinol, referente ao local onde ocorre o
despejo, apresentou um acréscimo nos parametros de condutividade, DQO,
fosforo, nitrogénio, solidos suspensos totais e Escherichia coli. O parametro
de condutividade estd diretamente relacionado a concentragdo de espécies
ionicas dissolvidas, principalmente inorganicas. Ja os parametros fosforo,
nitrogénio, solidos suspensos totais e Escherichia coli sdo caracteristicas de
esgoto sanitario. Também se percebeu odor e coloragao no local, conforme
informado no Relatorio de Amostragem. Logo, pode-se afirmar que o local

trata-se de um ponto de langamento irregular, contribuindo para a redugdo da
qualidade do corpo receptor.

[...]

O efluente liquido que esta sendo langcado no ponto Marcelinol apresenta
potencial risco a saide humana se houver contato proximo ao ponto de
lancamento, ou mesmo no percurso até chegada ao curso hidrico, em razao
de apresentar caracteristicas de esgoto sanitario (ICP, f. 449).

Em 21/12/2018, por meio do Oficio n° 426/2018°, a Prefeitura de Marcelino
Ramos encaminhou o Memorando Interno (ICP, fls. 517-519) acerca do ponto de lancamento
de efluentes objeto do presente ICP. O documento relata a realizacdo de duas coletas em
pontos localizados a montante e a jusante do ponto de langamento de efluentes. Em que pese a
auséncia de dados conclusivos, uma vez que de acordo com as informagdes prestadas, o
proprio efluente ndo foi objeto de andlise na ocasido, cumpre destacar manifestacdo da
Prefeitura:

3 Demanda Bioquimica de Oxigénio.
4 Demanda Quimica de Oxigénio.

5 O Estudo de Viabilidade Técnica do Sistema de Esgoto de Marcelino, que teria sido juntado aos autos por meio
do Oficion® 426/2018, ndo foi disponibilizado para andlise pericial.
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Cabe ressaltar que ¢ de conhecimento, a existéncia de pontos de despejo de
efluentes sanitarios e os pardmetros podem variar devido a incidéncia de
chuva, temperatura ambiente ¢ umidade relativa do ar.

Isto posto, verifica-se ser de conhecimento da Prefeitura Municipal de
Marcelino Ramos a existéncia de pontos de langamento de efluentes na rede pluvial, dada a
ineficiéncia ou insuficiéncia dos sistemas individuais instalados nas economias do Municipio,

cuja dificuldade de fiscalizacdo ja foi apontada no presente laudo técnico.

6 QUESITOS

6.1 O sistema proposto pela Corsan é mais barato para a empresa que um sistema
coletivo? Em caso positivo, por qual razao?

A proposta apresentada pela Corsan carece de maior detalhamento e
embasamento técnico, conforme ja exposto no item 2, inclusive com relagdo aos custos
operacionais apresentados no documento (ICP, f. 550v). Somente a titulo de exemplificagdo,
foi considerada, no detalhamento de custos, a distancia média de 18 km ata a ETE, sem
qualquer dado que justificasse tal medida. Neste sentido, cumpre observar que grande parte
dos municipios brasileiros ndo possuem sistema publico de esgotamento sanitario, como € o
caso de Marcelino Ramos, sendo a distdncia do municipio até a ETE mais proxima
significativamente superior (se for considerada a ETE de Passo Fundo, a distancia seria em
torno de 130 km, com tempo de percurso de aproximadamente de 2h20 minutos).

Igualmente as estimativas de tempo para a execugdo dos servicos de limpeza
programada, que impactam diretamente sobre o custo associado, ndo foram devidamente
justificadas, especialmente considerando que a proposta da Corsan abrange todo o Estado e a
realidade de cada municipio € distinta. Além disso, ndo foram justificados e detalhados no
plano apresentado os custos com as melhorias nas ETEs existentes ou construcao de CTLs. A
analise de custos ¢ demasiadamente simplificada e ndo guarda nenhuma relagdo com a
realidade de cada municipio. Enfim, a proposta apresentada carece de dados minimamente
confidveis para que se possa fazer uma analise adequada de custo e viabilidade técnica e

operacional.

Nao obstante a auséncia de dados, cumpre esclarecer que a implantacdo de um
sistema publico de esgotamento sanitario demanda a elaboragdo de um projeto executivo e
projetos complementares, o licenciamento ambiental e a posterior execucdo da obra
propriamente dita, composta, entre outros elementos, por rede coletora, estagcdes elevatdrias e
ETE. Os custos para implantacdo do sistema em cada municipio variam de acordo com a
tecnologia de tratamento adotada, as caracteristicas geologicas da regido, a populagdo
atendida, entre outros fatores.

Por outro lado, a proposta da Corsan em estudo, consiste na manutengao de um

sistema individual de tratamento em cada edificagdo. Nas economias em que os sistemas
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foram projetados e executados de acordo com as normas técnicas que regem a matéria, em
tese, o sistema ja estaria concluido e em operacdo. Nos locais onde ndo hd comprovagao de
que os sistemas individuais seguiram as especificagdes de projeto e construgdo, a
responsabilidade pela adequacdo do sistema ficaria a cargo do proprietdrio, portanto sem

onerar a Corsan, salvo situagdes em que o usudrio seja classificado como residencial social:

A Corsan ndo sera responsabilizada pela execugdo de servigos na area privada
do imovel, restringindo-se somente a limpeza dos sistemas individuais, salvo
o disposto no art.39. Paragrafo unico. Eventuais adequagdes nos sistemas
individuais de usudrios classificados como residencial social poderdo ser
realizadas pela Corsan, nos termos de resolucao especifica a ser aprovada pela
AGERGS (Minuta de Resolucdo AGERGS, Artigo 32).

Isto posto, muito embora os analistas subscritores ndo possuam elementos para
fazer uma analise comparativa mais criteriosa, cumpre citar, a titulo de exemplificagdo, que de
acordo com as noticias veiculadas na pagina eletronica do municipio de Capdo da Canoa®, o
investimento para implantacdo da ETE Guarany, com capacidade total de tratamento de 256 1/
s, que beneficiara 110 mil pessoas, foi de aproximadamente R$54.000.000,00 (custos somente
da ETE). Isto posto, considerando a previsao de atendimento de 2,2 milhdes de pessoas pelo
plano da Corsan e o montante total de investimentos previstos no plano, infere-se que os
custos da proposta de manutencdo dos sistemas individuais seriam significativamente
inferiores para a Corsan se comparados aqueles necessarios para a implantacdo de um sistema

publico de esgotamento sanitario em cada um dos municipios.

6.2 HA um estudo comparativo entre o sistema individual e o sistema coletivo de
atendimento ao esgotamento sanitario? O que diz esse estudo?

E importante esclarecer que existem diversas configuracdes distintas tanto para
sistemas individuais como para sistemas coletivos. A definicdo do sistema de esgotamento
sanitario a ser adotado em uma determinada localidade depende das especificidades da regido,
da disponibilidade de area, das caracteristicas geologicas da regido, dos custos associados, da
eficiéncia pretendida, dos padrdes de qualidade a serem alcancados, entre outros aspectos que
devem ser considerados no ambito do projeto de engenharia, a ser elaborado por profissional
devidamente habilitado. Nao ha uma solugdo considerada ideal para todos os casos. A
eventual comparagdo entre a eficiéncia no tratamento de esgotos de um sistema individual e

de um sistema coletivo depende da configuragdo proposta.

Neste sentido, cumpre destacar o estudo realizado por Oliveira e Von Sperling
(2005)’, onde foram avaliadas 166 estagdes de tratamento de esgotos urbanos em operagdo

nos estados de Minas Gerais e Sao Paulo. Foram investigadas seis modalidades de tratamento

6 http://www.capaodacanoa.rs.gov.br/site/noticia/visualizar/idDep/1/id/4486/. Acessado em 27/09/2019.
7 Oliveira, S.M.A. Von Sperling, M. Avaliagdo de 166 ETEs em operagdo no pais, compreendendo diversas
tecnologias. Parte -1 — Analise de desempenho. Engenharia Sanitaria e Ambiental, v. 10, 2005.
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diferentes, compreendendo os processos: (a) fossa séptica seguida de filtro anaerdbio
(FS+FA), (b) lagoas facultativas (LF), (¢) lagoas anaerobias seguidas por lagoas facultativas
(LAN+LF). (d) lodos ativados (LA)?, (e) reatores UASB operando isoladamente (UASB) e (f)
reatores UASB seguidos por pos-tratamento (UASB+POS)’. A eficiéncia dos sistemas foi
avaliada por meio das concentracdes do afluente e do efluente das ETEs, considerando os
seguintes pardmetros: DBO, DQO, SST', NTK'", PT" ¢ CF". Os resultados foram ainda
comparados com dados de desempenho esperado publicados pela literatura especializada,
conforme demonstrado na Tabela 1:

Tabela 1

Eficiéncias tipicas reportadas na literatura e eficiéncias efetivamente observadas

Constituinte Faixas FS+FA LF LAMN+LF LA UASE  UASB+POS
DBO (%) Liceratura™ 80 a 85 752 85 75a85 85297 60a7s 75a93
Reais 36a82 06528 73288 74296 65279 85292
DQO (%) Literatura 70 a 80 65280 65280 80a93% 355a70 63 a 90
Reais 18a78 40a72 65a78  62a93 44477 64 a BG6
55T (%) Literatura 80a90 70 a80 70 a 80 87a93 65a80 70 a 97

Reais 39a86 23a69 35a78 53a95 57a8l 71292
NT (%) Literatura < 00 = 60 < 60 = 60 < Ol < 30 a 65
Reais 3alv 34a58 26a60 20a78 -19a-6 -
PT (%) Literatura < 35 < 35 < 35 < 35 < 35 <35a88
Reais -27a45 32263 20a50 35255 -21al6  -Bad9
CF (unid. log  Literarura 0,5a 1,5 la2 la2 laz 05als las
removida) Reais  05al8 10a24 16a30 1d4a28 0ald 08a52

(1} Faixa reportada pela literatura: adaprada de von Sperling (2005);
{2} Faixas observadas: foram utilizados os percentis 10% (valor minimo) & 20% (valor miximo).

Fonte: Oliveira, S. M. A. C e Von Sperling, M. (2005)

Diante do exposto, com base nos resultados obtidos no estudo, observa-se que

a tecnologia fossa séptica seguida de filtro anaerdbio, em geral '

(comparando as eficiéncias
minimas e maximas obtidas), apresentou uma eficiéncia menor quando comparada as
seguintes tecnologias: lagoas facultativas, lagoas anaerobias seguidas por lagoas facultativas,

lodos ativados e reatores UASB seguidos por pds-tratamento.

8 Lodos ativados inclui as modalidades convencional e aeracdo prolongada.

9 UASB + POS inclui os pos-tratamentos: filtro aerado (FAE); filtro anaerdbio (FA); filtro bioldgico percolados
(FBP); flotagdo (FLOT); lagoas facultativas (LF) e lagoas de polimento (LP).

10 Sélidos Suspensos Totais.

11 Nitrogénio Total Kjedahl.

12 Fésforo total.

13 Coliformes fecais ou termotolerantes.

14 Com excegdo do parametro so6lidos suspensos totais, cuja eficiéncia no sistema FS+FA foi superior quando
comparada as tecnologias LF e LAN+LF.
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Acerca dos resultados obtidos, o referido estudo concluiu que:

Sabe-se que as condi¢des de carga hidraulica e orgénica aplicada, do nivel de
operacdo, de aspectos hidraulicos ¢ de fatores de projeto e de construcao
exercem uma grande influéncia no desempenho das ETEs. Estes aspectos
ndo foram considerados no presente trabalho, que procurou apenas
apresentar um diagnostico da realidade do tratamento de esgotos no Brasil,
considerando as principais tecnologias de tratamento, em termos da
qualidade do seu efluente. Os resultados apresentados retratam a realidade
ora vivenciada, mas ndo o potencial de cada uma das tecnologias
investigadas, que podem atingir desempenhos superiores aos apresentados.

6.3 O que seria um sistema individual de esgotamento sanitario? Quais os requisitos
para que ele funcione adequadamente? Quais suas vantagens e desvantagens?

Os sistemas individuais sao utilizados como método alternativo de tratamento,
indicados principalmente para aplicacdo em dareas rurais ou de baixa densidade populacional,
que ndo possuem sistema publico de coleta e tratamento de esgoto. Os aspectos de projeto,
construcdo e operagdo desses sistemas sdo normatizados pela NBR 7229/93 e pela NBR
13969/97.

A principal unidade de tratamento, na concepg¢do do sistema individual, ¢ o
tanque séptico, também conhecido como fossa séptica. Caracteriza-se por unidade de
tratamento em nivel primdrio, onde os so6lidos presentes no esgoto, sdo removidos pelos
processos de sedimentagdo, flotacdo e digestdo. O lodo acumulado no fundo dos tanques ¢

digerido e estabilizado pelas proprias bactérias presentes nos esgotos.

Para o seu funcionamento satisfatério, ¢ imprescindivel, no entanto, que os
aspectos de projeto, construgdo e operacao estejam adequados. A eficiéncia do tanque séptico
na remog¢ao de poluentes € baixa, portanto, essa unidade deve ser completamente estanque, de
forma a ndo ocasionar a contaminagdo do lengol freatico. De acordo com a Norma 7229/93,
antes de entrar em funcionamento, o tanque séptico deve ser submetido ao ensaio de
estanqueidade, realizado apos ter sido saturado por no minimo 24 horas. Com relagdo aos
procedimentos de limpeza, para a devida operacdo do sistema, os s6lidos acumulados nos

tanques devem ser removidos em intervalos de tempo iguais aos estabelecidos no projeto.

A norma NBR 13969/97 apresenta as alternativas técnicas para o pOs-
tratamento e disposi¢do final dos efluentes provenientes do tanque séptico, quais sejam: filtro
anaerdbio, filtro aerdbio submerso, valas de filtragdo e filtros de areia, lodo ativado por
batelada, lagoa com plantas aquaticas, vala de infiltragdo, sumidouro e canteiro de infiltragao
e de evapotranspiragdo. A Prefeitura de Marcelino Ramos fez mengdo ao uso de filtro

anaerobio e/ou sumidouro como unidades complementares ao tanque séptico.

O filtro anaerébio consiste em um reator bioldgico, com nivel de tratamento

secundario, onde o esgoto ¢ depurado por meio de microrganismos anaerdbios presentes tanto
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nos espacgos vazios do reator quanto nas superficies do meio filtrante. A eficiéncia do sistema
fossa-filtro ¢ usualmente inferior quando comparada aos processos aerdbios, como por
exemplo lodos ativados (mais utilizados em estagdes de tratamento coletivas), conforme a
tabela 2. Além disso, por se tratar de um sistema anaerdbio, existe o risco de gera¢do de maus

odores.

Tabela 2

Faixas provaveis de remoc¢ao dos poluentes, conforme o tipo de tratamento,
consideradas em conjunto com o tanque séptico (em %)"?¥

Processo Filtro Filtro Filtro de Vala de Lagoa com
anaerébio aercbio areia filtracao LAB plantas
Parametro submerso
DBO,,, 40a75 60a 95 50a85 50a 80 70a95 70a90
DQO 40a70 50a80 40a75 40a75 60 a 90 70a85
SNF 60a90 80a95 70a95 70a95 80a95 70a95
Sélidos 70 ou mais 90 ou mais 100 100 90 a 100 100

sedimentaveis

Nitrogénio - 30a80 50a 80 50a80 60 a 90 70a90
amoniacal

Nitrato - 30a70 30a70 30a70 30a70 50a80
Fosfato 20a50 30a70 30a70 30a70 50 a 90 70a90
Coliformes fecais - - 99 ou mais | 99,5 ou mais - -

' Para obtencdo de melhores resultados, deve haver combinacGes complementares.

20s valores limites inferiores sao referentes a temperaturas abaixo de 15°C; os valores limites superiores sao para temperaturas
acima de 25°C, sendo também influenciados pelas condigbes operacionais e grau de manutencao.

% As taxas de remogao dos coliformes nao devem ser consideradas como valores de aceitagdo, mas apenas de referéncia, uma vez
que 0,5% residual de coliformes do esgoto representa centenas de milhares destes.

Fonte: NBR 13969/97

Para disposicdo final do efluente pode ser utilizado o sumidouro, que consiste
na percolagdo do esgoto no solo, onde ocorre a depuracdo devido aos processos fisicos e

bioquimicos.

Sendo assim, o desempenho do sumidouro esta intimamente relacionado com

as caracteristicas do solo. De acordo com a NBR 13969/97:

A instala¢do de unidades de disposi¢do final no solo deve ser precedida por
avaliagdo técnica, de modo a ndo haver a contaminagdo do aquifero utilizado
na regido, causada pelos nitratos, virus e outros organismos patogénicos.
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Além da capacidade de infiltragdo do solo, exerce influéncia fundamental na
remoc¢ao da matéria organica, nutrientes e patogénicos, a altura da camada de solo disponivel
para infiltragdo do esgoto até atingir o lengol freatico.

A utilizagdo do sumidouro como sistema de depuracdo e disposi¢do final dos
esgotos, ¢ favoravel somente em areas onde o lengol freatico ¢ profundo, garantindo assim
uma distancia minima de 1,50 m entre o seu fundo ¢ o nivel maximo do lencgol freatico,

conforme figura 1:

o

Solo

15

Mivel Esgula|
= 7 |
(| |

Entrada |

L]
.

(1T 11
120

*

> 180 cm

Mivel raximo do lengol fredtico
7

FIG. 1 - Distancia minima entre o fundo do sumidouro e o nivel maximo do lencol freatico
Fonte: NBR 13969/97

Ademais, segundo a Norma supracitada, o nimero maximo recomendével para
a instalagdo de sistemas tanque séptico—unidade de disposi¢cao no solo, ¢ de 10 unidades/ha,
area equivalente a 10.000 m?.

Cabe ressaltar que, além das caracteristicas do solo e da profundidade do lencgol
freatico, as quais sdo exigéncias minimas para viabilizar a implantagdo dos sistemas
individuais, ¢é imprescindivel que, para o seu funcionamento satisfatério, sejam
adequadamente seguidas as suas especificacdes de projeto, constru¢do (estanqueidade) e
opera¢ao (manuteng¢ao).

Oportuno mencionar, que a adocao de sistemas individuais de tratamento em
areas urbanas densamente ocupadas podem levar a uma espécie de “pulverizagao” da polui¢ao
através do solo, a qual ¢ de dificil fiscalizagdo e monitoramento dos efluentes finais

produzidos e langados no meio ambiente.

6.4 O que seria um sistema coletivo de esgotamento sanitario? Quais os requisitos para

que ele funcione adequadamente? Quais suas vantagens e desvantagens?

LT 414-2019_Marcelino Ramos.odt 19/42

Chave 02B87B07. 3EA1AD1E. A33EEC53. 5CF179C1

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 16/ 10/ 2019 01: 04. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww.transparenci a. npf



MPF — PGR — SPPEA — CNP - ANPMA

O sistema coletivo ¢ a solu¢do de esgotamento sanitario mais utilizada para o

atendimento de um municipio (figura 2), sendo suas partes integrantes descritas a seguir:

rede coletora: tubulagdo existente nas ruas, com o principal objetivo de receber as
contribui¢cdes de esgoto das residéncias ou edificacdes. No Brasil, comumente, o
sistema de rede projetado ¢ do tipo Separador Absoluto, ou seja, as d4guas de drenagem
pluvial ndo se misturam com o esgoto sanitario. O tragado da rede coletora tem por
base as condicionantes topograficas naturais, tendo em vista que a coleta dos esgotos
até as estacdes elevatorias ¢ realizada por gravidade;

interceptores: canalizacdes que recebem os coletores de esgoto ao longo de seu
comprimento, nao recebendo ligacdes prediais diretas; sdo responsaveis pelo
transporte dos esgotos gerados na sub-bacia, evitando que os mesmos sejam langados
nos corpos d’agua;

emissario: canalizacdo destinada a conduzir os esgotos a um destino conveniente sem

receber contribui¢des ao longo do seu percurso;

sifio invertido e passagem forcada: trechos com escoamento sob pressdo, cuja
finalidade ¢ transpor obstaculos, depressdes do terreno ou cursos de agua, rebaixados
(sifao) ou sem rebaixamento (passagem forcada);

estacdes elevatorias: reservatorios que possibilitam o armazenamento temporario dos

efluentes e posterior bombeamento para as estacdes de tratamento.

ETE: conjunto de instalagdes destinadas a depuragdo dos esgotos, antes do seu
langamento nos cursos d’agua.

REDES COLETORAS

ppl| i
5 1 -
Uil L I*
© ESTAGAD
s L
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i 0 g x
E3 % J
: 1 || &
3 E b

Fonte: Brasil (2004)

FIG. 2 - Configuracio de um sistema coletivo de esgotamento sanitario
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Fonte: Brasil(2004)'

De acordo com a NBR 12209/92'°, a ETE é o conjunto de unidades de
tratamento, equipamentos e sistemas de utilidade, que possuem a finalidade de reduzir as
cargas poluidoras do esgoto sanitario e condicionar a matéria residual resultante do processo

de tratamento.

Existem diversas tecnologias de tratamento, cuja escolha técnica deve ser
baseada em fatores como disponibilidade de area, custos de operacdo, nivel de tratamento
pretendido, caracteristicas do solo, entre outros.

Apesar de o sistema coletivo representar um custo de implantagdao e operagao
centralizado, que recai diretamente sobre o Municipio e/ou Concessionaria, ¢ importante
destacar que este sistema possibilita a adequada fiscalizacdo e monitoramento dos efluentes

tratados, assim como a real avaliagcdo do seu impacto no meio ambiente.

Entretanto, cabe ressaltar, que o projeto do sistema de esgoto sanitario preve
uma capacidade méxima de recebimento dos esgotos gerados em um determinado local. E
imprescindivel que esta capacidade seja devidamente respeitada, tendo em vista que a
sobrecarga das estagcOes de tratamento de esgoto afeta diretamente a eficiéncia do processo, €
em casos extremos, culmina na disposi¢@o final dos esgotos excedentes, seja no solo ou em

um corpo d’agua superficial, sem qualquer tratamento.

O sistema de esgotamento sanitario deve ser objeto de licenciamento
ambiental, de acordo com a Resolugdo Conama n° 237/97'. Neste processo, o projeto
elaborado pelo requerente (Municipio ou Concessionaria) ¢ devidamente avaliado pelo 6rgao
ambiental competente e, no caso de aprovagdo sdo estabelecidas condicionantes ambientais
para a instalacdo e operagdo do sistema, que devem ser seguidas para o seu adequado
funcionamento. Entre as condicionantes normalmente constantes na licenca de instalagdo ¢
operacdo das ETEs, destaca-se a necessidade de monitoramento do efluente gerado,
especialmente quanto ao atendimento dos padrdes para lancamento em corpos d’agua
0

superficiais, que no caso do Rio Grande do Sul sdo estabelecidos na Resolu¢ao Consema n
355/2017%.

A facilidade de monitoramento do efluente final gerado nas ETEs coletivas e a
facilidade de fiscalizacdo do 6rgdo ambiental competente destacam-se como as principais
vantagens de um sistema coletivo quando comparado a um sistema individual.

15 BRASIL. Fundagdo Nacional de Saude. Manual de saneamento. 3. ed. rev. Brasilia: Fundacdo Nacional de
Saude, 2004.
16 NBR 12209/92 — Projeto de estagdes de tratamento de esgoto sanitario.

17 Dispde sobre licenciamento ambiental; competéncia da Unido, Estados e Municipios; listagem de atividades
sujeitas ao licenciamento; Estudos Ambientais, Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental.

18 Dispde sobre os critérios e padrdes de emissdo de efluentes liquidos para as fontes geradoras que lancem seus
efluentes em aguas superficiais no Estado do Rio Grande do Sul.
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6.5 A implantacido do sistema individual de esgotamento sanitario é adequada para
lotes pequenos, com pouca area fisica disponivel? Qual seria a metragem adequada?

A implantacdo de sistemas individuais requer, minimamente, a drea necessaria
para instalacdo de cada unidade (tanque séptico e qualquer outra unidade complementar” ou
de disposic¢do final do efluente no solo®, cujos dados de dimensionamento sdo preconizados
na NBR 13969/97), acrescidas das distAncias minimas horizontais*' estabelecidas nas normas
técnicas NBR 7229/93 e 13969/97, quais sejam:

a) 1,50 m de construgdes, limites de terreno sumidouros, valas de
infiltracdo e ramal predial de dgua (item 5.1 da NBR n°® 7229/1993);

b) 3,0 m de arvores e de qualquer ponto de rede publica de
abastecimento de dgua (item 5.1 da NBR n°® 7229/1993);

¢) 15,0 m de pogos freaticos e de corpos de agua de qualquer natureza
(item 5.1 da NBR n° 7229/1993).

Ressalta-se que a area requerida para a instalacdo dos sistemas individuais
varia de acordo com as caracteristicas da habitacdo (tipo de habitacdo, nimero de habitantes e
padrdo da edificagdo), com as caracteristicas climaticas da area (temperatura média do més
mais frio) e com o intervalo definido em projeto para limpeza (no caso dos tanques sépticos).

Assim, quanto maior o nimero de habitantes da edificagdo, maior serd a area
requerida para implantagdo do sistema. Além disso uma residéncia de alto padrdo tem uma
maior contribuigdo diaria de esgoto por pessoa (160 litros/pessoa x dia) do que uma residéncia
de baixo padrdo (100 litros/pessoa x dia), o que aumenta a area necessaria para implantacao

do sistema.

O dimensionamento da unidade de disposi¢dao no solo, seja vala de infiltracao
ou sumidouro, dependerd, adicionalmente, das caracteristicas do solo. A norma técnica NBR
13969/97 (Anexo A) estabelece os procedimentos para a realizagdo de um ensaio para estimar
a capacidade de percolagdo do solo, cujo resultado terd impacto direto sobre a area requerida

para instalagao do sistema.

Isto posto, verifica-se que a area necessaria para implantacdo de sistemas
individuais varia de acordo com cada caso, dependerd do projeto técnico elaborado, das
unidades complementares e de disposi¢do final do efluente a serem adotadas, do tipo de
edifica¢do, do numero de habitantes que o sistema atendera, bem como das caracteristicas do
solo. Assim, ndo € possivel prever antecipadamente uma metragem adequada para a instalagdo

do sistema, todavia a diretriz da NBR 13969/97 referente ao numero maximo recomendavel

19 Filtro anaerobio, filtro aerdbio submerso, valas de filtracdo e filtros de areia, lodo ativado por batelada e lagoa
com plantas aquaticas.

20 Sumidouro, canteiro de infiltracao e de evapotranspiragdo vala de infiltragdo.
21 As distancias minimas sdo computadas a partir da face externa mais préxima aos elementos considerados.
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de sistemas do tipo tanque séptico—unidade de disposi¢ao no solo (10 unidades/ha), indica que
a aplicagdo dos sistemas individuais ¢ mais adequada em 4areas de baixa densidade

populacional, que comumente possuem elevada porcentagem de area livre nos lotes.

6.6 Qual o percentual de provavel eficiéncia do sistema individual proposto pela
Corsan?

Cumpre observar que a proposta da Corsan ndo estabeleceu um determinado
modelo de sistema individual de tratamento como ideal:

O SNIS remete ao Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) para
definir como atendimento adequado em esgotamento sanitario, no caso de
solugoes individuais, o uso de fossas sépticas sucedidas por pds-tratamento ou
unidade de disposi¢do final, como sumidouros, valas de infiltragdo, etc.

[...]

Toda disciplinag@o do projeto, construgao e operagdo do sistema esté lastreada
na ABNT, mais especificamente na NBR 7229/1993, segundo a qual o tanque
séptico tem a funcdo de armazenar o esgoto até que aconteca a decantacdo do
lodo ¢ a agdo das bactérias digestoras. A NBR faz mengdo a tratamentos
complementares a serem executados, dentre os quais se encontra o filtro

anaerobio. [...]

Portanto, sistemas individuais mostram-se como alternativas eficazes e
seguras de tratamento de esgoto sanitario desde que sua operacio e
construcio sejam executadas de acordo com as normas técnicas vigentes.

(Grifo nosso)

Conforme ja exposto, a proposta da Corsan mencionou a solugdo individual
constituida por tanque séptico sucedido de pos-tratamento (filtro anaerdbio) e/ou unidade de
disposi¢do final (sumidouros e valas de infiltracao).

Na norma técnica NBR 13969/97 sdo apresentadas as faixas provaveis de
remocao de poluentes, conforme o tipo de unidade de tratamento utilizada em conjunto com o
tanque séptico. Para o modelo tanque séptico-filtro anaerobio € esperado uma eficiéncia na
remog¢ao de DBO de 40 a 75%. Nao ¢ citada na norma a efici€ncia do sistema na remocgao de
nitrogénio e coliformes fecais. Oportuno destacar, que a eficiéncia do sistema tanque séptico -
filtro anaerdobio ¢ usualmente inferior as demais tecnologias constantes na mesma norma

técnica, conforme ja demonstrado na tabela 2, inserida na resposta ao quesito n°® 6.3.

Avila (2005)? pesquisou a eficiéncia de sistemas do tipo tanque séptico-filtro
anaerobio no tratamento de esgotos domésticos (no Estado do Rio de Janeiro) e obteve uma
eficiéncia de 62% na remog¢do de DBO. Silva (2018)* avaliou a eficiéncia do tanque séptico

como tratamento primario na estacdo de tratamento de um municipio da regido das Missoes

22 Avila, R. O. Avaliag¢io do Desempenho do Sistema Tanque Séptico — Filtro Anaerébio com diferentes
meios suportes. Universidade Federal do Rio de Janeiro. Dissertacao de Mestrado. 2005.
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no Estado do Rio Grande do Sul. Os resultados mostraram a remog¢ao de apenas 30,72% de
DBO, indicando a necessidade de melhorias na ETE, bem como a adi¢dao de pos-tratamento
para possibilitar que a qualidade do efluente final atendesse aos padrdes estabelecidos nas
legislagdes ambientais vigentes.

Ademais, j& foram apresentadas as efici€éncias de estagdes de tratamento de
esgoto que utilizam a tecnologia fossa séptica — filtro anaerdbio na resposta ao quesito n°® 6.2
(tabela 1).

6.7 A supracitada minuta de Resolu¢ido da AGERGS estabelece uma regra geral para o
Estado do RS? E adequada?

Nao. Consta no Art. 1°, § 1°, que cabera aos municipios estabelecer, em seus
planos municipais de saneamento basico, se a solugdo individual tera abrangéncia integral ou
parcial em sua area geografica, bem como se constituirdo solu¢do permanente ou transitoria.
Nao ¢ mencionada na referida resolu¢do que a tomada de decis@o sobre o tipo de sistema de
esgotamento sanitario adotado, por parte do ente federativo, devera estar respaldada técnica,
economica, social e ambientalmente.

Conforme ja discutido no item 3 do presente laudo técnico, os subscritores nao
consideram adequada a proposta apresentada, especialmente no que concerne a ideia do
alcance da universalizagdo do sistema de esgotamento sanitario por meio da manutencio de

sistemas individuais de tratamento de esgoto nos municipios do Estado do Rio Grande do Sul.
6.8 Perguntas em relacio as economias existentes no Municipio de Marcelino Ramos:

6.8.1 Como ¢é possivel aferir as condicoes do que existe, hoje, nas economias do
Municipio de Marcelino Ramos? E possivel saber se ha fossa séptica, filtro e sumidouro
em cada uma das economias? Em caso positivo, como? Na hipdtese de nao haver uma
resposta conclusiva, qual a probabilidade, considerando sua experiéncia?

Hé uma grande dificuldade em aferir as condi¢des existentes no local, devido a
varios fatores, como: auséncia de registros na Prefeitura Municipal, auséncia de informagdes
sobre a localizacao do sistema individual; ocorréncia de reforma no local ou construcao sobre
o sistema existente (decks, garagens), auséncia de dispositivos de abertura devidamente
dimensionados, entre outros.

Caso o sistema individual esteja acessivel, ¢ possivel apenas a identificagao
visual dos constituintes do sistema. Todavia, caso o usudrio possua uma copia do projeto do
sistema individual aprovado pela Prefeitura, que deve ter sido desenvolvido por profissional

23 Silva, V. F. Alves, A. A. A. Tones, A. R. M Santos, B. L. B. Ferreira, J. V. T. Avaliacao da Eficiéncia de
Tanque Séptico no Tratamento de Esgoto Sanitirio e Proposicao de Tecnologia Complementar por Meio
de Modelo de Apoio Multicritério a Decisdo. Universidade Federal da Fronteira Sul. 11° Simpdsio
Internacional de Qualidade Ambiental, 2018.
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devidamente habilitado, com a emissao de Anotacdo de Responsabilidade Técnica, ¢ possivel
aferir o dimensionamento das unidades constituintes do sistema e o atendimento as diretrizes
estabelecidas nas normas técnicas NBR 7229/93 e NBR 13969/97.

6.8.2 Qual a probabilidade de as economias do Municipio de Marcelino Ramos terem
apenas fossas rudimentares sem filtro?

Os signatarios deste laudo ndo possuem conhecimento da situacdo local para se
manifestarem, com o minimo de embasamento, acerca da probabilidade das economias

possuirem apenas fossas rudimentares.

Cumpre informar, que nos autos do IC em epigrafe consta o Diagnostico do
Sistema de Esgotamento Sanitario, elaborado pela Prefeitura Municipal de Marcelino Ramos
em maio/2018 (ICP, fls. 265-268). De acordo com o documento, teriam sido visitadas 881
habitagdes, das quais 875 (99,3%), de acordo com questionario respondido por proprietarios,
informaram fazer uso de fossa séptica:

No questionario ndo ha separacdo de dados para adogdo de fossa séptica +
filtro + sumidouro ou, fossa + filtro + rede pluvial, a maior parte da populagio
visitada, 99,3% refere adotar sistema de fossa séptica.

Em alguns casos, o esgoto proveniente de fossa séptica ¢ langado na rede
publica pluvial [...].

Isto posto, muito embora tenha havido a intengdo da Prefeitura de fazer um
levantamento da situacdo instalada, ¢ evidente a insuficiéncia do diagnéstico apresentado,
cuja andlise do sistema individual foi feito mediante questiondrio, por meio do qual ndo ¢
possivel avaliar tecnicamente os sistemas existentes, tampouco a veracidade das informacgdes
prestadas. Destaca-se ainda o provavel desconhecimento dos usudrios quanto as diferencas
técnicas entre fossa rudimentar e fossa séptica, o que pode ter interferido no resultado da
pesquisa.

6.8.3 Essas fossas rudimentares existentes nas economias do Municipio de Marcelino
Ramos poderiam ser aproveitadas pela Corsan na hipdtese de implantacio do sistema
individual? Qual seria o custo aproximado para sua adequacio as normas técnicas?

A instalacdo de um sistema individual de tratamento de esgoto ou ainda a
adequacdo de um sistema existente passam, obrigatoriamente, pela elaboragdo de um projeto
técnico, por profissional devidamente habilitado. Nao ¢ possivel fazer uma afirmacao
genérica, pois a situagdo instalada deve ser avaliada criteriosamente em cada economia,
considerando a area disponivel, as caracteristicas da habitagdo (nimero de ocupantes, padrao,
etc), as caracteristicas do solo e do lencol freatico.
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Quanto aos custos, apenas o profissional responsavel pela obra é que pode
estimar com propriedade, uma vez que depende de fatores como: material utilizado, o tipo do

sistema adotado, mao de obra, dentre outros.

6.8.4 Como saber se os tanques sépticos das economias estio dimensionados
adequadamente, de acordo com as normas técnicas?

Conforme ja colocado no quesito n° 6.8.1, a forma de aferir se um sistema
individual foi dimensionado conforme as normas técnicas ¢ por meio da avaliagao do projeto
técnico, que deve ter sido elaborado por profissional devidamente habilitado e aprovado pelo
orgao municipal competente.

No caso de os sistemas individuais terem sido executados a revelia de um
projeto técnico e sem acompanhamento de um profissional habilitado, infere-se que ndo
seguiram as diretrizes das normas técnicas NBR 7229/93 e 13969/97.

6.8.5 Qual a probabilidade de se ter acesso a todas fossas sépticas que existem hoje em
Marcelino Ramos?

Conforme ja colocado na resposta do quesito n° 6.8.1, hd uma grande
dificuldade em aferir as condi¢Oes existentes no local, devido a varios fatores, como: auséncia
de informagoes sobre a localizacao do sistema individual; ocorréncia de reforma no local ou
construgdo sobre o sistema existente (decks, garagens), auséncia de dispositivos de abertura
devidamente dimensionados, entre outros.

Acerca da viabilidade de acesso aos sistemas individuais no municipio, cumpre
transcrever a informagao prestada pela Prefeitura de Marcelino Ramos, por meio do Oficio n°
155/2018, expedido em 14/05/2018 (ICP, fl. 260):

Devido Marcelino Ramos ser um municipio com diversas edificacdes
antigas, com sistemas rudimentares, enterradas, ou ainda, auséncia de
sistemas, nao € possivel apresentar uma informacdo detalhada de
residéncias com fossa mais filtro mais sumidouro e fossa mais filtro
mais rede pluvial. O diagnoéstico existente trata-se da declaragcdo do

morador.
Isto posto, constata-se a dificuldade de acesso aos sistemas individuais

existentes no municipio de Marcelino Ramos.

6.9 A partir dos estudos existentes, qual a natureza, em linhas gerais, do solo da regiao
norte do Estado do RS, especialmente a regidio de Marcelino Ramos? E um solo

rochoso?
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Nao constam nos documentos enviados a esta Secretaria os estudos geoldgicos,
geomorfologicos e pedologicos referentes ao municipio de Marcelino Ramos, que
possibilitariam responder adequadamente ao quesito proposto.

Todavia, cumpre transcrever a caracteriza¢ao do solo local constante no Plano

Municipal de Saneamento Basico de Marcelino Ramos, atualizado em maio/2013 (ICP, fls.
269-359):

Marcelino Ramos estd localizado no Planalto Meridional, tendo como

principais caracteristicas o terreno com formacdo de rochas basalticas,
formadas na era Mesozdica [...]

O solo em Marcelino Ramos é formado em sua maior parte (97,18%) por
solos do tipo Burnizem Avermelhado, raso com textura argilosa, relevo forte
ondulado, substrato basaltico (Unidade de Mapeamento Ciriaco) que tem no
geral a caracteristica de serem medianamente profundos de 80 a 120 cm,
moderadamente drenados ¢ de colora¢do bruno avermelhada escura, textura
argilosa [...]

Outra tipificagdo, menos encontrada ¢ de Latosol Roxo Distréfico, Alico,
textura argilosa, relevo ondulado, substrato basaltico (unidade de
Mapeamento Erechim) que sdo solos profundos, substrato basaltico (unidade
de Mapeamento Erechim) que s@o solos profundos, bem drenados, com
horizonte B latossoico, de coloragdo vermelha escura derivados de roxas
basalticas. A textura ¢é argila pesada (mais de 60% de argila) em todo o perfil,
sdo fridveis com textura maci¢a pouco coerente e transicdo difusa entre os
horizontes, sdo derivados de rochas eruptivas basalticas(ICP, fls. 282-283).

6.10 Um solo rochoso é adequado para solucdes individuais de esgotamento sanitario?

A viabilidade para implantagdo de um sistema individual, considerando a
existéncia de uma unidade de disposi¢do no solo (sumidouro ou vala de infiltragdo), estd
estritamente relacionada com a capacidade de percolagdo do solo. Isto posto, locais com
rochas aflorantes ou com pequena espessura de solo, ou ainda com solos pouco permeaveis,

ndo sdo adequados para a instalacdo de solug¢des individuais de esgotamento sanitario.

6.11 A base do solo de Marcelino Ramos ¢ basalto? Isso ¢ adequado para a implantacgido
de um sistema individual de esgotamento sanitario?

Reitera-se que ndo constam nos documentos enviados a esta Secretaria os
estudos geoldgicos, geomorfoldgicos e pedoldgicos referentes ao municipio de Marcelino
Ramos, que possibilitariam responder adequadamente ao quesito proposto.

Conforme ja foi citado no quesito n° 6.9, a base do solo de Marcelino Ramos ¢
caracterizado por rochas basalticas. Isto posto, a viabilidade de implantacdo do sistema
individual de esgotamento sanitario vai depender essencialmente das caracteristicas da

camada superior de solo, da profundidade do mesmo e da sua capacidade de percolagao.
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Somente a titulo de informacao, ja que de forma alguma substitui a necessidade
de realizagdo de estudos geologicos no municipio, por profissional devidamente habilitado,
foi realizada uma pesquisa no Sistema de Informagdes de Aguas Subterraneas®* (SIAGAS).
Foram identificados 34 pogos tubulares perfurados no municipio de Marcelino Ramos, sendo
9 deles localizados na éarea urbana do municipio, todos de propriedade da Corsan, conforme
destacado na figura 3:

FIG. 3 — Localizac¢do aproximada dos pogos tubulares da Corsan localizados no municipio de
Marcelino Ramos.

Fonte: Sistema de Informagdes de Aguas Subterraneas (CPRM)

Os pogos tubulares profundos localizados na area urbana de Marcelino Ramos
estdo situados na formagdo serra geral e captam dgua de aquiferos confinados formados
principalmente em fendas de rochas basalticas. As caracteristicas litologicas estdo descritas na
Tabela 3:

Tabela 3

Localiza¢ao aproximada dos pocos tubulares da Corsan
localizados no municipio de Marcelino Ramos

Poco tubular | Data da instalacao | Profundidade Dados Litolégicos
4300002391 |20/08/1958 60 m De0—1m Argila

De1-60m Basalto

4300002392 |25/09/1958 100 m De 0 —5m Argila
De 5-100 m Basalto

4300002394% |20/12/1960 60 m De 0 —5m Solo argiloso
De5-60m Basalto

4300002395 |21/12/1988 68 m De0—1m Solo argiloso
Del—-7m Rochas Intemperizadas

24 Disponivel em: http://siagasweb.cprm.gov.br/layout/pesquisa_complexa.php. Acessado em 24/09/2019
25 Conforme informacdes do SIAGAS, poco estd abandonado desde 05/12/1997.
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De 7-68m Basalto

4300002396 | 16/09/1967 102 m De0-45m Solo argiloso
De 4,5-102 m |Basalto
4300002397 |05/07/1972 100 m De0—-4,3m Solo areno-argiloso

De4,3-58m |Basalto
De 5,8 —28 m | Arenito siltoso
De 28 —100 m |Basalto

4300002398 |16/12/1988 126 m De 0-2m Solo argiloso
De2-126 m Basalto

4300002399  |22/12/1988 90 m De 0-11 m Solo argiloso
De11-90m Basalto

4300002573  |30/09/1958 61 m De0-61m Basalto

Fonte: Sistema de Informagdes de Aguas Subterrdneas (CPRM)

Diante dos dados disponibilizados no SIAGAS, verifica-se que 4 dos 9 pocos

elencados possuem uma camada de solo argiloso inferior a 2 metros, indicando a

inviabilidade de instalagdo de sistemas individuais, sobretudo de unidades de disposi¢do no

solo, a0 menos nestes pontos. Cumpre, ainda, destacar que os dados relativos aos pogos

tubulares corroboram com aqueles apresentados no ambito do PMSB, ja descritos na resposta
ao quesito n° 6.9:

Marcelino Ramos esta localizado no Planalto Meridional, tendo como

principais caracteristicas o terreno com formacgdo de rochas basalticas,
formadas na era Mesozoica |...]

O solo em Marcelino Ramos ¢ formado em sua maior parte (97,18%) por
solos do tipo Burnizem Avermelhado, raso com textura argilosa, relevo forte
ondulado, substrato basaltico (Unidade de Mapeamento Ciriaco) que tem no
geral a caracteristica de serem medianamente profundos de 80 a 120 cm,
moderadamente drenados ¢ de colora¢do bruno avermelhada escura, textura
argilosa [...]

Isto posto, as informacgdes disponibilizadas indicam, preliminarmente, que as
caracteristicas geologicas do municipio, a0 menos em parte da sua area urbana, ndo sio
adequadas a instalacao de sistemas individuais, sobretudo de unidades de disposicao final de
efluentes no solo. Isto posto, ressalta-se a necessidade de serem realizados pela Corsan
estudos especificos do solo no Municipio de Marcelino Ramos, considerando minimamente
uma malha amostral representativa, caso a Concessiondria tenha a inten¢do de atestar a
viabilidade técnica da proposta apresentada de manutencdo e/ou instalagdo de sistemas

individuais nas edificagcdes do municipio.

6.12 Marcelino Ramos tem aclives acentuados? E declinoso? Essa caracteristica ¢é
adequada para a implantacio de um sistema individual de esgotamento sanitario? Como
colocar fossa séptica em declividade?
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N3do constam nos documentos enviados a esta Secretaria os estudos

geomorfologicos de Marcelino Ramos, impossibilitando a resposta ao quesito proposto.

No entanto, em principio, a declividade do terreno ndo ¢ impeditivo para a
implantacdo de um sistema individual de esgotamento sanitario. A NBR 13969/97, apenas faz
uma ressalva em seu item 5.1.3.5, alinea g, (processo construtivo), de que em locais onde o
terreno possui inclinagdo acentuada, as valas de infiltracio devem ser instaladas
acompanhando as curvas de nivel, mantendo a declividade das tubulagdes.

Todavia, cumpre mencionar que o Manual para Apresentacdao de Propostas para

Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Ministério das Cidades
(2012)*, estabelece que no caso de solugdes individuais de esgotamento sanitario:

a) os projetos devem ser utilizados para areas urbanizadas pouco adensadas,

baixa renda, terrenos planos, bem drenados e secos, com declividade média,
permeaveis e sem lengol proximo a superficie;

b) o dimensionamento das fossas ¢ sumidouros devera obedecer as normas
da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e apresentar teste de
absorcdo do solo.

6.13 Em linhas gerais, considerando a generalidade (maior porc¢io do territorio), como
se caracteriza o lencol freatico de Marcelino Ramos? Ainda tomando por base essa
generalidade, pode-se afirmar que ela comporta, em tese (ressalvada a analise
particularizada para cada caso especifico), a implanta¢io de um sistema individual de
esgotamento sanitario?

Nos autos do IC em epigrafe ndo ha nenhum estudo acerca das caracteristicas
hidrogeoldgicas no Municipio de Marcelino Ramos. Ressalta-se que no caso de sistemas
individuais, a analise das caracteristicas do solo e da profundidade do lencol freatico deve ser

realizada em cada lote.

6.14 Qual a distancia minima do lencol freatico para o sumidouro? Ha esta distancia no
Municipio de Marcelino Ramos?

Conforme ja apresentado em quesitos anteriores, a norma NBR 13969/97
estabelece que deve ser mantida uma distancia minima vertical entre o fundo da unidade de
disposicdo final no solo e o nivel maximo da superficie do aquifero de 1,5 m. Nao ha
nenhuma informacao nos autos do IC acerca da profundidade do lengol freatico na regiao em
estudo.

6.15 No caso de solucgdes individuais, como proposto pela Corsan, como deve ser feita a
gestao do lodo, das fossas e dos filtros?

26 Disponivel em: http://www.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSNSA/Arquivos PDF/Manual de
gua_e Esgoto 2012.pdf. Acessado em 09/10/2019.
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A norma técnica NBR 7229/93 estabelece diretrizes para a limpeza e
disposicao final de lodo e escuma removidos dos tanques sépticos:

6.2.1.1 O lodo e a escuma acumulados nos tanques devem ser removidos a
intervalos equivalentes ao periodo de limpeza do projeto, conforme a Tabela
3 (ver 5.6.2).

6.2.1.2 O intervalo pode ser encurtado ou alongado quanto aos parametros
de projeto, sempre que se verificarem alteragdes nas vazdes efetivas de
trabalho com relagdo as estimadas.

6.2.1.3 Quando da remocgdo do lodo digerido, aproximadamente 10% de seu
volume devem ser deixados no interior do tanque.

6.2.14 A remogdo periddica de lodo e escuma deve ser feita por
profissionais especializados que disponham de equipa-mentos adequados,
para garantir o ndo-contato direto entre pessoas e lodo. E obrigatério o uso
de botas e luvas de borracha. Em caso de remog¢ao manual, é obrigatorio o
uso de mascara adequada de protecéo.

6.2.1.5 No caso de tanques utilizados para o tratamento de esgotos ndo
exclusivamente domésticos, como em estabelecimentos de satde e hotéis, ¢
obrigatoria a remog¢do por equipamento mecanico de suc¢do e caminhdo-
tanque.

6.2.1.6 Anteriormente a qualquer operagdo que venha a ser realizada no
interior dos tanques, as tampas devem ser mantidas abertas por tempo
suficiente a remocgao de gases toxicos ou explosivos (minimo: 5 min).

6.2.3 Disposicao de lodo e escuma

6.2.3.1 O lodo e a escuma removidos dos tanques sépticos em nenhuma
hipétese podem ser lancados em corpos de agua ou galerias de aguas
pluviais.

6.2.3.2 O langamento do lodo digerido, em estagdes de tratamento de esgotos
ou em pontos determinados da rede coletora de esgotos, ¢ sujeito a
aprovacdo ¢ regulamentacdo por parte do oOrgdo responsavel pelo
esgotamento sanitario na area considerada.

6.2.3.3 No caso de tanques sépticos para atendimento a comunidades
isoladas, deve ser prevista a implantacao de leitos de secagem, projetados de
acordo com a normalizagdo especifica. Estes devem estar localizados em
cota adequada a disposicao final ou ao retorno dos efluentes liquidos para os
tanques.

6.2.3.4 O lodo seco pode ser disposto em aterro sanitario, usina de
compostagem ou campo agricola, sendo que, neste ultimo, s6 quando ele ndo
¢ voltado ao cultivo de hortaligas, frutas rasteiras e legumes consumidos
crus.

6.2.3.5 Quando a comunidade ndo dispuser de rede coletora de esgoto, os
orgdos responsaveis pelo meio ambiente, satide e saneamento basico devem
ser consultados sobre o que fazer para os lodos coletados dos tanques
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sépticos poderem ser tratados, desidratados e dispostos sem prejuizos a
saude e a0 meio ambiente

A mesma diretriz ¢ apresentada na NBR 13969/97 quanto a disposicdo de
despejos resultantes da limpeza de filtro anaerobio:

4.1.4 Limpeza do filtro anaerobio

O filtro anaerdbio deve ser limpo quando for observada a obstrucao do leito
filtrante, observando-se os dispostos a seguir:

a) para a limpeza do filtro deve ser utilizada uma bomba de recalque,
introduzindo-se o mangote de suc¢do pelo tubo-guia, quando o filtro
dispuser daquele;

b) se constatado que a operagdo acima ¢ insuficiente para retirada do lodo,
deve ser langada agua sobre a superficie do leito filtrante, drenando-a
novamente. Nao deve ser feita a “lavagem” completa do filtro, pois retarda a
partida da operacdo apos a limpeza;

¢) nos filtros com tubos perfurados sobre o fundo inclinado, a drenagem
deve ser feita colocando-se mangote de suc¢do no pogo de sucgdo existente
na caixa de entrada, conforme representado no anexo B, figuras B.2 ¢ B.3.
Se constatada a insuficiéncia de remoc¢ao de lodo, deve-se seguir a instru¢ao
da alinea b).

4.1.5 Disposi¢do de despejos resultantes da limpeza de filtro anaerobio

Os despejos resultantes da limpeza do filtro anaerdbio em nenhuma hipotese
devem ser langados em cursos de agua ou nas galerias de aguas pluviais. Seu
recebimento em Estacdes de Tratamento de Esgotos € sujeito a prévia
aprovagao e regulamentagdo por parte do o6rgdo responsavel pelo sistema
sanitario local.

No caso de o sistema j& possuir um leito de secagem, o despejo resultante da
limpeza do filtro anaerdbio deve ser lancado naquele.

6.16 Cada fossa séptica de cada economia tem entre 1.000 e 2.000 litros, correto?
Quantos caminhdes seriam necessarios para retirar o lodo?

De acordo com a norma técnica NBR 7229/93, o dimensionamento do volume
de um tanque séptico depende de variaveis como: tipo de edificagdo, nimero de habitantes,
padrao da residéncia, intervalo entre limpezas e temperatura. Isto posto ndo ¢ possivel
estabelecer um volume padrao.

Quanto a quantidade de caminhdes necessarios para realizar a limpeza dos
sistemas, este dependerd diretamente da capacidade volumétrica dos sistemas individuais,
bem como do caminhao.

6.17 Considerando a informacio de que o lodo seria transportado para a ETE de Passo
Fundo, e tendo em vista que ela seria o destino do lodo de outros Municipios da regiao
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do Alto Uruguai (composta por 32 municipios), é possivel afirmar que a ETE possui
capacidade de operacio suficiente para isso?

Inicialmente, cumpre observar que ndo foi apresentada pela Corsan sequer uma
estimativa do volume de efluentes que seriam gerados durante o servico de limpeza dos
sistemas individuais no Estado (considerando a abrangéncia da proposta apresentada),
tampouco especificamente no municipio de Marcelino Ramos, impossibilitando qualquer
avaliagdo acerca da capacidade da ETE para recebimento destes efluentes.

Nao obstante a falta de informagdes, foram obtidas na pagina eletronica da
Fepam?, as licencas de operac¢do, LO n°® 04610/2016-DL, (expedida em 04/08/2016) ¢ LO n°
07894/2017 (expedida em 28/12/2007).

A LO n° 04610/2016-DL refere-se a ETE Arroio Miranda. Conforme o
documento, o sistema de tratamento de esgoto sanitario de Passo Fundo, operado pela Corsan,
¢ constituido por Reator Anaerdbio de Fluxo Ascendente (RAFA), Filtro Bioldgico, Wetlands
e Leitos de Secagem. A estagdo tem capacidade para tratamento de 4.700 m3/dia (54,4 L/s). A
licenca de operagdo autoriza expressamente o recebimento de efluentes de fossas sépticas,
desde que ndo superada a capacidade total da ETE:

1.9 esta licenca autoriza o tratamento de lodos de fossas sépticas e banheiros

quimicos com previsdo de vazdo maxima de 4700 m*/d, incluindo o afluente
normal;

Quanto a LO n°® 07894/2017, refere-se a ETE Araucéria, cujo sistema de atual
de tratamento ¢ constituido de unidade preliminar (gradeamento e desarenador), tratamento
primario (uma lagoa anaerdbia), tratamento secundario (duas lagoas facultativas) e tratamento
terciario (duas lagoas de maturagdo). A capacidade da ETE ¢ de 250 L/s. Cumpre observar,
que a ETE Araucéria estd passando por um processo de modernizagdo, de acordo com a
licenga de instalagdo LI n® 00264/2018 (expedida em 30/04/2018), que autorizou a ampliacao
do sistema coletor e alteracdo da ETE. De acordo com a licenca de operagao em vigor, a ETE
Arauciéria esta apta ao recebimento de efluentes de fossas sépticas, desde que devidamente
controlados:

4.7 - é vedado o recebimento de cargas sépticas transportadas por veiculo
sem o acompanhamento do Manifesto de Transporte de Residuos (MTR);

4.8 - deve haver efetivo controle sobre o recebimento de cargas sépticas
transportadas por veiculos;

Nao hé informagdes, dentre os documentos disponibilizados para andlise
pericial, acerca das atuais condi¢des operacionais das ETEs de Passo Fundo, sobretudo quanto

a capacidade para recebimento dos efluentes da limpeza dos sistemas individuais de

27 Disponivel em: http://ww?2.fepam.rs.gov.br/doclics/signed/2016/768766_signed.pdf
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Marcelino Ramos e outros municipios que também venham a utilizar as mesmas ETEs para

esse fim.

Cumpre observar que, de acordo com as licencas de operacdo, a
Concessiondria deve apresentar a Fepam, semestralmente, o relatdrio operacional das ETEs.
Isto posto, apds a Corsan disponibilizar o calculo estimado do volume de efluentes gerados no
servico de limpeza programada de sistemas individuais no municipio de Marcelino Ramos e
nos demais municipios que eventualmente utilizariam as estagdes de tratamento de Passo
Fundo, podera ser encaminhado questionamento a Fepam acerca das condi¢des operacionais
das ETEs e sua capacidade para receber os efluentes gerados em Marcelino Ramos e em
eventuais outros municipios da regido que venham a dispor do mesmo servi¢o de limpeza

programada da Corsan.

6.18 Considerando que Marcelino Ramos é uma cidade turistica, com varios hotéis e
pousadas, como deve ser o sistema do tratamento de esgoto destes lugares? E viivel a
adociao dos sistemas individuais como solucio para o esgotamento sanitario em
ocupacoes coletivas, notadamente prédios verticais e estabelecimentos comerciais com
grande geracio de efluentes?

O projeto de um sistema de tratamento de esgoto requer a andlise
individualizada do empreendimento por parte do engenheiro responsavel, que deve levar em
consideragdo as caracteristicas da edificagdo, a eficiéncia esperada do tratamento, as
caracteristicas do solo, os padrdes estabelecidos na legislagdo ambiental vigente para o caso

de disposicao final em corpos d’agua superficiais, entre outros aspectos.

Na auséncia de sistema publico de esgotamento sanitario, podem ser adotadas
solugdes individuais, desde que adequadamente dimensionadas, executadas e operadas. A
NBR 7229/93 (item 5.7) ao tratar do dimensionamento do tanque séptico, considera também a

contribui¢do advinda de alojamentos e hotéis, por exemplo.

Aproveita-se essa questdo para ressaltar a importincia de serem fixadas
exigéncias especificas, pelas autoridades sanitirias e ambiental competentes, para o
tratamento de efluentes provenientes de hospitais, clinicas, laboratorios de andlises clinicas,
postos de satide e demais estabelecimentos prestadores de servigos de satide, conforme
mencionado no item 4.1.2 da NBR 7229/93.

6.19 Caso verificada, em tese, sobretudo a partir das caracteristicas geologicas da
regido, a possibilidade de adocio dos sistemas individuais como solucio para o
esgotamento sanitario de Marcelino Ramos, quais os requisitos e as condi¢cdoes que
deveriam ser observadas para tanto?

Considerando a hipdtese de viabilidade de implantagao de sistemas individuais

de tratamento de esgoto em Marcelino Ramos pelas caracteristicas geologicas e
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hidrogeolodgicas da regido, devem ser observados todos os demais requisitos e condigdes
estabelecidos nas normas técnicas NBR 7229/93 e 13969/97 para o projeto, construgdo e
operagao dos sistemas.

6.20 Quais sdo os parametros para um estudo de viabilidade técnica?

A viabilidade técnica deve ser atestada no ambito do proprio projeto de
engenharia de um sistema de esgotamento sanitario, mediante a comprovacao do atendimento

as normas técnicas pertinentes e aos padroes estabelecidos na legislagdo ambiental vigente.

De acordo com as orientagdes técnicas estabelecidas pela Funasa® no

documento denominado “Apresenta¢do de Projetos de Sistemas de Esgotamento Sanitario®”,

um projeto de engenharia deve ser constituido de estudos de concepg¢do, projeto basico e

projeto executivo:

a) estudos de concepg¢do — conjunto de estudos e conclusdes referentes ao
estabelecimento de todas as diretrizes, pardmetros e definigdes necessarias e
suficientes para a caracterizagdo completa do sistema a projetar, tendo como
objetivos: - identificacdo e qualificacdo de todos os fatores intervenientes
com o sistema de esgotos; - diagndstico do sistema existente, considerando a
situacdo atual e futura; - estabelecimento de todos os parametros basicos de
projeto; - pré-dimensionamento das unidades dos sistemas, para as
alternativas selecionadas; - escolha da alternativa mais adequada mediante a
comparacdo técnica, econOmica ¢ ambiental, entre as alternativas,
levantando os impactos negativos e positivos; - estabelecimento das
diretrizes gerais de projeto e estimativa das quantidades de servicos que
devem ser executados na fase de projeto;

b) projeto basico — conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
precisdo adequada, para caracterizar a obra e o servigo, ou o complexo de
obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade do
empreendimento, € que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definigéo
dos métodos e do prazo de execugio;

¢) projeto executivo — conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

28 Fundacdo Nacional de Saude

29 Disponivel em: http:/www.funasa.gov.br/documents/20182/33212/eng_esgot2.pdf/52f837b9-7259-44¢6-
a742-0408271786¢d. Acessado em 24/09/2019.

30 NBR 9.648 — Estudo de Concepcao de sistemas de Esgoto Sanitario, que estabelece terminologia e
condigdes gerais para este tipo de estudo, promulgada em 1986; NBR 9.649 — Projeto de Redes Coletoras de
esgoto Sanitario, que estabelece terminologia e critérios de dimensionamento para elaboragdo de projeto
hidraulicosanitario de redes coletoras de esgoto sanitario, promulgada em 1986; NB 568 — Projeto de
Interceptores de Esgoto Sanitério, que estabelece condi¢des de elaboragdo de projeto e dimensionamento de
interceptores de grande porte, promulgada em 1989; NB 569 — Projeto de Esta¢des Elevatorias de Esgoto
Sanitario, que estabelece condi¢des para a elaboragdo de projeto hidraulico sanitario de estagdes elevatorias de
esgoto sanitario com emprego de bombas centrifugas, promulgada em 1989; NB 570 — Projeto de Estagoes de
Tratamento de Esgoto Sanitario, que estabelece condigdes para a elaboracdo de projeto hidraulico-sanitario de
estacdes de tratamento de esgotos, promulgada em 1990.
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6.21 A documentacdo apresentada pela Corsan é suficiente para a implantacio do
sistema individual em Marcelino Ramos ou ha a necessidade de elaboraciao de estudos
complementares? Em caso positivo, quais estudos e qual o prazo estimado para a

conclusao de cada um?

Conforme ja mencionado no item 2 do presente laudo técnico, a proposta da
Corsan abrange todo o Estado do Rio Grande do Sul, e ndo apresenta embasamento técnico
que permita avaliar a viabilidade de implantagdo do servigo de limpeza programada dos

sistemas individuais.

Considerando especificamente o municipio de Marcelino Ramos, se a proposta
da Corsan consiste na manutencdo de sistemas individuais em todo o municipio, em
detrimento da implantagcdo de sistema coletivo de esgotamento sanitario, € se claramente a
situacdo atual do municipio de Marcelino Ramos (considerando o proprio fato que originou a
instauracdo do presente IC e as informacgdes prestadas pela Prefeitura) ndo condiz com uma
situagdo que indique o atendimento a universalizagdo dos servigos de esgotamento sanitario,
entdo torna-se imprescindivel que a proposta da Corsan esteja embasada tecnicamente, e

minimamente, nos seguintes aspectos:

- Diagnostico detalhado da situacdo atual do municipio, considerando cada
economia. Os sistemas individuais podem ser considerados adequados quando comprovada
pelos proprietarios a elaboragcdo de um projeto por profissional habilitado, a aprovagao do
mesmo pela prefeitura, e sua subsequente execucao. Caso contrario, na opinido dos analistas
subscritores, ndo ¢ viavel atestar apenas com base em uma vistoria (salvo se for apresentado
pela Corsan o detalhamento dos procedimentos a serem executados pelo profissional), que os
sistemas individuais foram projetados e construidos de acordo com as normas técnicas que

regem a matéria;

- Estudo de avaliagdo do solo: A proposta da Corsan deve estar embasada
tecnicamente em estudo geologico e hidrogeologico que indique a viabilidade de implantagao
de sistemas individuais no municipio de Marcelino Ramos, sobretudo a instalacdo de unidades
de disposicdo no solo (que atendam as diretrizes estabelecidas na norma técnica NBR
13969/97). Neste sentido, destaca-se que o estudo deve ser realizado, se ndo caso a caso, no

minimo em uma malha amostral representativa da area urbana do municipio.

- Plano de Acao: considerando as economias, individualmente, que ndo tem
comprovagdo que o sistema individual foi adequadamente projetado e executado, deve ser
feita a avaliacdo e elaboragdo de projeto, por profissional habilitado, para cada economia,
considerando as suas especificidades (nimero de habitantes, area disponivel no terreno para
implantacdo do sistema, caracteristicas do solo, profundidade do lencol freatico, entre outros)
e as diretrizes estabelecidas nas normas técnicas NBR 7229/93 e 13969/97. Posteriormente, 0

projeto elaborado deve ser submetido a andlise e aprovagdo do Municipio, para somente entdo
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entrar na fase de execucdo. E imprescindivel que fique clara a viabilidade de todo esse
processo, como ele serd conduzido pela Corsan e pelo Municipio, inclusive com relagdo aos

custos, uma vez que ¢ essencial para o eventual éxito da proposta apresentada.

6.22 Caso a solucio apresentada pela Corsan nao se mostre totalmente viavel, solicita-
se seja esclarecido:

6.22.1 Quais as etapas necessarias para a implantacio de um sistema coletivo de
esgotamento sanitario e de uma ETE no Municipio de Marcelino Ramos? Descreva
numericamente cada uma, seus pré requisitos e um prazo razoavel estimado para a
finalizacio de cada etapa (com indica¢cdo da norma técnica e do seu respectivo item).

A implantacdo de um sistema coletivo no municipio de Marcelino Ramos
depende da elaboragdo de um projeto de engenharia, por empresa contratada devidamente
qualificada, do licenciamento ambiental do projeto e da sua execugdo. Além disso destaca-se a
necessidade de obtencao de recursos financeiros para a execugao dos projetos. As orientagdes
técnicas estabelecidas pela Funasa para apresentagdo de projetos de sistemas de esgotamento
sanitario ja foram descritas na resposta ao quesito n° 6.20.

Além disso, a implantagdo de sistemas de esgotamento sanitario caracteriza-se
como atividade sujeita ao processo de licenciamento ambiental, de acordo com a Resolugao
Conama n° 237/97. De forma geral, a Resolu¢do Conama n° 377/2006* estabelece os
documentos a serem apresentados pelo empreendedor para licenciamento de sistemas de
esgotamento sanitario, a depender do porte do empreendimento. Para sistemas de pequeno
porte (até 30.000 habitantes), como ¢ o caso do municipio de Marcelino Ramos, devem ser
apresentados, no minimo, os seguintes documentos:

I - informagoes gerais sobre o projeto e informagdes consideradas relevantes
pelo 6rgdo ambiental competente;

IT - declaragdo de responsabilidade civil e a respectiva Anotacdo de
Responsabilidade Técnica;

III - autorizag@o para supressao da vegetagdo, quando for o caso;

IV - Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos para lancamento de
efluentes; e

V - localizacdo em conformidade com instrumento de ordenamento
territorial do municipio.

Outros estudos a serem apresentados pelo empreendedor para o licenciamento
de um sistema coletivo de esgotamento sanitdrio sdo determinados pelo orgdo ambiental

competente. De acordo com a Resolugdo Consema n°® 372/2018% o licenciamento de sistemas

31 Dispde sobre licenciamento ambiental simplificado de Sistemas de Esgotamento Sanitario.

32 Dispoe sobre os empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, passiveis de licenciamento
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de esgotamento sanitario ¢ de competéncia estadual, portanto de atribui¢do da Fepam no
Estado do Rio Grande do Sul.

De acordo com a Portaria Fepam n° 43/2019%, a atividade “sistema de
esgotamento sanitario (interceptores, coletores tronco, estagdes elevatdrias, linhas de recalque,
tratamento e/ou emissarios)” esta sujeita a licenca prévia e de instalacao unificadas (LPI).

Por meio do Sistema Online de Licenciamento Ambiental da Fepam ¢ possivel
verificar os estudos e documentos necessarios para a concessdo da LPI, quais sejam: (i)
Matricula do Registro de Imovel ou Comprovante de Propriedade; (ii) Certiddo da Prefeitura
Municipal; (ii1) Laudo de Cobertura Vegetal; (iv) Laudo de Fauna; (v) Caracterizacao
Geotécnica; (vi) Levantamento planialtimétrico; (vil) Manifestacdo expressa da FUNAI ou
Declaragdo do Responsavel Técnico®; (viii) Plano de Gerenciamento dos Residuos da
Construgdo Civil*; (ix) Documentos em atendimento a Diretriz Técnica n°® 05/2017 Fepam,
referente a coleta e destinacdo de efluentes liquidos; (x) Projeto da Cortina Vegetal; (xi)
Inventéario Florestal; (xii) Concepcdo Basica do Sistema de Esgotamento Sanitario; (xiii)
Estudo de cota de inundagao; (xiv) Plano de Controle Ambiental das Obras Civis; (xv) Projeto

do Sistema de Esgotamento Sanitario e (xvi) Identifica¢do das areas de protecao.

Quanto ao estudo de Concepgao Basica do Sistema de Esgotamento Sanitério,

de acordo com as diretrizes da Fepam, deve conter:

1. Diagnoéstico ambiental do esgotamento sanitario contendo:

a) Delimitacdo da area de planejamento e das bacias de esgotamento em
planta, com estimativa das cargas organicas geradas (54gDBO/hab.dia ou
per capita adotado pelo responsavel técnico) para a populagdo inicial e final
de plano, a partir de dados censitarios.

b) Caracterizacdo de sistemas existentes na area de planejamento: identificar
as areas (e populag@o) de abrangéncia dos sistemas coletivos e individuais de
tratamento e areas sem sistemas.

c¢) Caracterizacdo, utilizando dados secundarios, dos corpos hidricos que
atualmente recebem os efluentes: i) superficiais: estimativa das vazdes de
referéncia (a jusante da area de planejamento) e respectivos enquadramentos
pelo CRH-RS; ii) subsuperficiais: profundidade e camadas constituintes do
solo, niveis de lengol freatico e caracteristica hidrogeologica regional.

ambiental no Estado do Rio Grande do Sul, destacando os de impacto de ambito local para o exercicio da
competéncia municipal no licenciamento ambiental.

33 Disciplinar os procedimentos e critérios gerais para aplicagdo da Licenga Prévia e de Instalagdo Unificadas —
LPI, no ambito da Fundag¢do Estadual de Protegdo Ambiental Henrique Luis Roessler — Fepam.

34 Caso houver comunidades indigenas na area de influéncia direta do empreendimento ou na possibilidade de o
empreendimento influenciar o modo de vida de tais comunidades, encaminhar Manifestacdo expressa da
FUNAI; Na auséncia, encaminhar Declaragdo do Responsavel técnico indicando a ndo interferéncia em
comunidades silvicolas;

35 Devera ser encaminhado Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos, elaborado e firmado por profissional
devidamente habilitado, com ART, em atendimento a Resolugdo Conama n°® 307/2002 e demais atualizagdes,
com referéncia aos residuos gerados na execu¢@o das obras na area licenciada;
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d) Diagnéstico: estimativa do impacto ambiental nos corpos hidricos
superficiais ou subsuperficiais oriundo do(s) sistema(s) existente(s),
considerando-se as informagoes descritas em "a", "b" e "c¢" e as bacias
hidrograficas como unidades de analise.

2. Concepcao Basica do SES, ou seja, melhor opcdo de arranjo, sob os
pontos de vista técnico, econdmico, financeiro, social e ambiental, contendo:

a) Descrig¢@o da concepcdo basica, apresentando-a em planta Unica de escala
conveniente, com articulagdo das bacias e possivel localizacdo (com
coordenadas geograficas) das elevatorias, dos interceptores, da ETE e do
ponto de emissdo/disposi¢do de efluentes.

b) Etapas de implantagdo: descricdo das etapas de implantacdo. Informar
para quais etapas esta sendo solicitado o licenciamento ambiental.

¢) Prognostico: comparagdo sanitaria da concepgao basica do SES de inicio e
fim de plano com o diagnodstico (diagnostico versus inicio de plano e
diagnostico versus fim de plano), a partir da solug¢ao escolhida, em termos de
cargas orgénicas diretas e remanescentes, destacando os impactos positivos e
negativos nos corpos superficiais e subsuperficiais que recebem atualmente e
receberdo futuramente efluentes.

d) Contribui¢des industriais: verificar existéncia de induastrias na area de
planejamento com potencial de conectarem-se a rede nos termos do Art. 15
da Resolug¢do CONSEMA n° 355/2017.

3. ART(s) do(s) responsavel(is) técnico(s) para o estudo apresentado.

Quanto ao Projeto do Sistema de Esgotamento Sanitario, a Fepam exige:

1. Quanto ao sistema coletor, descrever e apresentar:

a) Planta tnica com bacias de esgotamento, indicando tronco-coletores,
interceptores, elevatorias, recursos hidricos e ETE.

b) Travessias com interferéncia em curso hidrico, método construtivo,
avaliag@o do impacto previsto sobre a biota e medidas de mitigagao.

¢) Localizagdo dos Pocos de Visita que possuam extravasores, se houver.
2. Quanto as estagdes elevatodrias, descrever para cada uma:

a) localizagdo, indicar se esta em terreno ou logradouro, registro fotografico
e coordenadas geograficas;

b) vazdo de operagao (Q)

¢) indicagdo do corpo receptor (direto ou indireto, através da rede pluvial) de
eventual extravasdo e coordenadas. Caso rede pluvial indicar onde a rede
pluvial desagua.

d) nimero de conjuntos motor-bomba, indicando existéncia de reserva;

e) cota do quadro elétrico e cota de inundacao anual,
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f) capacidade de armazenamento emergencial antes de extravasdo (em m?);
g) método de deteccdo de panes;

h) tempo estimado entre a pane ¢ o inicio da extravasdo, em fun¢do da vazao
da elevatoria e da capacidade de armazenamento;

1) usuarios da agua afetados por eventuais panes das elevatorias;
j) medidas de projeto para mitigar as consequéncias de eventual pane;
3. Quanto a Esta¢ao de Tratamento de Esgoto:

a) lay-out do processo de tratamento, areas construidas, armazenamento de
produtos quimicos, cota de inundagdo, canais de drenagem, cortinamento
vegetal e aterro;

b) Medidas para mitigacdo de odores, vetores e ruido;

¢) Medidas de projeto adotadas para mitigar o dano associado as possiveis
situacdes que acarretem falhas no sistema (e.g. inundacdes, falhas
eletromecénicas, instabilidade geotécnica do local e circunvizinhanga);

d) Medidas de prevencdo e controle dos impactos ambientais adversos
decorrentes do armazenamento e utilizagdo dos produtos quimicos nas
formas liquida ou gasosa;

e) Medidas para evitar a contaminag@o dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos pelo acondicionamento do lodo oriundo do tratamento;

f) Concepgdo para atendimento aos padrdes de emissdo, descrevendo
eficiéncia esperada;

g) Processo de tratamento do lodo, estimativa de quantidade gerada e
destinacdo final prevista;

h) Previsdo de recebimento de residuos de esgotamento sanitario e existéncia
de modulo de recebimento.

Para a concessdo da licenca de operagdo, sdo exigidos ainda pelo 6rgdo
ambiental: (i) Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos; (ii)) Documentos com vistas a
obtencdo da Licenca de Operacdo; (iii) Laudo Técnico de Conclusao; (iv) ART da Operacao
do empreendimento; (v) Relatério de Conformidade Ambiental; (vi) Planta Baixa do

Empreendimento; e (vii) Plano de Emergéncia e Contingéncia.

Diante de todo o exposto, verifica-se a exigéncia de diversos estudos para o
processo de licenciamento ambiental de sistemas de esgotamento sanitario, inclusive muitos
deles extrapolam a seara de atuagdo dos analistas subscritores, inviabilizando a estimativa de

prazo solicitada no quesito.

Com relagdo ao processo de licenciamento ambiental pelo 6érgdo competente,

de acordo com a Resolucdo Conama n°® 237/97:
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Art. 14 - O 6rgdo ambiental competente podera estabelecer prazos de analise
diferenciados para cada modalidade de licenga (LP, LI e LO), em fungao das
peculiaridades da atividade ou empreendimento, bem como para a
formulacdo de exigéncias complementares, desde que observado o prazo
maximo de 6 (seis) meses a contar do ato de protocolar o requerimento até
seu deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos em que houver EIA/
RIMA e/ou audiéncia publica, quando o prazo sera de até 12 (doze) meses.

Todavia, o prazo do processo de licenciamento pode ser afetado no caso de
haver solicitagdes de esclarecimentos, adequacdes e/ou complementagdes ao empreendedor
por parte do 6rgdo ambiental ou ainda no caso da necessidade de manifestagdo de orgdos
intervenientes, quando instados pela Fepam, de acordo com a Portaria Fepam n° 021/2018.

Com relagdo ao prazo para execu¢do da obra propriamente dita, os analistas
subscritores nao possuem elementos técnicos que possibilitem uma estimativa mais apurada.
Todavia, cabe observar que o prazo de validade da licenga prévia e de instalagao unificada,
concedida pela Fepam, ¢ fixado em 5 anos.

6.22.2 Ha necessidade de elaboracao de estudo de viabilidade técnico e economico-
financeira? Quais devem ser seus parametros? O que precisa constar nesse estudo, qual
0 prazo necessario para sua elaboracio e qual deve ser a qualificacio profissional dos
responsaveis pela sua elaborac¢io?

De acordo com a Lei 11.445/2007, entre as condigdes de validade dos contratos
que tenham por objeto a prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico (como por
exemplo o contrato entre a Corsan e o Municipio de Marcelino Ramos), consta a “a existéncia
de estudo comprovando a viabilidade técnica e economico-financeira da prestagdo universal e
integral dos servicos, nos termos do respectivo plano de saneamento basico” (Lei
11.445/2007, Art. 11).

O estudo em questdo extrapola a seara de atuagdo dos analistas subscritores.
Isto posto, ndo ¢ possivel responder detalhadamente aos questionamentos acerca dos
parametros a serem considerados no estudo, tampouco o prazo para sua elaboragdo, ou

qualificagao técnica dos responsaveis pela sua elaboragao.

Com relagdo a parte técnica (engenharia), o estudo de viabilidade deve utilizar
como base o conjunto de elementos que configuram as condi¢des atuais e futuras dos servigos
de esgotamento sanitario prestados no municipio de Marcelino Ramos, tendo como referéncia
as metas estabelecidas no Plano Municipal de Saneamento Basico. Neste contexto, devem ser
considerados, minimamente: o diagnostico atual dos servigos; as proje¢oes de demandas de
servicos e infraestrutura necessarias (considerando a projecdo populacional e as metas
definidas no PMSB); defini¢do de solugdo técnica (projeto) e investimentos associados para

36 Dispde sobre as medidas administrativas relativas ao arquivamento ¢ Indeferimento de processos de
licenciamento ambiental pelo ndo cumprimento, por parte dos empreendedores, dos prazos estabelecidos para
complementacdes, correcdes e esclarecimentos.
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atendimento das demandas previstas e projecdo dos custos operacionais. Com base nestes
elementos técnicos, ¢ entdo avaliada, por profissionais devidamente habilitados, a viabilidade
econdmica e financeira para o atendimento das metas estabelecidas no PMSB, considerando a

sustentabilidade e equilibrio do sistema.

6.22.3 Quais os demais estudos necessarios para implantacio de um sistema coletivo de
esgotamento, o que deve constar em cada um, qual o prazo estimado para sua
elaboracao e qual deve ser a qualificacdo profissional dos responsaveis pela sua
elaboracao?

Os estudos a serem exigidos no processo de licenciamento de um sistema

coletivo ja foram mencionados na resposta ao quesito n® 6.22.1.

6.22.4 Quais medidas o Municipio de Marcelino Ramos e a Corsan podem adotar como
solucio transitoria, enquanto o sistema coletivo ndo é implantado?

A proposta de limpeza programada dos sistemas individuais poderia ser uma
medida transitoria, até que fosse estabelecida a solucdo definitiva, seja por meio de sistemas
individuais devidamente dimensionados e executados de acordo com as normas técnicas, seja

por meio de um sistema publico de esgotamento sanitario.

Complementarmente, ressalta-se a importancia da fiscalizacdo ostensiva do
municipio de Marcelino Ramos, de forma a coibir lancamentos de esgoto indevidos na rede

pluvial ou nas dguas superficiais.

E o Laudo.
SPPEA, 15 de outubro de 2019.
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RESOLUGAO NORMATIVA N.° 50, de 21 de novembro de 2019
SESSAO n° 88/2019

Disciplina a prestagdo do servico de
limpeza programada de  sistemas
individuais pela CORSAN.

O CONSELHO SUPERIOR DA AGENCIA ESTADUAL DE REGULAGAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO RIO GRANDE DO SUL, no uso das
atribuicdes legais que lhe confere a Lei Estadual n.° 10.931, de 09 de janeiro
de 1997, e

CONSIDERANDO o disposto no art. 29 da Lei n° 11.445/2007, que prevé a
sustentabilidade econémico-financeira dos servigos de abastecimento de agua
e esgotamento sanitario, preferencialmente por tarifas;

CONSIDERANDO o disposto no art. 45, § 1°, da Lei n° 11.445/2007, que
admite solugbes individuais de abastecimento de agua e de afastamento e
destinacéo final dos esgotos sanitarios, observadas as normas editadas pela
entidade reguladora e pelos 6rgaos responsaveis pelas politicas ambiental,
sanitaria e de recursos hidricos;

CONSIDERANDO que os efluentes resultantes do processo de limpeza de
fossas sépticas devem ser dispostos em estacdes de tratamento de esgoto ou
em centrais de tratamento de lodo devidamente licenciadas;

CONSIDERANDO a titularidade dos municipios para os servigos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, a quem compete decidir sobre
a respectiva forma de prestagao;

CONSIDERANDO a competéncia normativa técnica das agéncias reguladoras
estabelecida no art. 23 da Lei n.° 11.445/07, bem como os convénios de
delegacéao firmados entre a AGERGS e os municipios;

CONSIDERANDO o disposto no processo administrativo n.° 1167-3900/18-0,
bem como as contribuicdes recebidas em consulta e em audiéncia publicas;

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a norma anexa a esta Resolugdo que disciplina a prestagéo do
servigo de limpeza programada de sistemas individuais pela CORSAN.

Art. 2° - Determinar que os valores aprovados sejam revisados na Revisao
Tarifaria prevista para 2019.
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Art. 3° — Determinar que a Diregdo Geral abra expediente administrativo para
realizar as adequagdes necessarias a Resolugdo Normativa n° 35/2016 que
disciplina a cobranga por disponibilidade do sistema de esgotamento sanitario
operado pela CORSAN.

Art. 4°. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagéo.

Agéncia Estadual de Regulagédo ﬁ'dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do
Sul— AGERGS, Sala do Conselhf uperior, em 21 de novembro de 2019.

_ \7 |
izabeth R. Pareira

iConselheiyé-Presidénte

/

-
R Pen e

T e Cleber Domingiit
Luiz Dahlem Conselheir%
Conselheiro-Relator

bl G Homais—

Luiz Henriqué Mangeon
Conselheiro-Revisor
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NORMA QUE DISCIPLINA A PRESTAGAO DO SERVICO DE LIMPEZA
PROGRAMADA DE SISTEMAS INDIVIDUAIS PELA CORSAN

CAPITULO |
DO OBJETO

Art. 1° Esta Norma tem por objetivo disciplinar o servico de limpeza de
sistemas individuais de modo programado, operado pela CORSAN, para os
municipios conveniados com a AGERGS que optarem expressamente, nos
respectivos planos municipais de saneamento (PMSB), pela solugédo individual
como forma de solugéo de esgotamento sanitario.

§ 1° Os municipios, na qualidade de titulares dos servigos publicos de
abastecimento de &gua e esgotamento sanitario, deverdo, nos planos
municipais, estabelecer se a solugdo individual tera abrangéncia integral ou
parcial em sua area geografica, bem como se constituirdo solugdo permanente
ou transitéria.

§ 2° Se a limpeza programada constituir solugao transitéria até a implantacao
da rede de esgotamento sanitario, o municipio devera delimitar no PMSB o
prazo desse atendimento até a solugéo definitiva.

§ 3° Caso o municipio considere a limpeza programada como solugéo
permanente na integralidade em seu territério, conforme disposto no PMSB, a
universalizagédo do servigo sera considerada atendida pela CORSAN.

§ 4° Esta Resolugdo nao se aplica aos usuarios cujos imoveis sejam atendidos
por rede de esgotamento, salvo em situagbes excepcionais de inviabilidade
técnica avaliadas pela CORSAN.

§ 5° Esta Resolugdo aplica-se aos usuarios enquadrados nas categorias
Residencial Social, Residencial Basica e Comercial Subsidiada “C1”".

§ 6° A prestagdo de servigos poderd ser iniciada somente apds aditamento
contratual entre o titular dos servicos e a concessionaria prevendo a solugdo
como alternativa para o esgotamento sanitario no municipio”.

CAPITULO II
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os fins desta Resolugdo adotam-se as seguintes defini¢oes:

| - central de fossa: estacdo de tratamento de lodo, transportado por
caminhoes, exclusiva para os sistemas individuais;

Il - ciclo de faturamento: periodo de doze meses contados do més
subsequente ao da realizagéo do servigo de limpeza de sistemas individuais;

Il - esgotamento doméstico ou sanitario: agua residuaria de atividade
higiénica e/ou de limpeza de uso doméstico ou com caracteristicas de
domeéstico;

IV - ETE: estacdo de tratamento, que recebe o esgoto transportado por redes
coletoras com ou sem bombeamento, que pode receber efluente de limpeza; Af
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V - filtro: unidade destinada ao tratamento de esgoto, mediante afogamento (?o

meio bioldgico filtrante;

VI - fossa rustica: cavidade escavada diretamente no terreno, que néo
apresenta revestimento, de modo que os residuos caem diretamente no solo
para infiliragéo;

VIl - fossa séptica: dispositivo de tratamento de esgotos destinado a receber a
contribuig&o de um ou mais domicilios, capaz de atingir um grau de tratamento
compativel a partir da sedimentagdo dos sélidos e da retengdo do material
graxo, transformando-os bioquimicamente em substancias e compostos mais
simples e estaveis;

VIII - lodo: material acumulado na zona de digestdo da fossa séptica, por
sedimentacao de particulas sélidas suspensas no esgoto;

IX — PMSB - Plano Municipal de Saneamento Basico: instrumento da politica
de saneamento do municipio que devera abranger o diagnéstico da situacdo
local e seus impactos nas condicbes de vida, objetivos e metas para
universalizagdo dos servigos, programas, projetos e agdes necessdrias para
atingir os objetivos e as metas, agbes de emergéncia e contingéncia, e
mecanismos e procedimentos de avaliagao do que foi planejado;

X - servigo de limpeza de sistemas individuais: consiste na succao do lodo
diretamente dos sistemas individuais do imével para um caminhdo adequado a
esse fim, bem como no transporte e destinacao a ETE ou central de fossa;

Xl - sistema individual: conjunto de unidades destinadas ao tratamento e a
disposicao de esgotos, mediante utilizagdo da fossa séptica e unidades
complementares de tratamento e/ou disposic¢ao final de efluentes e lodo;

Xll - sumidouro: pogo construido de forma a permitir facil infiltragdo dos
efluentes da fossa séptica no solo;

Xlll — usuario: pessoa fisica ou juridica legalmente representada, titular da
propriedade ou de outro direito real sobre o imével ou, ainda, o possuidor, com
o qual sera celebrado o contrato de prestacdo do servigo de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario.

CAPITULO Il
DA PRESTAGAO DO SERVIGO

Art. 3° Cabe a CORSAN, previamente ao inicio do servico de limpeza
programada de sistemas individuais, realizar campanha de comunicag¢ao social
e educacao ambiental, em cada municipio que autorizar formalmente o servigco
como solugé@o de esgotamento sanitario, visando a sensibilizagdo da populagéo
sobre os beneficios advindos da limpeza de fossas, bem como sobre a
importancia para a conservagao do meio ambiente e para a melhoria das
condi¢des sanitarias da populagéo.
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Secgao |
Da Notificagcao

Art. 4° A CORSAN notificara o usuario, por correspondéncia com aviso de
recebimento, sobre a realizagdo de vistoria para a avaliagao do acesso e das
condi¢gdes da solugao individual, para posterior limpeza do sistema individual,
de acordo com as rotas definidas pela Companhia.

Paragrafo Unico. A notificagdo podera ser realizada por correspondéncia
eletrénica desde que autorizada pelo usuario e que seja possivel a CORSAN
verificar o respectivo recebimento.

Art. 5° A primeira notificagao devera apresentar as seguintes informagdes:

| — realizagdo de agendamento da vistoria, pelo usuario, em até 150 (cento e
cinquenta) dias, contados da notificagao;

Il — valor dos servicos de vistoria e limpeza, bem como a forma de cobranga;

IIl — politica de incentivos apresentada pela CORSAN;

IV — incidéncia de multa e respectivo valor em caso de auséncia do usuario
apoés o reagendamento da vistoria;

V — eventual cobranca pela disponibilidade do servigco, seu inicio e respectivo
valor, em caso de inobservancia do atendimento a limpeza programada de
fossas sépticas.

Art. 6° Nas notificagbes subsequentes a primeira limpeza, a CORSAN devera
informar sobre:

| — a possibilidade de o usuario esclarecer a Companhia que as condicdes dos
sistemas individuais verificadas na primeira vistoria ainda prevalecem,
dispensando nova vistoria, ou que sera realizada a vistoria em até 90 (noventa)
dias, em data a ser agendada com o usuario;

Il — o valor dos servicos de vistoria e de limpeza, bem como a forma de
cobranga;

lll — a incidéncia de multa e respectivo valor em caso de auséncia do usuario
apés o reagendamento da vistoria,

IV — a eventual cobranga pela disponibilidade do servigo, inicio e respectivo
valor em caso de inobservancia do atendimento a limpeza programada de
fossas sépticas;

V — a possibilidade de o usudrio solicitar avaliacdo de alteracdo de frequéncia
de limpeza.

Paragrafo Unico. As notificagdes subsequentes deverdo ser realizadas no prazo
de 240 (duzentos e quarenta) a 360 (trezentos e sessenta) dias, contados da
altima limpeza.
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Secao Il
Do Agendamento da Vistoria

Art. 7° Recebida a notificagdo de que trata o art. 4° desta Resolugao, o usuario
devera entrar em contato com a CORSAN, por intermédio de seus canais de
comunicagdo, para o agendamento da vistoria.

Paragrafo U(nico. A politica de incentivos apresentada pela CORSAN
consideraré a data em que o usuério agendar a vistoria, conforme disposto no
art. 10 desta Resolugao.

Art. 8° A CORSAN apresentara ao usuério 3 (trés) datas, em turnos alternados,
para o agendamento das vistorias, de acordo com as rotas e a disponibilidade
da Companhia.

Art. 9° O eventual cancelamento, pelo usuério, de vistoria j& agendada devera
ocorrer em até 1 (um) dia Util.

§ 1° O cancelamento sem a observancia a antecedéncia minima prevista neste
artigo acarretara o faturamento da tarifa de vistoria.

§ 2° Cancelado o agendamento, o usudrio deverd reagendar a vistoria,
observado o prazo de 150 (cento e cinquenta) dias da notificagao, sob pena
de acarretar a cobranca de disponibilidade do servigo, conforme previsto no art.
14 desta Resolugéo.

Secgao lll
Da Politica de Incentivos

Art. 10. O usudrio tera os seguintes incentivos para o agendamento da primeira
vistoria:

| — isengdo da cobranga da tarifa de limpeza no periodo de 180 (cento e
oitenta) dias apdés a primeira limpeza quando a solicitagdo da vistoria for
efetuada em até 30 (trinta) dias apds o recebimento da notificagcdo da
CORSAN;

Il - isengdo da cobranga da tarifa de limpeza no periodo de 90 (noventa) dias
apds a primeira limpeza quando a solicitacdo da vistoria for efetuada entre 31
(trinta e um) e 60 (sessenta) dias ap6és o recebimento da notificacdo da
CORSAN;

Il - isengdo da cobranga da tarifa de limpeza no periodo de 30 (trinta) dias
apds a primeira limpeza quando a solicitagdo da vistoria for efetuada entre 61
(sessenta e um) e 120 (cento e vinte) dias apés o recebimento da notificagcao
da CORSAN.
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Secgao IV
Da Vistoria

Art. 11. Na vistoria técnica, serdo avaliadas as condicbes de acesso aos
sistemas individuais e, se for possivel, sera verificada a adequagao da solugao
individual do ponto de vista da funcionalidade e do padrao construtivo.

§ 1° O prazo para realizagao da vistoria € de 150 (cento e cinquenta) dias a
partir da notificagao.

§ 2° A vistoria podera ser realizada pela Companhia com efetivo proprio ou
terceirizado, ou ainda por meio de parcerias com municipios, segundo critérios
de oportunidade e economicidade definidos pela CORSAN.

Art. 12. Caso o usuario ndo esteja presente no horario agendado para a
vistoria, sera emitida notificacdo para novo agendamento mediante aviso de
recebimento.

Paragrafo Unico. Para usudrios que estiverem ausentes na segunda vistoria
agendada, a CORSAN estard autorizada a aplicar multa no valor
correspondente a 3 (trés) vezes o valor da vistoria, sem prejuizo da obrigagao
do usuério de realizar novo agendamento.

Art. 13. Caso o usuério n&o providencie o agendamento da vistoria, a CORSAN
poderé realizar tentativas de vistoria independentemente de agendamento.

Art. 14. Caso a vistoria ndo possa ser executada durante os 150 (cento e
cinquenta) dias contados a partir da notificagdo, o usuério estard sujeito a
cobranca pela disponibilidade do servigo, nos termos da resolugéo especifica a
ser aprovada pela AGERGS.

Art. 15. Apés a realizagdo da vistoria, e se nao forem identificados obstaculos
para a execugdo do servigco, sera apresentado ao usuario o contrato de
prestacdo de servigo de esgotamento sanitario mediante limpeza programada
dos sistemas individuais.

§ 1° O contrato seré firmado uma Unica vez no inicio da presta¢éo do servigo.

§ 2° O contrato de prestacéo de servigo de limpeza de fossa sera padronizado
e previamente aprovado pela AGERGS, com as informagdes basicas do
servico.

Art. 16. Caso seja identificado que a solugéo individual ndo apresenta acesso
apropriado para realizar a limpeza, o usuério sera notificado para providenciar
a adequacédo no prazo de até 90 (noventa) dias.

Paragrafo Unico. Caso o acesso ndo seja providenciado no prazo previsto
neste artigo, o usuario estaré sujeito a cobranga pela disponibilidade do servigo
de limpeza programada de fossas sépticas, nos termos da norma aprovada
pela AGERGS.

&
/{/ﬁ
Z

;@



/

AGERGS

SecaoV
Do Agendamento da Limpeza

Art. 17. O usudrio estara apto para agendar a primeira limpeza quando tiver
sido realizada vistoria sem impedimentos e assinado o contrato de adesé&o.

Paragrafo Unico. Quando n&o se tratar da primeira limpeza, o usuéario podera
entrar em contato com a CORSAN assim que receber a notificagdo, conforme
previsto no art. 6° desta Resolugéo.

Art. 18. Serdo ofertadas ao usuario 3 (trés) datas possiveis para agendamento
da limpeza, em turnos alternados, de acordo com as rotas e a disponibilidade
da CORSAN na regiéo.

Art. 19. O usudrio podera remarcar a data da limpeza com antecedéncia de 2
(dois) dias Uteis da data inicialmente agendada, sem onus.

Paragrafo Unico. O cancelamento ou o reagendamento da limpeza sem a
observancia da antecedéncia prevista no caput deste artigo acarretara a
obrigacdo do usudrio de realizar novo agendamento, caso em que sera
aplicavel o art. 23 desta Resolugao.

Segao VI
Da Limpeza das Solucgdes Individuais

Art. 20. A CORSAN utilizara caminhdes proprios, terceirizados ou credenciados
para a realizagdo do servico, sempre sob orientagdo e fiscalizagdo da
Companhia quanto ao transporte e as normas de seguranca.

Art. 21. Uma vez firmado o contrato para limpeza de fossas com o usuério, a
CORSAN tera até 150 (cento e cinquenta) dias para realizagdo da primeira
limpeza, conforme agendado com o usuario.

Art. 22. Ap6s a realizagdo dos servigos da rota, o caminhdo seguira até a ETE,
ou a central de fossa mais préxima disponivel, para realizar a devida
destinacado dos residuos.

Art. 23. Caso o usudrio ndo esteja presente no horério agendado para a
limpeza, sera emitida notificagdo com aviso de recebimento para o
reagendamento do servigo.

§ 1° A CORSAN estaréd autorizada a aplicar multa correspondente a 3 (irés)
vezes o valor da vistoria quando o usuario estiver ausente no dia do segundo
agendamento para a limpeza, sem prejuizo da obrigagao de novo
agendamento para a execucdo da limpeza.

§ 2° Caso o reagendamento ndo ocorra no prazo de 30 (trinta) dias, o usuario
estara sujeito a cobranga por disponibilidade.

§ 3° O valor a ser cobrado pela CORSAN para o servigo sera o valor da

limpeza de fossas sépticas sob demanda.
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Secgao VIl
Do Periodo de Limpeza das Solugées Individuais

Art. 24. Serd considerada data-base da periodicidade o més da primeira
limpeza.

Paragrafo unico. As limpezas anuais subsequentes a primeira serdo realizadas
com tolerancia de 75 (setenta e cinco) dias para mais ou para menos, salvo
disposto no art. 26.

Art. 25. Ap6s a realizagdo da primeira limpeza de sistemas individuais, a
CORSAN ira programar as préximas limpezas com frequéncia anual, salvo
disposto no art. 26, considerando o0 usuério atendido por solugdo de
esgotamento sanitario, desde que respeitado o art. 1° desta Resolugdo quanto
a competéncia municipal.

Art. 26. O usuario cuja solugao individual de esgotamento sanitario apresentar
condigbes técnicas adequadas a limpezas em intervalos superiores a 1 (um)
ano podera solicitar avaliagcao para alteragao da periodicidade da limpeza.

§ 1° O pedido de que trata este artigo devera ser instruido com documentos,
que poderao ser 0s seguintes:

| — projeto da solugéo individual implantada;

Il — notas fiscais de equipamento instalados;

[l - ocupagao do imovel;

IV — fotos da solugéo individual;

V — outros documentos pertinentes.

§ 2° O pedido sera correspondente ao valor da tarifa de vistoria e devera ser
apresentado a CORSAN até 30 (trinta) dias apds o recebimento da notificagéo
para promover nova limpeza.

§ 3° Caso ndo seja cumprido o prazo previsto no § 2°, a periodicidade da
limpeza somente serda alterada no préximo ciclo, devendo a limpeza
programada ser realizada em virtude da Ultima notificagéo.

§ 4° A CORSAN fara vistoria no imével e avaliara, em até 60 (sessenta) dias
apoés o recebimento do pedido, se a alteragao da periodicidade é procedente.

§ 5° Se o pedido for deferido, o usuario sera formalmente notificado e a
CORSAN fara o ajuste da periodicidade e da cobranga do servi¢o, conforme o
caso.

§ 6° Em caso de indeferimento do pedido, o usudrio podera recorrer ao
Municipio, no prazo de 30 (trinta) dias, sem efeito suspensivo da decisdo da
CORSAN.

§ 7° O Municipio devera decidir o recurso do usuario em até 30 (trinta) dias.

)
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Secgao VIl
Da Cobranga

Art. 27. Os valores da limpeza programada de sistemas individuais constarao
na Tabela de Tarifas homologada pela AGERGS, anexa a esta Resolugéo para
as categorias Residencial Social, Residencial Basica e Comercial Subsidiada.

Art. 28. A cobranga do valor do servico de limpeza de solugdo individual
constara na fatura mensal, desde que obedecido o art. 24 desta Resolugao.

§ 1° O néo cumprimento do art. 24 implicara a suspenséo do faturamento apés
0 respectivo ciclo.

§ 2° Uma vez suspensa a cobranga em virtude do disposto no § 1° deste artigo,
a cobranga sera retomada no més subsequente & realizagéo da limpeza.

§ 3° Caso n&o sejam cumpridos os prazos previstos no art. 24 em virtude de
reagendamentos do usudrio ou da auséncia do usuario no momento da
limpeza, a cobranga sera mantida.

§ 4° A limpeza de fossa(s) de condominios implicara a cobranga do servico por
economia.

§ 5° O reajuste e a revisdo das tarifas de limpeza programada de fossas
sépticas observardo o mesmo indice e periodicidade das tarifas de &gua e
esgoto aprovadas pela AGERGS.

CAPITULO IV
DAS ADEQUACOES DO SISTEMA INDIVIDUAL

Art. 29. O projeto e a construgao do sistema individual deverao seguir a norma
técnica aplicavel.

Art. 30. A CORSAN disponibilizara em seu site informagdes técnicas, a fim de
orientar os usuarios sobre a correta execugdo e o uso da solugéo individual.

Art. 31. A CORSAN emitira anualmente notificagdo formal ao Municipio e ao
Ministério Publico da respectiva comarca acerca dos usuarios cujos iméveis
dispéem de solugéo irregular de esgotamento sanitério, para a adocdo das
providéncias cabiveis.

§ 1° Caso seja identificada .na vistoria que o imével possui solugdo individual
irregular, como fossa rustica, a CORSAN poderé realizar a limpeza, a fim de
mitigar o impacto ambiental, desde que existente o acesso.

§ 2° No caso do § 1° deste artigo, o servigo de limpeza seréa realizado mediante
contrato especifico, com valor correspondente & limpeza programada, faturado
em 12 (doze) parcelas mensais.

§ 3° O contrato de prestagéo do servigo de limpeza de solugio inadequada
sera padronizado e previamente aprovado pela AGERGS, com as informacgoes
basicas do servico.

§ 4° Os prazos para a limpeza da solugdo individual riistica sdo os mesmos da
limpeza programada de fossa.

§ 5° Caso a limpeza nado seja executada nos prazos previstos, por
responsabilidade do usuario, sera efetuada a cobranga pela disponibilidade do
servigo, até que a solugéo individual seja adequada e seja promovida a

respectiva limpeza.
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Art. 32. A CORSAN néo serd responsabilizada pela execugdo de servigcos na
area privada do imdvel, restringindo-se somente a limpeza dos sistemas
individuais, salvo o disposto no art. 39 desta Resolugao.

CAPITULO V
DAS OBRIGAGOES DA CORSAN

Art. 33. Além das obrigacbes ja estabelecidas nesta Resolugdo, cabe a
CORSAN:

| - realizar o controle dos caminhdes limpa-fossa, exigindo o Manifesto de
Transporte de Residuos (MTR) do transportador de acordo com a legislagéo
ambiental vigente;

Il - dispor de estagcbes de tratamento ou de centrais exclusivas para o
recebimento dos lodos de fossas coletados, devidamente licenciadas;

[ll - manter cadastro das solugdes individuais onde forem realizadas vistorias e
limpezas, incluindo informagbes, como a regularidade das instalagdes, a data
da ultima vistoria e a data da ultima limpeza;

IV — encaminhar anualmente relatério a AGERGS com informacdes sobre a
operagao, custos e investimentos relacionados ao servigo.

§ 1° Caso a CORSAN néo disponibilize local para recebimento de lodos de
fossas a uma distdncia que tenha viabilidade econémica para executar o
servico, a Companhia devera apresentar ao Municipio e a AGERGS
cronograma de investimentos e execugdo de obras compativel com o seu fluxo
de caixa.

§ 2° O cadastro referido no inciso Il deste artigo devera ser disponibilizado ao
municipio, para que este tome as providéncias de fiscalizagédo e notificacdo do
usuario que apresentar irregularidades em sua solucao individual.

CAPiTULOVI
DAS OBRIGAGOES DO USUARIO

Art. 34. Compete ao usuario:

| - dar condigdes técnicas de acesso ao imodvel e ao sistema individual para que
a CORSAN efetue a limpeza;

Il - realizar adequagbes na solugao individual do imével em razdo da
notificagdo emitida pela CORSAN ou pelo Municipio sobre eventual
irregularidade, considerando aspectos referentes ao dimensionamento, ao
acesso ou as caracteristicas construtivas;

[Il — efetuar o pagamento do servigo cobrado nas faturas mensais, juntamente
com os demais servigos realizados pela CORSAN.

Paragrafo unico. O usuario responsavel pelo imével que permanecer com a
solugéo irregular de esgotamento sanitario estara sujeito as sancdes civeis,
administrativas e penais cabiveis.
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_ CAPITULO VI
DA DESTINACAO DOS VALORES COBRADOS

Art. 35. Os valores arrecadados pela CORSAN, referentes 2 limpeza
programada das fossas sépticas, serdo contabilizados em rubricas contabeis
especificas.

Art. 36. Os valores a seguir discriminados, sem prejuizo de outras fontes de
receita, serdo destinados ao Fundo Municipal de Esgotamento Sanitério, a ser
criado mediante lei municipal, com gestdo compartilhada com a CORSAN.

§ 1°0 Os recursos do fundo previsto neste artigo serdo utilizados
exclusivamente em atividades que contribuam com a universalizacdo efetiva do
esgotamento sanitario, a serem executadas pelos municipios, como a
fiscalizagio da regularidade da solugdo de esgotamento sanitério adotada nos
imoveis, a ligagdo das economias de baixa renda & rede de esgotamento
sanitario do tipo separador absoluto onde houver, a implantagcdo e/ou
adequagdo das solugdo individuais de esgotamento sanitario para populagao
de baixa renda onde ndo houver rede, aeducagdo ambiental voltada &
conscientizagdo do impacto do esgotamento sanitario na sadde publica e
desenvolvimento humano, a necessidade da ligagdo das economias a rede do
tipo separador absoluto onde houver, a necessidade de limpeza periodica das
solugdes individuais de esgotamento sanitario, 0 cadastro das solugdes
individuais de esgotamento sanitdrio, o diagnéstico do impacto das acées de
saneamento, dentre outras, nos seguintes percentuais:

| — 5% (cinco por cento) do faturamento mensal proveniente dos servigos de
esgotamento sanitario por meio da modalidade limpeza programada de fossas:
Il = 100% (cem por cento) do faturamento mensal proveniente da cobranca
pela disponibilidade do servigo de limpeza de fossa.

§2° Enquanto o fundo n&o for instituido pelo Municipio, os recursos previstos
no §1° serdo depositados pela CORSAN em conta especifica, com
identificagdo da arrecadagdo por municipio, devendo manter a destinacao
prevista no §1° deste artigo.

§3° O Municipio devera informar a CORSAN e a AGERGS sobre a criagio do
Fundo e a respectiva lei, cumprindo & Companhia transferir o valor da conta
prevista no §2° para o fundo, no prazo em até 90 (noventa) dias.

Art. 37. O valor equivalente a 1% (um por cento) da tarifa serd destinado a
criagao do Fundo de Compensagao dos Municipios, recurso a ser aportado aos
municipios onde houver Central de Fossa ou ETE que receba os residuos de
outra localidade.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 38. A adequagdo da periodicidade da limpeza programada de fossas
septicas serd avaliada pela AGERGS apds o prazo de 2 (dois) anos, contados
do inicio da operacgéo.
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Art. 39. A CORSAN seréa responsavel por eventuais danos causados ao imével
ou aos usuarios em decorréncia da execugéo do servigo, conforme dispde a Lei
n°. 8.078/90 — Cddigo de Defesa do Consumidor.

Art. 40. Fica facultado ao usuério recorrer 8 AGERGS em razéo da prestacdo
do servigo e da cobranga efetuada pela CORSAN, no prazo de 10 (dez) dias
uteis, contados da notificagdo da decisdo da Companhia sobre a reclamagao.

§ 1° O recurso devera ser apresentado pelo usuario ou seu procurador, por
escrito, juntamente com eventuais documentos existentes.

§ 2° O recurso nao tera efeito suspensivo da cobranga.

§ 3° O recurso seguira o procedimento estabelecido em norma especifica da
AGERGS para o processo administrativo.

Art. 41. Os usudarios que estiverem efetuando o pagamento da tarifa de
disponibilidade poderéo solicitar vistoria & CORSAN, que tera 30 (trinta) dias
para atender o pedido.

§ 1° Caso a Companhia néo realize a vistoria no prazo previsto no caput deste
artigo, a cobranca de disponibilidade serd suspensa a partir do vencimento do
prazo, ressalvados os casos de responsabilidade do usuéario.

§ 2° A cobranga de disponibilidade sera cancelada se, apds a vistoria, a
solugdo individual for aprovada pela Companhia, caso em que a respectiva
limpeza entrard na programagdo da CORSAN.

Art. 42. A AGERGS publicara resolugdo normativa referente a cobranca pela
disponibilidade.

Art. 43. Os casos omissos serdo decididos pelo Conselho Superior da
AGERGS.
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ANEXO A RESOLUGAO NORMATIVA n.° 50/2019
Categoria Prego (mes) | Valor anual (total)
Residencial Social (RS) | R$13,70 R$164,40
Residencial Basica RB R$34.60 R$415,20
Comercial C1 R$34,60 R$415,20

Obs: A tarifa aprovada vale apenas para essas trés categorias e tem
abrangéncia estadual para os municipios conveniados com a AGERGS que
aderirem ao servigo de limpeza programada de fossas sépticas.
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Centro Nacional de Pericia

PARECER TECNICO N° 2217/2019-CNP/SPPEA
REFERENCIA IC N°1.29.018.000212/2015-19

UNIDADE SOLICITANTE Procuradoria da Republica no Municipio de Erechim

AUTORIDADE REQUERENTE | Procuradora da Republica Leticia Carapeto Benrdt

Meio ambiente. Saneamento. Efluente. Irregularidades no
EMENTA lancamento de efluentes nd3o tratados no rio Uruguai.
Municipio de Marcelino Ramos/RS. Analise documental.

TEMATICA Meio ambiente

GUIA SISTEMA PERICIAL | SPPEA/PGR —-003183/2019

COORDENADAS Feicao considerada: ( x ) pontual ( )linear ( ) poligonal
GEOGRAFICAS Lat/Long dec.: -27.460990 ° Lat. -51.909770 ° Long.

1 INTRODUCAO

O presente parecer técnico tem por finalidade o atendimento a demanda
constante na guia pericial supracitada, encaminhada pela Procuradora da Republica Leticia
Carapeto Benrdt, que solicitou a analise da minuta da Agéncia Estadual de Regulacdo dos
Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul (AGERGS), que disciplina o servigo de
limpeza programada de sistemas individuais pela Corsan, com vistas a subsidiar a atuagdo da
4° Camara de Coordenacao ¢ Revisao.

No intuito de viabilizar a andlise requerida, foi disponibilizada pela
Procuradoria da Republica no Municipio de Erechim, via MPF Drive, a integra do processo
administrativo n® 001167-39.00/18-0, que tramita na AGERGS.

2 ANALISE

Com base na andlise da documentagdo constante na integra do processo
administrativo que tramita na AGERGS, verificou-se que em 27/09/2018, por meio do Oficio
1294/2018-GP, a Corsan encaminhou a Agéncia de Regulagdo os documentos denominados
“Limpeza de fossas — Expansao do servigo para o Estado” e “Projeto Piloto — Limpeza de
fossas no balneério de Atlantida Sul”, que subsidiaram tecnicamente todo o processo referente
a regulamentagdo do servico de limpeza programada de sistemas individuais. No oficio
supracitado, a Companhia ressaltou “a expectativa de uma deliberacdo favoravel a adocao
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desse servico como solugdo aceitavel para universalizagdo do esgotamento sanitirio no
Estado”. Os referidos documentos serdo analisados nos itens 2.1 e 2.2 do presente parecer

técnico.

2.1 Projeto Piloto — Limpeza de fossas no balneario de Atlantida Sul

O Projeto Piloto executado no balneario de Atlantida Sul (municipio de Osorio/

RS), no periodo de 30/12/2017 a 08/03/2018 (pouco mais de dois meses), objetivou avaliar a

viabilidade da prestacdo do servigo de limpeza de fossas sépticas na modalidade programada.
De acordo com o documento:

O Servico de Limpeza de Fossa Séptica executadas no Projeto Piloto

consistiu na sucg¢do do lodo diretamente do tanque séptico ou sumidouro dos

imoéveis do balneario de Atlantida Sul, para um caminhio adequado a esse

fim. Foi utilizado um caminhdo da terceirizada EGAB, através de um

contrato com na regional SURLIT. O transporte foi realizado até a Estacdo

de Tratamento de Esgotos (ETE II em Xangri-la), onde os residuos

receberam o tratamento e disposi¢do final apropriado. No projeto piloto o

servico foi prestado a todos os imoveis que contataram a Corsan (via 0800
ou via US) que tinham o acesso para a execucdo da limpeza.

[...]

Nos meses de janeiro de 2018 foram distribuidos folders sobre a prestagdo
do novo servigo, onde o usuario entraria em contato com a Corsan (via 0800
ou via US) para solicitar a limpeza da fossa séptica. O servico foi divulgado
em jornais e outros canais de comunicagdo como Facebook e radio (Projeto
Piloto, fls. 3-4).

Ainda conforme o documento, primeiramente foram realizadas, por técnicos da
Concessiondria, vistorias nos imoéveis (que deliberadamente entraram em contato com a
Corsan para solicitagdo do servigo), com o objetivo de avaliar o acesso e “realizar ou atualizar

o cadastro de informagdes da solucao individual existente (fossa ou sumidouro) e avaliar se ha
risco do efluente receber contribuigdes diferentes de esgoto doméstico” (Projeto Piloto, f. 4).

De acordo com os dados apresentados, foram realizadas 168 vistorias' no
ambito do Projeto Piloto (f. 4), sendo 10,7% (18 vistorias) infrutiferas, ou seja, o usuario nao
estava presente no momento da vistoria (Projeto Piloto, f. 4). Neste sentido cumpre destacar
que, no caso em analise, o servi¢o ndo teve nenhum custo para a comunidade. Assim, o
servico foi solicitado por interesse do proprio usudrio, o que certamente diminuiu o percentual

de vistorias infrutiferas.

Com relagao ao objetivo da vistoria, o documento esclarece:

1 O Projeto Piloto faz mencdo a 134 economias (f. 23), onde foi efetivamente realizada a limpeza do sistema
individual. Considerando que foram realizadas 150 vistorias frutiferas, conclui-se que alguns usuarios ndo
efetuaram as adequagdes necessarias no sistema individual (com relacdo ao acesso) para a execugdo do servico
de limpeza programada.
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Se na vistoria constatasse que nao existia acesso a fossa, mas era possivel
viabiliza-lo através de pequenas intervengdes (remogdo do piso, escavagido
do terreno, perfura¢do do concreto, instalagdo de um acesso, etc.), a Corsan
orientava o usuario a realizar esses reparos para posterior agendamento da
limpeza. Como as limpezas eram gratuitas, os usuarios realizam os acessos
rapidamente para ndo perderem o prazo da realizagdo do servico, a maioria
dos imoéveis ndo tinha acesso (cerca de 70%), mas realizaram o acesso em
tempo habil. Quando o usuario informava que a adaptacdo foi realizada ndo
era realizada uma segunda vistoria.

Quando a vistoria era finalizada, e fosse constatado acesso viavel ou o
usuario tinha realizado o acesso, era agendada a limpeza, por meio de
contato telefonico diretamente com o usuario. [...]

Durante a vistoria foi registrado se o imdvel tinha fossa séptica ou fossa
rudimentar (somente o sumidouro) ¢ foi estimado que 61% dos imoveis
utilizavam fossas sépticas. Esses dados nio sido precisos, pois a maioria
dos imoveis tinha o sistema de tratamento enterrado e muitas vezes nem
o morador sabia informar se o sistema era composto por fossa séptica ou
fossa rudimentar (Grifo nosso, Projeto Piloto, f. 5).

Diante das informagdes prestadas, verifica-se que as vistorias realizadas
objetivaram, essencialmente, avaliar o acesso a unidade de tratamento ou disposi¢do final
instalada, de forma a viabilizar a execucdo do servigo de limpeza. Nao ha nenhuma
informacao técnica acerca dos sistemas individuais implantados, especialmente quanto
ao atendimento das especificacdes das normas NBR 7229/93% ¢ 13969/97°, bem como a
elaboracido de um projeto técnico, devidamente aprovado pelo o0rgio municipal
competente. Cumpre destacar ainda que, de acordo com a analise de custos diretos do servigo
de limpeza programada, apresentada no documento da Corsan (Projeto Piloto, f. 24), o
funciondrio responséavel pela realizacdo da vistoria nas residéncias tem formacgdo de nivel
médio. Ou seja, ndo estd habilitado a fazer qualquer avaliacdo técnica acerca dos sistemas
individuais instalados. Neste contexto, cabe ainda destacar o alto indice de imdveis (70%) que
ndo tinham sequer acesso aos sistemas individuais existentes. As informagdes acerca do
sistema instalado em cada residéncia foram disponibilizadas por cada morador, ndo havendo,
portanto, nenhum elemento técnico consistente nas informag¢des disponibilizadas no Projeto
Piloto da Corsan.

Com relagdo ao servigo de limpeza propriamente dito, o documento informa
que:
No dia previsto, o caminhdo se deslocava até o primeiro imovel da rota

programada. Devido o agendamento prévio com o usuario, a maioria estava
presente durante a execucao do servigo.

[.]

2 Projeto, construgdo e operacao de sistemas de tanques sépticos.
3 Tanques sépticos — Unidades de tratamento complementar e disposigdo final dos efluentes liquidos — Projeto,
construc¢ao e operagao.
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O nivel de efluente no tanque do caminhdo era avaliado pelo operador.
Quando era constatada capacidade disponivel no caminhdo, este se dirigia
para a proxima limpeza programada. Caso contrario, o caminhdo se
deslocava a ETE Xangri-14 II para realizar o descarte de lodo.

[...]

Ap6s a chegada do caminhdo a ETE, foi apresentado o MTR e realizadas as
analises da carga. Foi avaliada a altura do leito de secagem para a realizacdo
do descarte. Observou-se uma boa infiltracdo dos leitos de secagem e os
mesmos ndo foram sobrecarregados pelas cargas recebidas do Projeto Piloto
(Projeto Piloto, fls. 6-7).

Quanto ao eventual impacto na ETE Xangri-14, em razao do efluente recebido,
o proprio documento destaca que foi “praticamente despezivel” (Projeto Piloto, f. 7), uma vez
que foram recebidos, ao longo de todo o periodo avaliado, apenas 14 caminhdes, com cerca
de 12 m?® cada, totalizando 168m* de lodo de fossa descartados nos leitos de secagem. Neste
sentido, oportuno destacar que, de acordo com a Licenga de Operagdo n° 06899/2019%, a
capacidade de tratamento da ETE Xangri-1a II ¢ de 5.616 m®/dia. Assim, a disposi¢dao dos
efluentes coletados ao longo do periodo de realizagcdo do Projeto Piloto, de fato representa um
percentual insignificante em comparagao com a capacidade da ETE.

Cumpre, ainda, observar que foi feita andlise apenas de uma carga dos
efluentes coletados nas fossas. Também foi realizada analise, em duas ocasides do liquido
percolado dos leitos de secagem, onde, entre outros residuos, sdo dispostos os efluentes das

fossas. O documento destaca que:

A caixa de coleta do liquido percolado possui contribui¢do de outras
unidades do tratamento, como por exemplo o decantador secundario, e assim
os resultados apresentados ndo podem ser relacionados diretamente com o
liquido percolado dos leitos, servem apenas para monitorar o liquido que
estd sendo retornado para o inicio do processo de tratamento.

Quanto aos resultados das andlises do lodo das fossas, verificou-se que os
valores da carga poluidora sdo muito menores que os informados na
literatura. Possivelmente, a altura do lencol freatico no litoral, ¢ a baixa
ocupagdo do balneario fora do periodo do veraneio, fazem com que o lodo
das fossas do local seja mais diluido e estabilizado que o de outros locais.

Dessa forma, pode-se concluir que o projeto piloto para o recebimento das
cargas de lodo de fossas ndo alterou a qualidade do efluente tratado na ETE,
pelo contrario, mostrou-se uma solucdo ambientalmente correta para o
destino deste residuo, quando realizada de forma controlada (Projeto Piloto,
f. 8).

Sobre os aspectos pontuados no Projeto Piloto, cumpre observar que a
eficiéncia do tanque séptico na remoc¢do de poluentes ¢ baixa, ainda que adequadamente

4 Disponivel em: http://ww?2.fepam.rs.gov.br/doclics/signed/2019/1036124 signed.pdf. Acessado em
18/11/2019.
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projetado, construido e operado. Portanto, essa unidade deve ser estanque, de forma a nao
ocasionar a contaminac¢ao do lengol freatico. Assim, de acordo com a NBR 7229/93, antes de
entrar em funcionamento, o tanque séptico deve ser submetido ao ensaio de estanqueidade,
realizado apos ter sido saturado por no minimo 24 horas. Isto posto, a diluicdo dos efluentes
provenientes da limpeza do tanque séptico podem, além dos demais fatores destacados pela
Corsan, indicar que as unidades ndo sdo estanques (estdo em contato com o lencgol freatico) e
os parametros de projeto e seus padrdes construtivos ndo seguiram as especificacdes das
normas técnicas.

No litoral norte do RS, dada a baixa profundidade do lengol freatico e a
tipologia do solo (arenoso com alta permeabilidade), sistemas construidos de forma
inadequada tendem a levar a pulverizagdo da polui¢do através do solo e das daguas
subterraneas.

No intuito de avaliar a eventual contaminacdo das aguas subterraneas, dos
cursos d’agua superficiais e do oceano, foram realizadas algumas amostragens no ambito do
Projeto Piloto.

Com relacdo as aguas subterraneas, o documento apresentado pela Corsan
disponibilizou, em uma tabela, os resultados de duas analises realizadas em um unico pogo,
localizado na esta¢do de tratamento de 4gua de Atlantida Sul. Nao foram disponibilizados os
dados construtivos do referido pogo, tampouco informadas as caracteristicas geologicas e
hidrogeoldgicas do local, nem mesmo as coordenadas geograficas do ponto de
monitoramento. Consta apenas uma informagao referente a sua profundidade, “menos de 10
metros”. Cumpre observar que em consulta a pagina eletronica do Sistema de Informacdes de
Aguas Subterraneas (SIAGAS)’, as analistas subscritoras ndo localizaram o pogo mencionado
(conforme local aproximado informado na figura do Projeto Piloto, f. 10). Constam no
SIAGAS cinco pogos® na localidade de Atlantida Sul, todos perfurados pela Corsan, mas
situados a oeste da Estrada do Mar, sendo que suas profundidades variam de 75 a 144 metros.

Em que pesem as lacunas supracitadas, cabe mencionar que foram
disponibilizados os resultados de duas coletas, realizadas em fevereiro/2017 e janeiro/2018.
Na ocasido, foram avaliados os seguintes parametros: matéria organica, nitrato, nitrito,
nitrogénio amoniacal, pH, s6lidos dissolvidos totais e Escherichia coli. Os resultados foram
comparados com os padrdes estabelecidos na Resolu¢do Conama n°® 396/2008 para consumo
humano. Com base nos dados obtidos, o documento da Corsan informou que “através do
monitoramento da qualidade da agua subterranea da ETA, conclui-se que a solugdo de

5 http://siagasweb.cprm.gov.br/layout/

6 Codigos do SIAGAS: 4300024091 (Corsan, 90m de profundidade), 4300024092 (Corsan, 75,5m de
profundidade), 4300024093 (Corsan, 144m de profundidade), 4300025394 (Corsan, 93m de profundidade) e
4300025396 (Corsan, 112m de profundidade).

7 Dispoe sobre a classificag@o e diretrizes ambientais para o enquadramento das dguas subterraneas ¢ da outras
providéncias.

5/22

Chave DF9EFBA8. 1A64255A. 4AE2636D. ACASD661

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 22/11/2019 20: 17. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww.transparenci a. npf



MPF — PGR — SPPEA — CNP - ANPMA

esgotamento sanitario adotada no balneario ndo causa impactos mensuraveis” (Projeto Piloto,
f. 11).

E importante ressaltar, que a analise em um tnico ponto de coleta (cujas
caracteristicas nao foram sequer especificadas), associada a realizacdo de apenas duas
amostragens, limita consideravelmente a representatividade dos dados. Neste sentido, cumpre,
ainda, destacar que ndo foi sequer delimitada a area de abrangéncia do Projeto Piloto,
tampouco disponibilizadas informagdes acerca da densidade demogréfica na regido de estudo,
das caracteristicas de uso e ocupacdo do solo, da estimativa numérica e da tipologia dos
sistemas individuais existentes (com base em dados da Prefeitura Municipal e nos eventuais
alvards sanitarios emitidos), tampouco das caracteristicas hidrogeologicas da area objeto. Isto
posto, o monitoramento realizado pela Corsan no &ambito do Projeto Piloto ndo ¢
representativo e ndo possibilita avaliar, com a profundidade minimamente necessaria, a
eventual contamina¢do das aguas subterraneas em razao da inexisténcia de um sistema
publico de esgotamento sanitario.

Outro monitoramento realizado pela Corsan no ambito do Projeto Piloto,
refere-se as drenagens que desdguam na faixa de praia de Atlantida Sul. Foram avaliados 6
pontos amostrais (denominados drenagem 1, 2, 3, 4, 5 ¢ 6) nos meses de janeiro/2018,
fevereiro/2018, marco/2018 e junho/2018 e monitorados os seguintes parametros: DBO,
Escherichia coli, fosforo, nitrato e pH. Reitera-se que os resultados foram apresentados no
documento da Corsan sob forma de tabela, ndo sendo disponibilizados os laudos analiticos
laboratoriais. Os valores obtidos foram comparados com os padrdes de balneabilidade
estabelecidos na Resolugdo Conama n° 274/2000°. Com base nos resultados apresentados,
verifica-se que nas drenagens 2, 3 e 5, a concentragao de Escherichia coli na maioria das
amostras realizadas superou os padrdes para balneabilidade, estabelecidos na Resolugao
Conama n°® 274/2000. Nas drenagens 2 e 3, em 66% das amostras as concentragcdes de
Escherichia coli foram superiores a 800 NMP/100ml (atingindo concentracdo de até
9.208NMP/100ml na coleta de junho/2018 na drenagem 2), enquanto na drenagem 5, o
percentual foi de 75% (com concentracdo méaxima de 14.650NMP/100ml na coleta de margo/
2018). Além disso, na drenagem 4, uma das trés amostras realizadas, datada de mar¢o/2018,

superou em mais de 6 vezes o limite maximo permitido de Escherichia coli.

Cabe mencionar que a Escherichia coli ¢ abundante em fezes humanas e de
animais, tendo, somente, sido encontrada em esgotos, efluentes, dguas naturais e solos que
tenham recebido contaminagdo fecal recente (Conama n°® 274/2000). Isto posto, os resultados
apresentados indicam a notavel contaminagdo das drenagens que desdguam na faixa de praia
do balneario de Atlantida Sul por esgotos sanitdrios provenientes dos sistemas individuais
instalados, uma vez que o local ndo ¢ atendido por sistema publico de esgotamento sanitario.

Assim, nao encontra nenhum respaldo técnico a seguinte afirmacao da Corsan:

8 Define os critérios de balneabilidade em 4guas brasileiras.
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Apesar de ter sido comparada com padroes de balneabilidade para uso de
contato primario, essa comparagio ¢ muito criteriosa. Uma analise mais
razoavel, seria avaliar as propriedades o aspecto visual e odor dos
sangradouros. Nessa abordagem os sangradouros tem uma qualidade
satisfatoria (Projeto Piloto, f. 13-14).

Muito embora aspectos visuais e olfativos de um corpo d’adgua possam
representar indicios de contaminacdo, a analise de Escherichia coli ¢, sem duvida, a técnica
adequada para avaliar a eventual contaminagdo de um corpo d’agua por esgotos sanitarios.
Por esse motivo, a Resolugdo Conama n°® 274/2000 estabelece esse pardmetro como indicador
das condig¢des de balneabilidade das dguas doces, salobras e salinas.

Além dos resultados de monitoramento das 4guas subterraneas e das drenagens
superficiais, o Projeto Piloto também apresentou os dados de balneabilidade da praia de
Atlantida Sul no periodo de 14/11/2017 a 27/03/2018, obtidos pela Fundagdo Estadual de
Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler (Fepam). De acordo com os dados, a
balneabilidade manteve-se propria (a maioria das amostras foi classificada como excelente, de
acordo com a Resolugdo Conama n° 274/2000) ao longo do periodo avaliado. Isto indica que,
ainda que tenha sido constatada a contaminacdo de algumas das drenagens superficiais
avaliadas, isso ndo comprometeu, ao menos no periodo de 2017/2018, a balneabilidade da
praia de Atlantida Sul.

Com relacdo ao monitoramento realizado, a Corsan concluiu que:

Apods o monitoramento ambiental realizado no balneario, ¢ possivel concluir
que a soluc¢do individual, ¢ mais adequada que a solugdo coletiva para locais
onde a densidade demografica ¢ baixa. Ela ndo apenas tem uma necessidade
menor de investimentos, mas tem mais viabilidade técnica na regido.

Frente a criticidade do destino de efluentes no litoral norte percebe-se que a
adocao de sistemas coletivos do tipo separadores absolutos s6 devam ser
adotados em locais onde a densidade demografica ¢é alta. E uma questio
de melhor uso dos recursos de disposicdo final. Ha limites para destinar
esgotos tratados na bacia do Tramandai. Adocao de centenas de hectares para
a infiltragdo de efluentes tratados pode inviabilizar a expansao dos sistemas
de esgotamento sanitario no litoral norte. Entdo, sugere-se que a solucdo do
tipo separador absoluto seja adotada somente onde a densidade demografica
impede o uso da solug¢do individual. Em suma, em balneirios onde ha
apenas casas, onde nao ha verticalizacdo, que se adote a solucao
individual (Projeto Piloto, fls. 15-16, grifo nosso).

Acerca da conclusdo exposta no Projeto Piloto, cumpre esclarecer,
inicialmente, que ndo foi apresentado nenhum estudo comparativo entre a ado¢ao de solucao
coletiva e individual. Isto posto, resta comprometida qualquer anélise relacionada a alternativa
mais viavel tecnicamente para a regido em estudo. Ainda assim, mesmo sem qualquer
subsidio técnico, a Concessiondria defende que sistemas coletivos devem ser adotados
somente onde a densidade demografica impede o uso da solug¢do individual. Neste contexto,
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entende-se que a solugdo individual passaria a ser a regra, enquanto o sistema coletivo seria a

excecao.

Além da justificativa de menor investimento apresentada pela Corsan, os
argumentos nao encontram subsidio técnico. Cabe mencionar, que nao foram consideradas,
em nenhum momento, as caracteristicas geologicas e hidrogeologicas da regido em estudo,
que sabidamente impoem fatores limitantes ao uso de sistemas individuais com unidades de

disposicao no solo.

Reitera-se que sequer foram avaliadas as condigdes de projeto e instalacdo dos
sistemas individuais vistoriados no balneario de Atlantida Sul. Nao foram informadas nem
mesmo as unidades constituintes de cada um dos sistemas. Nesse sentido, cabe esclarecer que
os sistemas individuais sdo utilizados como método alternativo de tratamento, indicados
principalmente para aplicacdo em areas rurais ou de baixa densidade populacional, que ndo
possuem sistema publico de coleta e tratamento de esgoto. Todavia, para que se tenha garantia
da eficiéncia dos sistemas e do seu adequado funcionamento, ¢ imprescindivel que os seus
aspectos de projeto, construcdo e operagao atendam as diretrizes das normas técnicas NBR
7229/93 e pela NBR 13969/97.

A tnica forma de aferir que um determinado sistema individual atende as
diretrizes e especificagdes das normas técnicas € por meio da avaliagdo do projeto técnico,
que deve ter sido elaborado por profissional devidamente habilitado e aprovado pelo 6rgao
municipal competente. No caso de os sistemas individuais terem sido executados a revelia de
um projeto técnico e sem acompanhamento de um profissional habilitado, infere-se que nao
seguiram as diretrizes das normas técnicas NBR 7229/93 e 13969/97, e portanto ndo se tem

nenhuma garantia acerca dos seus aspectos construtivos , tampouco da sua eficiéncia.

Destacamos, ainda, que no ambito da norma NBR 13969/97 sdo apresentadas
uma série de alternativas para o pos tratamento dos efluentes do tanque séptico, bem como
alternativas para a disposi¢ao final dos efluentes no solo. Considerando a hipotese de adogao
de um sistema individual, a avaliagdo da configuracdo mais adequada a cada caso deve ser
realizada por um profissional devidamente habilitado, com base nas especificidades da
edificacao.

Acerca do Projeto Piloto executado, cumpre, complementarmente, reiterar que,
pelo fato do servigo de limpeza programada ter sido gratuito e com prazo de encerramento
dessa gratuidade, os usudrios tiveram interesse em executar as melhorias necessarias para
viabilizar o acesso aos sistemas individuais, agendar as vistorias e as limpezas. Isso fez com
que todo o processo fosse executado de forma mais célere. Ademais, o contato dos usuarios
com a Corsan foi feito por iniciativa propria, sendo que apenas aqueles que tinham interesse
no servigo, agendaram vistoria e foram contabilizados nos nimeros demonstrados no Projeto

Piloto, gerando uma falsa ideia de alta eficiéncia (poucas vistorias infrutiferas, poucos
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usudrios que ndo realizaram as melhorias necessarias para viabilizar o acesso aos sistemas
individuais). Isto posto, considera-se que os numeros ¢ dados obtidos no Projeto Piloto
representam a situacdo ideal, mas estdo distantes da realidade a ser encontrada, no caso da
efetiva implementacdo do servico de limpeza programada de sistemas individuais proposto

pela Corsan.

E importante esclarecer que a proposta de limpeza programada dos sistemas
individuais é, sem duvida, benéfica do ponto de vista ambiental, uma vez que auxiliara na
adequada operagdo dos sistemas instalados e proporcionard uma destinagdo adequada aos
efluentes. Este servico, caso haja capacidade logistica e operacional da Corsan, pode ser
implementado sempre que possivel. No entanto, o Projeto Piloto, conforme ja mencionado,
ndo traz nenhum dado técnico consistente que subsidie a proposta da Concessiondria de
manuten¢do dos sistemas individuais existentes em detrimento da implantacdo de sistemas

publicos coletivos de esgotamento sanitario.

Destacamos que ndo héa obice quanto a utilizacdo de sistemas individuais em
situagoes especificas, com baixa densidade demografica, onde as caracteristicas geologicas e
hidrogeoldgicas sejam favordveis e desde que os sistemas individuais sejam instalados
mediante a elaboragdo de um projeto técnico, desenvolvido por profissional devidamente
habilitado, em atendimento as diretrizes e especificagdes das normas técnicas que regem a
matéria. No Projeto Piloto apresentado ndo observamos nenhuma agdo no sentido de avaliar
os sistemas instalados (projeto, execucao, aprovagao e eficiéncia), mas sim a tentativa de, com
base em dados de monitoramento escassos e sem representatividade temporal e espacial,
atestar a auséncia de contaminagdo das aguas superficiais e subterrdneas, de forma a
possibilitar a perpetuagdo da situagdo atualmente existente no balneario de Atlantida Sul e,
por consequéncia, em todos os municipios do Rio Grande do Sul que ndo possuem sistema
publico de esgotamento sanitario.

Diante de todo o exposto, sugerimos que o servi¢o de limpeza programada seja,
em principio, uma medida transitoria, podendo ser disponibilizado, a depender da capacidade
logistica e operacional da Corsan, nos municipios e localidades que ndo contam com sistema
publico de esgotamento sanitdrio. A solu¢do definitiva para o sistema de esgotamento
sanitario, seja por meio de sistemas individuais devidamente dimensionados e executados de
acordo com as normas técnicas pertinentes (desde que essa alternativa seja subsidiada por
estudos consistentes que demonstrem a sua viabilidade técnica e ambiental), seja por meio de
um sistema coletivo de coleta e tratamento de esgotos, deve seguir os objetivos e metas

definidos nos respectivos planos municipais de saneamento bésico.

2.2 Limpeza de fossas — Expansao do servico para o Estado

O documento denominado “Limpeza de fossas — Expansdo do servi¢o para o
Estado” foi elaborado pela Corsan em setembro de 2018, e consiste na proposta de
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implantacao da solucdo individual como sistema publico de esgotamento sanitario, mediante a
realizagdo do servi¢o de limpeza programada de fossa séptica pela Concessionaria. O referido
projeto ja havia sido objeto de analise no ambito do Laudo Técnico n°® 414/2019-CNP/SPPEA,
cujas consideragdes serdo, em grande parte, replicadas no presente parecer técnico.

Inicialmente, ¢ oportuno transcrever algumas informacdes relevantes

apresentadas no documento elaborado pela Corsan:
Toda disciplinagdo do projeto, construcdo e operagdo do sistema esta lastreada
na ABNT, mais especificamente na NBR 7229/1993 [...] A NBR também faz

mengdo a tratamentos complementares a serem executados, dentre os quais se
encontra o filtro anaerobio.

[...]

Portanto, sistemas individuais mostram-se como alternativas eficazes e
seguras de tratamento de esgoto sanitario desde que sua operacio e
construcao sejam executadas de acordo com as normas técnicas vigentes.

Para serem considerados uma solucdo adequada, os sistemas individuais
devem estar adequados as caracteristicas do solo local. As solucdes
individuais s3o indicadas para areas de baixa densidade de ocupacgdo do solo,
e necessitam de manutencdo periddica para remogdao do lodo, de forma a
garantir a eficacia do tratamento (ICP, fls. 545v-546, grifo nosso).

De acordo com a proposta da Concessionaria, conforme ja mencionado na
analise do Projeto Piloto, o servigo da limpeza programada consiste na suc¢do do lodo
diretamente do tanque séptico do imovel para um caminhdo adequado para este fim, bem
como seu transporte até uma Estacdo de Tratamento de Efluentes — ETE ou uma Central de
Tratamento de Lodo — CTL (ICP, fl. 546).

Primeiramente seriam utilizadas as ETEs ociosas existentes no Rio Grande do
Sul (ndo especificadas), depois de promovidas as devidas adaptagdes (ndo esclarecidas pela
Corsan). Apds a expansdo da atividade de limpeza programada, seriam construidas as CTLs
(ndo foi apresentado nenhum dado acerca da eventual tecnologia que seria utilizada,
tampouco da capacidade de atendimento, localizacao, etc), visando a otimizagao e logistica do
transporte e destinacao final dos residuos.

Conforme a proposta apresentada, a Corsan realizaria, resumidamente, as

seguintes etapas para a implementagao do servigo de limpeza programada em todo o Estado:

* Notificagdo: etapa onde sera notificado o usuario sobre o planejamento da vistoria
técnica para a avaliagdo da solugdo individual e posterior limpeza da fossa séptica, e
sobre os incentivos e as consequéncias sobre as ndo-conformidades eventualmente

encontradas na solucao individual.

* Solicitagdo da vistoria: o usudrio terd 120 dias para agendar a vistoria, apos o
recebimento da notificagdo. Caso ndo o faga decorridos os 120 dias, a Corsan tera 30

dias para fazé-lo.

10/22 PT 2217-2019 Resolugdo AGERGS 1

Chave DF9EFBA8. 1A64255A. 4AE2636D. ACASD661

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 22/11/2019 20: 17. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww.transparenci a. npf



MPF — PGR — SPPEA — CNP - ANPMA

e Vistoria: visa avaliar o acesso ao sistema individual, atualizar o cadastro de
informacdes da solucao individual existente e avaliar se ha o risco do efluente receber
contribuicdes diferentes do esgoto doméstico. Quanto a avaliagdo técnica do sistema
construido, essa acdo seria objeto do Fundo para Solu¢ao Individual (ndo devidamente
esclarecido na proposta). A vistoria poderd ser realizada pela Corsan ou pela
Prefeitura.

* Adequagdes do sistema individual: A Corsan ou a Prefeitura notificara o usuario sobre
as inconformidades identificadas na vistoria, o qual terd 120 dias para realizar as
devidas alteragdes. Sobre a responsabilidade para a realizacdo das alteragdes
necessarias, a proposta da Corsan esclarece que:

[...] a adequacdo dos sistemas individuais de usudrios classificados como
residencial social podera ser realizada pela Corsan, com a utilizagdo dos
valores arrecadados pela cobranca pela disponibilidade. Para os demais
usuarios, esse servigo podera ser realizado por meio de empresas
credenciadas. A Corsan ndo devera se responsabilizar pela execucdo de
servigos na area privada do usudrio, restringindo-se somente a limpeza de

fossa. As despesas de regularizagdo do acesso as fossas e de adequagdo dos
sistemas individuais serdo de responsabilidade do usuéario (ICP, f. 547v).

* Limpeza e destinagdo: Apos firmar o contrato com o usudrio a Corsan terd 180 dias
para disponibilizar os agendamentos da primeira limpeza, considerando
disponibilidade do caminhdo na regido. De acordo com a Corsan, os caminhdes
seguirdo as normas de seguranga e ap6s realizada a limpeza seguirdo para as ETEs ou
CTLs. A frequéncia serd anual, sendo o usudrio notificado de disponibilidade de
agendamento apos decorridos entre 210 e 330 dias apos a limpeza.

De acordo com a proposta da Corsan, “ap6s a primeira limpeza realizada, a
Corsan ird programar as proximas com frequéncia anual, e o usudrio serd considerado
atendido por solucao de esgotamento sanitario” (ICP, f. 548). Ainda conforme o documento
apresentado, o servico de limpeza de fossa séptica configurar-se-ia “como alternativa
aceitavel para contribuir na universalizacio do atendimento em esgotamento sanitario”
(ICP, £. 546V, grifo nosso).

Conforme o documento, a fiscalizacao das instalagdes das solucdes individuais
serd compartilhada entre as Prefeituras e a Corsan, nos seguintes termos:

Cabera ao Municipio verificar se as instalagdes da solugdo individual estdo
em condi¢cdes adequadas de dimensionamento e caracteristicas construtivas.
Se a Prefeitura identificar imdveis em situacdo irregular, cabera a ela notificar
e aplicar a politica de consequéncias aos usuarios. A fiscalizagdo abrangera as
fases de projeto, obra, liberagdo de habite-se e casos de sistemas individuais
irregulares existentes.

Cabera a Corsan realizar a vistoria técnica € orientar o usuario sobre a
acessibilidade da fossa séptica para que o servico de limpeza possa ser
executado.
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,

E importante mencionar, que a fiscalizacdo dos sistemas individuais
(abrangendo as fases de projeto, obra, liberacdo de Habite-se) ndo foi realizada no ambito do
Projeto Piloto implementado no balneario de Atlantida Sul, que subsidiou a proposta da
Corsan para expansdo do servigo de limpeza programada para todo o Estado, conforme ja
informado no item 2.1 do presente parecer técnico. Cumpre destacar, que no Projeto Piloto foi
executado o servico de limpeza programada de fossa em apenas 134 edificacdes e, ainda
assim, nao foi realizada nenhuma acdo no sentido de avaliar tecnicamente os sistemas
individuais instalados, ndo havendo nenhuma garantia, portanto, acerca da eficiéncia dos
sistemas, tampouco do atendimentos as diretrizes e especificagdes das normas técnicas que

tratam da matéria.

Com relacdo a estimativa de custos operacionais do servigo de limpeza
programada proposto pela Concessionaria, o documento disponibilizado pela Concessionaria
engloba: 1) custos diretos (operacional, educagdo ambiental, amortizacdo e remuneragao dos
investimentos; ii) custos indiretos (administrativos e comercial relacionados a prestacdo do
servigo); iii) tributos; iv) custo de compensa¢do dos municipios; e v) fundo da solucao
individual para fiscaliza¢do das instalagoes.

De acordo com a proposta da Corsan “para definir a distancia que o caminhao
ird percorrer, foi realizado um levantamento das estacdes de tratamento existentes, em projeto
e em obras, a fim de verificar onde deverdo ser construidas Centrais de Fossas para otimizar
os custos e servigos” (ICP, f. 549v). Cumpre observar que o “levantamento” citado pela
Corsan, ndo foi juntado ao projeto, tampouco, integra os documentos encaminhados para
analise pericial. Consta apenas o “Mapa Destina¢do do Esgoto no RS” com a indicagdo das
regides (um ou mais municipios) que seriam atendidas por centrais exclusivas, por ETEs ja
existentes e por ETEs em fase de obra ou projeto (ICP, f. 550). A informagdo acerca da
necessidade de construcido de 31 Centrais de Fossas e adaptacdo de 51 ETEs para
atender a todo o Estado n3o veio acompanhado de nenhum elemento que embasasse
tecnicamente os numeros apresentados. Tampouco foi disponibilizada qualquer informagao
acerca da tecnologia a ser empregada nos projetos das CTLs ou na adaptagdo das proprias
ETEs.

A proposta da Corsan ndo demonstrou as especificidades da situagdo existente
em cada um dos municipios do Estado (considerando o sistema de esgotamento sanitario
existente, a parcela da populagao ja atendida, a parcela da populagdo ndo atendida por sistema
publico, o diagndstico dos sistemas individuais existentes nas economias ndo atendidas por
sistema publico). Verifica-se, ainda, que a proposta nao apresentou nenhuma conexdo com os
planos municipais de saneamento basico em vigor. Ademais, ndo ha elementos que
comprovem a viabilidade de implementacao do servigo pretendido (com base no nimero de
economias a serem atendidas pelo servico em cada municipio, no volume estimado de
efluentes a serem coletados, na capacidade das ETEs para recebimento dos efluentes
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provenientes da limpeza dos sistemas individuais, na viabilidade logistica e operacional da
proposta considerando os custos associados e a suficiéncia da estrutura da Corsan para
atendimento da demanda, com base em dados reais e ndo generalizados).

Igualmente, os custos constantes na proposta, para constru¢do das centrais de
lodo (R$ 155.156.737,65) e adaptacdo das estagdes de tratamento de esgotos
(R$166.905.492,82) para atendimento de 2,2 milhdoes de economias (ICP, f. 552v), ndo
foram minimamente justificados e detalhados. Da mesma forma, ndo foi comprovada a
viabilidade operacional da proposta, considerando a area de abrangéncia pretendida e a

estrutura fisica e a capacidade logistica e de pessoal da propria Corsan.

Reitera-se, ainda, que a eventual opcdo pela manutencdo de sistemas
individuais em detrimento da implantagdo de um sistema coletivo de esgotamento sanitario
em um determinado municipio deve ser tecnicamente justificada (inclusive considerando a
eficiéncia dos sistemas coletivos e individuais, a viabilidade de fiscalizagdo dos sistemas
individuais, as caracteristicas fisicas, geologicas e hidrogeoldgicas do local, as variaveis de
uso e ocupacao do solo, entre outros fatores). Diante do exposto, verifica-se a auséncia de
embasamento técnico e esclarecimento dos parametros considerados na proposta apresentada
pela Corsan, especialmente considerando o Projeto Piloto que subsidiou a elaboracdo da
proposta, cuja limitada area de abrangéncia e as deficiéncias observadas ja foram destacadas
ao longo do presente parecer técnico.

Neste sentido, cumpre ainda destacar que o plano da Corsan s6 faz mengao a
limpeza de fossas sépticas, todavia, conforme ja informado, a eficiéncia dessa unidade ¢ baixa
na remog¢ao de contaminantes, por isso € necessaria a instalacdo de unidades complementares
de tratamento e de disposi¢do final dos efluentes, cujos aspectos de projeto, construciao e
operagdo sdo tratados na norma técnica NBR 13969/97°. Os procedimentos para manutengio,
operacdao e limpeza variam de acordo com o tipo de unidade instalada. Todavia, ndo ha
nenhuma mengdo a esse aspecto no plano elaborado pela Corsan, que se restringe a limpeza
de fossas sépticas:

Para que o projeto atinja plenamente o seu proposito, ¢ fundamental que
todas as fossas sépticas obedecam aos devidos padrdes construtivos. Nesse
sentido, propde-se que a tarifa comporte um Fundo para Solucdo Individual,
cuja gestao seja compartilhada entre a Corsan e os Municipios. O objetivo do
fundo ¢é subsidiar as fiscaliza¢cdes nos sistemas individuais, identificando

irregularidades e auxiliando nas adequagdes quando se tratar de usudrios de
baixa renda.

Além de custear a fiscalizagdo/adequagdo das fossas sépticas, o Fundo para
solugdo individual contribuird para a equivaléncia tarifaria entre a solugdo
separador absoluto e a solucao individual (ICP, f. 555).

9 Tanques sépticos — Unidades de tratamento complementar e disposic¢ao final dos efluentes liquidos — Projeto,
construc¢ao e operagao.
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Nao obstante a todas as lacunas identificadas na proposta da Corsan, reitera-se
que o servico de limpeza programada das fossas sépticas pela Concessionaria, se
operacionalmente viavel, representaria um ganho do ponto de vista ambiental para os
municipios do Rio Grande do Sul. No entanto, essa medida nao pode ser confundida com a
universalizagdo do acesso ao sistema de esgotamento sanitirio, uma vez que nio traz
nenhuma garantia quanto aos sistemas instalados, sobretudo acerca da sua eficiéncia e
condicoes de projeto e implantacio.

Oportuno pontuar, ainda, a dificuldade de fiscalizagdo de sistemas individuais
de tratamento em comparagdo com sistemas publicos centralizados, o que, dada a abrangéncia
do plano (2,2 milhdes de economias), poderia levar a perpetuacao da atual situagdo do
esgotamento sanitario no Estado do Rio Grande do Sul (grande parte dos municipios ndo
possuem sistemas publicos e os sistemas individuais instalados ndo atendem integralmente as

diretrizes das normas técnicas pertinentes a matéria), dada a equivocada ideia de
universalizagdo do servigo.

Por fim, cabe destacar a auséncia, tanto no Projeto Piloto quanto no Projeto de
expansao do servico para o Estado, da indicagdo dos autores, bem como das respectivas
anotagdes de responsabilidade técnica.

2.3 Minuta de Resolucdo Normativa - AGERGS

Conforme j4 analisada no Laudo Técnico n° 414/2019-CNP/SPPEA, a referida
minuta de Resolugao Normativa, em seu Art. 1°, disciplina a prestagdo do servico de limpeza
programada de sistemas individuais pela Corsan, para os municipios conveniados com a
AGERGS, que optarem expressamente, nos respectivos planos municipais de saneamento
basico (PMSB), pelo sistema individual de tratamento de esgoto como forma de solugdo de
esgotamento sanitario:

§ 1° Os municipios, na qualidade de titulares dos servigos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, deverdo, nos planos
municipais, estabelecer se a solucdo individual tera abrangéncia integral ou

parcial em sua area geografica, bem como se constituirdo solu¢ao permanente
ou transitoria.

§ 2° Se a limpeza programada constituir solucdo transitoria até a implantacao
da rede de esgotamento sanitdrio, o municipio devera delimitar no PMSB o
prazo desse atendimento até a solugd@o definitiva.

§ 3° Caso o municipio considere a limpeza programada como solugdo
permanente na integralidade de seu territério, conforme disposto no PMSB, a
universalizagao sera considerada atendida pela Corsan.

Acerca da prestagdo do servigo, a minuta informa que:

Art. 3° Cabe a Corsan, previamente ao inicio do servigo de limpeza
programada de sistemas individuais, realizar campanha de comunicagao social
e educacdo ambiental, em cada municipio que autorizar formalmente o
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servico como soluciio de esgotamento sanitario, visando a sensibilizagdo da
populagdo sobre os beneficios advindos da limpeza de fossas, bem como
sobre a importancia para a conserva¢ao do meio ambiente e para a melhoria
das condicdes sanitarias da populacdo (grifo nosso).

E importante mencionar que a minuta elaborada, na opiniio das analistas
subscritoras, associa, de forma temeraria, o servigo de limpeza programada dos sistemas
individuais existentes a solugdo para a universalizacdo do servigo de esgotamento sanitario. A
limpeza dos sistemas, embora seja um procedimento importante na esfera operacional, nao
traz nenhuma garantia acerca do atendimento dos sistemas instalados as diretrizes
estabelecidas nas normas técnicas que regem a matéria. Esse ponto ja foi reiteradamente
abordado nos itens 2.1 e 2.2 do presente parecer técnico, onde foram analisados o Projeto
Piloto e o Projeto de expansdo do servi¢o para o Estado. Conforme ja mencionado, o projeto,
a construcdo e operagdo de um sistema individual devem atender as especificagdes das
normas NBR 7229/93 e 13969/97, de forma a assegurar a eficiéncia do sistema e a sua

efetividade no tratamento dos esgotos.

De acordo com o artigo 4° da referida minuta, a Corsan realizara uma vistoria

“para avalia¢ao do acesso e das condi¢des da solugao individual, para posterior limpeza do
sistema individual”. Sobre o objetivo da vistoria técnica, o documento esclarece que:

Art. 11. Na vistoria técnica, serdo avaliadas as condigdes de acesso aos

sistemas individuais e, se for possivel, sera verificada a adequacio da

solucao individual do ponto de vista da funcionalidade e do padrao
construtivo. (grifo nosso)

[...]

§ 2° A vistoria podera ser realizada pela Companhia com efetivo proprio ou
terceirizado, ou ainda por meio de parcerias com municipios, segundo
critérios de oportunidade e economicidade definidos pela Corsan.

Neste ponto, reitera-se que a avaliacdo do acesso aos sistemas instalados pode
ser facilmente realizada por meio de uma vistoria. No entanto, conforme j4 mencionado, a
avaliagdo do sistema individual demanda a andlise do projeto técnico, dos seus aspectos
construtivos e operacionais. O projeto de um sistema individual de tratamento de esgoto deve
ser elaborado por um profissional habilitado, com a devida Anotagdo de Responsabilidade
Técnica. Esse projeto ¢ entdo submetido a avaliagdo e aprovacdo do orgdo municipal
competente, para somente entdo ser autorizada a execucao da obra (Alvard Sanitario). Isto
posto, a auséncia de um projeto técnico e das autorizagdes expedidas pelo 6rgao municipal
competente, indica que o sistema ndo foi executado com o acompanhamento de um
profissional habilitado e, consequentemente, ndo ha garantias acerca do atendimento as
especificagdes das normas técnicas. Nesse contexto, reiteramos que uma vistoria técnica,
isoladamente, nao terd efetividade na avaliagdo da solugdo individual, do ponto de vista da
funcionalidade e do padrao construtivo, muito embora seja esse um dos objetivos propostos
no artigo 11 da minuta de Resolu¢ao Normativa da AGERGS.
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Quanto a destinagdo dos efluentes coletados e o intervalo entre as limpezas, a

minuta informa que:

Art. 22. Apos a realizag@o dos servigos da rota, o caminhdo seguira até a ETE
ou central de fossa mais proxima disponivel, para realizar a devida destinagao
dos residuos.

[...]

Art. 25. Apds a primeira limpeza de sistemas individuais realizada, a Corsan
ir4 programar as proximas limpezas com frequéncia anual, salvo disposto no
art. 26, considerando o usuario atendido por solugdo de esgotamento sanitario,
desde que respeitado o art. 1° desta Resolugdo quanto a competéncia
municipal.

Art. 26. O usudrio cuja solugdo individual de esgotamento sanitario apresentar
condigdes técnicas adequadas a limpezas em intervalos superiores a 1 (um)
ano podera solicitar avaliacao de alteragdo de frequéncia de limpeza.

§ 1° O pedido de avaliacdo para alteracdo de frequéncia de limpeza deve ser

instruido com documentos para demonstrar que a periodicidade da limpeza
pode ser superior a um ano, tais como: I — projeto da solugdo individual
implantada; II — notas fiscais de equipamento instalados; III - ocupacdo do
imével; IV — fotos da solugdo individual; V — outros documentos pertinentes.

Com relacdo a eventual adequagdo dos sistemas individuais, o documento

elaborado pela AGERGS menciona que:

16/22

Art. 29. O projeto e a construcdo do sistema individual deverdo seguir a
norma técnica aplicavel.

Art. 30. A Corsan disponibilizara em seu site a fim de orientar os usuarios
sobre a correta execucao e uso da solucdo individual.

Art. 31. A Corsan emitird anualmente notificagdo formal ao Municipio e ao
Ministério Publico da respectiva comarca acerca dos usuarios cujos imoveis
dispdem de solugdo irregular de esgotamento sanitario, para a adogdo das
providéncias cabiveis.

§ 1° Caso seja identificada na vistoria que o imével possui solugao individual
irregular, como fossa rustica, a Corsan podera realizar a limpeza, a fim de
mitigar o impacto ambiental, desde que existente o acesso.

§ 2° No caso do § 1° deste artigo, o servico de limpeza sera realizado
mediante contrato especifico, com valor correspondente a limpeza
programada, faturado em 12 (doze) parcelas mensais.

§ 3° O contrato de prestacdo de servico de uma limpeza de solucdo
inadequada sera padronizado e previamente aprovado pela AGERGS, com as
informagdes basicas do servigo.

§ 4° Os prazos para a limpeza da solugdo individual ristica sdo os mesmos da
limpeza programada de fossa.

§ 5° Caso a limpeza ndo seja executada nos prazos previstos, por
responsabilidade do usuario, sera efetuada a cobrancga pela disponibilidade do
servico, até que a solugdo individual seja adequada e seja promovida a
respectiva limpeza.
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§ 6° No proximo ciclo, serda emitida nova notificacdo para prestagdo do
servico e, caso o usudrio ndo tenha realizado a adequagdo do sistema
individual, sera efetuada a cobranca pela disponibilidade.

Art. 32. A Corsan ndo sera responsabilizada pela execug@o de servigos na area
privada do imovel, restringindo-se somente a limpeza dos sistemas
individuais, salvo o disposto no art.39.

Paragrafo tinico. Eventuais adequagdes nos sistemas individuais de usudrios
classificados como residencial social poderdo ser realizadas pela Corsan, nos
termos de resolucdo especifica a ser aprovada pela AGERGS.

Cumpre observar, que ndo fica claro a partir da leitura da minuta da AGERGS,
o que seria considerada uma solu¢do individual adequada, ou qual a eficiéncia minima de
tratamento que seria exigida. O texto apenas refere a existéncia de fossa rudimentar como
solugdo inadequada, o que ¢ 6bvio. No entanto, no ambito da norma técnica NBR 13969/97
constam diversas op¢des de unidades complementares ao tanque séptico (vala de filtracao,
filtro anaerobio, filtro aerdbio submerso, lagoa com plantas, entre outras), bem como algumas
alternativas para disposi¢do final do efluente no solo (vala de infiltragdo, sumidouro). A
existéncia, exclusivamente, de uma fossa séptica, ainda que adequadamente projetada e
executada, ndo ¢ suficiente para garantir o tratamento adequado do esgoto, e prevenir a
contaminac¢do das aguas superficiais e subterraneas. Cumpre reiterar, ainda, a dificuldade de
fiscalizagdo dos sistemas individuais, sobretudo quanto a eficiéncia do tratamento e ao destino
final dos efluentes gerados, como grandes obstaculos a sua utilizacdo em larga escala,
conforme est4 sendo proposto no Estado do Rio Grande do Sul

Além disso, a eventual adequacdo do sistema individual, que ficaria sob inteira
responsabilidade do usudrio (inclusive quanto ao aspecto financeiro), além de depender da
contratacdo e elaboragdo de um projeto técnico, desenvolvido por um profissional
devidamente habilitado, teria sua viabilidade condicionada a analise de diversos fatores
relacionados a cada edificagdo, como: a disponibilidade de area, a avaliagdo da capacidade de
percolagdo do solo e andlise da sua compatibilidade com a implantacdo de unidade de
disposicao final (sumidouro ou vala de infiltracdo), avaliacdo da profundidade do lengol
freatico, entre outros.

Diante de todo o exposto, reitera-se que o servigo de limpeza programada dos
sistemas individuais, embora indiscutivelmente benéfico do ponto de vista ambiental, nao
pode ser confundido com o alcance da universalizagdo do servico de esgotamento sanitario
(Lei 11.445/2007), uma vez que ndo traz nenhuma garantia acerca do projeto e da construcdo
dos sistemas instalados nos municipios, tampouco da viabilidade de eventual adequagao dos
sistemas irregulares (sob responsabilidade dos usuarios), sobretudo quanto ao cumprimento
das diretrizes estabelecidas nas normas técnicas ABNT NBR 7229/93 e 13969/97.

2.4 Lein® 11.445/2007 e o Plano Nacional de Saneamento Basico
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Considerando que o foco da andlise dessa demanda no sistema pericial ¢ a
minuta de Resolucao da AGERGS, referente a implantagao dos servicos de limpeza de fossa
séptica pela Corsan, tendo como pano de fundo o atendimento a prestagdo dos servigos
publicos de saneamento, serdo destacados neste item alguns aspectos legais referentes a
sistemas individuais.

As diretrizes nacionais para a Politica Federal de Saneamento Basico
estabelecidas na Lei n° 11.445/2007, e regulamentada pelo Decreto Decreto n® 7.217/2010,
tém entre os principios fundamentais a universalizacio do acesso aos servigos publicos de
abastecimento de 4dgua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos so6lidos
e drenagem e manejo das aguas pluviais. A universalizagdo ¢ definida como “ampliacio
progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao saneamento basico” (Lei n°
11.445/2007, artigo 3°, inciso III).

De acordo com o artigo 45° da Lei n°® 11.445/2007, toda edificagdo permanente
urbana sera conectada as redes publicas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario
disponiveis. Contudo, o paragrafo 1° dispde que:

Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serdo admitidas
solucdes individuais de abastecimento de agua e de afastamento e
destinacdo final dos esgotos sanitarios, observadas as normas editadas pela

entidade reguladora e pelos orgdos responsaveis pelas politicas ambiental,
sanitaria e de recursos hidricos.

As solugdes individuais foram definidas como “todas e quaisquer solugdes
alternativas de saneamento basico que atendam a apenas uma unidade de consumo” (Decreto
n°® 7.217/2010, artigo 2°, inciso XXV).

Quanto a caracterizag@o por servigo publico, os paragrafos primeiro e segundo
do artigo 2° do decreto n® 7.217/2010'° estabeleceram que:
§ 19Nao constituem servigo publico:

I- as acoes de saneamento executadas por meio de solu¢des individuais,
desde que o usuario ndo dependa de terceiros para operar 0s servigos; €

§ 2Ficam excetuadas do disposto no § 1%

I- a solug@o que atenda a condominios ou localidades de pequeno porte'!, na
forma prevista no § 1° do art. 10 da Lei n® 11.445, de 2007; e

II- a fossa séptica e outras solugdes individuais de esgotamento sanitario,
quando se atribua ao Poder Publico a responsabilidade por sua operagio,
controle ou disciplina, nos termos de norma especifica.

10Também descrito no artigo 5° da Lei n° 11.445/2007.

11Localidade de pequeno porte ¢ definida como “vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos, lugarejos e
aldeias, assim definidos pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE” (Lei n°
11.445/2007, artigo 3°, inciso VIII).
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Dessa forma, verifica-se, com base nessa alinea II, do § 2° que as fossas
sépticas e outras solugdes individuais se constituem de servigo publico se o poder publico for
responsavel pela operacio, controle ou disciplina de tais unidades de tratamento, a serem
estabelecidas em norma especifica, como se pretende com a aprovacdo da Resolucio
Normativa proposta pela AGERGS.

Também ¢ considerada como servigo publico de esgotamento sanitirio a
disposi¢do final dos esgotos sanitarios e dos lodos originarios da operagdo de unidades de
tratamento coletivas ou individuais, inclusive fossas sépticas, conforme artigo 9°, inciso IV do

referido Decreto.

Com base no Decreto n® 7.217/2010 (artigo 2° inciso V), a prestagao de

servigo publico de saneamento basico compreende:
atividade, acompanhada ou ndo de execugdo de obra, com objetivo de
permitir aos usudrios acesso a servigo publico de saneamento basico com
caracteristicas e padroes de qualidade determinados pela legislacdo,
planejamento ou regulagdo.

Destaca-se, ainda, que a prestagdo de servigos publicos de saneamento basico a
ser observada nos Planos de Saneamento Bésico, deve abranger no minimo, entre outros
aspectos, mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistemdtica da eficiéncia e eficacia
das acoes programadas, conforme estabelecido na Lei n® 11.445/2007 (artigo 19°, inciso V).

Nesse sentido, caso os sistemas individuais, conforme projetos apresentados
pela Corsan, fossem considerados no escopo da universaliza¢do do saneamento, a proposta de
Resolucdo Normativa apresentada pela AGERGS deveria contemplar tais mecanismos para
avaliar os servicos de limpeza prestados e sua eficiéncia quanto aos parametros ambientais e
de saude publica.

Entre os objetivos da Politica Federal de Saneamento Bésico tem-se que devem
ser minimizados os impactos ambientais relacionados a implantacdo dos servigos de
saneamento basico e assegurar que sejam executados de acordo com a normas de protecao

ambiental, de uso e ocupagdo do solo e de saude (Lei n°® 11.445/2007, artigo 49°, inciso X).

Além disso, verifica-se que a proposta ndo contempla padroes e indicadores de
qualidade para avaliar a prestagao dos servicos de limpeza das fossas sépticas; requisitos
operacionais ¢ de manutencao dos sistemas individuais; metas progressivas de expansao com

seus respectivos prazos, conforme disposto no artigo 23° da Lei n® 11.445/2007.

Cabe citar ainda algumas diretrizes nacionais para o saneamento basico
descritas no artigo 48° da Lei n ° 11.445/2007, nas quais os sistemas individuais podem ser
mais indicados, quais sejam:
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* deve ser garantido o atendimento a populagdo rural dispersa, inclusive mediante a
utilizagao de solugdes compativeis com suas caracteristicas socioecondmicas (inciso
VID) e,

* deve ser adotado critérios de elegibilidade e prioridade que considerem fatores como
niveis de renda e cobertura, grau de urbanizagdo, concentragdo populacional, riscos
sanitarios, epidemiologicos e ambientais (inciso 1X).

A Lein® 11.445/2007, artigo 52°, inciso I, estabeleceu que o Plano Nacional de
Saneamento Bésico (PLANSAB) conteria os objetivos e metas de curto, médio e longo prazo
para a universalizacdo dos servicos de saneamento basico e o alcance crescente dos indices de
atendimento.

Cabe observar que para a caracterizacdo do atendimento e déficit de acesso ao
esgotamento sanitario, conforme publicado no PLANSAB", foi considerado como
atendimento adequado o uso de fossa séptica, contudo, sucedida por pés-tratamento ou
unidade de disposicdo final adequadamente projetados e construidos. O uso de fossa
rudimentar” ¢é considerado como atendimento precario. Destaca-se ainda a ressalva
apresentada no PLANSAB:

Embora, para efeito de conceituagdo do atendimento, as fossas sépticas
tenham sido consideradas como solucdo adequada, para a estimativa de
investimentos o numero de fossas sépticas existentes ndao pode ser
considerado integralmente aproveitavel para a populagdo a ser futuramente
atendida (...) infere-se que ainda ha problemas de classifica¢do indevida,
denominando-se de fossas sépticas diferentes tipos de fossas precarias,
devido a dificuldades inerentes aos levantamentos de campo, que necessitam
ser aprimorados (Tabela 4.2, p. 45).

Verifica-se assim, que no proprio PLANSAB foi apontada a dificuldade de se
avaliar os sistemas individuais. No entanto, as fossas sépticas foram consideradas nos
percentuais de atendimento e foram incluidas no quadro para avaliar as necessidades de
investimento em expansdo do esgotamento sanitario no Brasil (Tabela 7.2, p.164).

3 CONCLUSAO

Diante da avaliacdo da documentagdo disponibilizada para andlise pericial,
especialmente dos projetos técnicos desenvolvidos pela Corsan, que subsidiaram o processo
administrativo n° 001167-39.00/18-0 que tramita na AGERGS acerca da regulamentagdo do
servico de limpeza programada de sistemas individuais, destacamos as seguintes conclusdes:

(1) Foram identificadas inconsisténcias no Projeto Piloto implementado pela
Corsan, limitando a sua representatividade e a viabilidade de extrapolacdo dos dados para

12 BRASIL. Ministério das Cidades. Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental. Plano Nacional de
Saneamento Bésico. Mais saude com qualidade de vida e cidadania. 215p. Brasilia, 2014.

13 Denominacao genérica utilizada pelo IBGE para “fossas negras, pogo, buraco, etc.”
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todo o Estado do Rio Grande do Sul. Nao foi delimitada a area de abrangéncia do Projeto
Piloto, tampouco disponibilizadas informagdes acerca da densidade demografica na regido de
estudo e das caracteristicas de uso e ocupacdo do solo na regido, de forma a possibilitar a
adequada caracterizacdo da area. Também nao foram sequer avaliados os sistemas individuais
existentes nas edificagdes participantes do projeto, acerca da sua tipologia, da existéncia de
um projeto técnico devidamente elaborado e aprovado pelo 6rgdo municipal competente. Isto
posto, ndo ha nenhuma garantia acerca do atendimento dos sistemas individuais instalados as
especificagdes e diretrizes constantes nas normas técnicas que regem a matéria (NBR 7229/93
e NBR 13969/97);

(i1)) O monitoramento realizado no ambito do Projeto Piloto, com relacdo as
aguas subterraneas, limitou-se a um ponto amostral (cujas caracteristicas construtivas,
geoldgicas e hidrogeologicas ndo foram sequer informadas) e duas coletas, ndo sendo,
portanto, representativo do ponto de vista espacial e temporal. O monitoramento das
drenagens que desaguam na faixa de praia de Atlantida Sul indicaram a contaminagdo por
esgotos sanitarios, em razdo, especialmente, da auséncia de sistemas de tratamento de esgotos
adequados. Ainda que ndo tenha ocorrido o comprometimento da balneabilidade do mar no
ponto de monitoramento avaliado pela Fepam, ¢ notério o contato primario dos banhistas com
esses cursos d’agua, o que pode levar, inclusive, a transmissao de doencas de veiculagao
hidrica;

(ii1) Com relacdo a proposta de expansao do servico de limpeza de fossa para o
Estado, destacamos que ndo foram consideradas as especificidades de cada um dos
municipios do Estado, tampouco embasados tecnicamente os numeros apresentados acerca da
necessidade de construcdo de Centrais de Fossas e adaptacdo de ETEs para atender todo o
Estado. Igualmente ndo foi observada nenhuma conexdo com os planos municipais de
saneamento basico em vigor. Ademais, ndo foram disponibilizados dados que comprovassem
a viabilidade operacional do servigo pretendido, dada a area de abrangéncia da proposta (todo
o Estado do Rio Grande do Sul) ¢ o total de 2,2 milhdes de economias a serem atendidas,
especialmente considerando a estrutura fisica e a capacidade logistica e de pessoal da propria
Corsan;

(iv) A eventual opg¢do pela manutengdo de sistemas individuais em detrimento
da implantacdo de um sistema coletivo de esgotamento sanitario em um determinado
municipio deve ser avaliada do ponto de vista técnico, ambiental e econdmico (inclusive
considerando a eficiéncia dos sistemas coletivos ¢ individuais, a viabilidade de fiscalizacao
dos sistemas individuais, as caracteristicas fisicas, geologicas e hidrogeoldgicas do local, as
variaveis de uso e ocupacdo do solo, custos associados, entre outros fatores). Sistemas
individuais sao indicados em locais com baixa densidade demografica, onde as caracteristicas
geologicas e hidrogeologicas sejam favoraveis e desde que os sistemas individuais sejam
instalados mediante a elaboracdo de um projeto técnico, desenvolvido por profissional
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devidamente habilitado, em atendimento as diretrizes e especificagdes das normas técnicas
pertinentes.

Diante de todo o exposto, reiteramos que, ndo obstante a todas as lacunas
identificadas na proposta da Corsan (tanto o Projeto Piloto quanto a proposta de expansao do
servico para o Estado), o servico de limpeza programada das fossas sépticas pela
Concessionaria, quando e se operacionalmente vidvel, representaria um ganho incontestavel
do ponto de vista ambiental para os municipios do Rio Grande do Sul. No entanto, a Minuta
de Resolugdo da AGERGS, na opinido das analistas subscritoras, associa, de forma temeraria,
o servigo de limpeza programada dos sistemas individuais existentes a solugdo para a
universalizacdo do servigo de esgotamento sanitario, sobretudo considerando a éarea de
abrangéncia da proposta da Corsan (todos os municipios ou localidades no Estado do Rio
Grande do Sul que ndo possuem, € ndo tem previsao de possuirem, sistema publico de
esgotamento sanitario). Conforme ja exposto, ndo se tem nenhuma garantia quanto aos
sistemas individuais instalados, especialmente acerca da sua eficiéncia, condigdes de projeto e
instalacdo, e atendimento as especificagdes das normas técnicas, como ja demonstrado na
analise do Projeto Piloto implementado pela Corsan (que subsidiou o processo na AGERGS).

Por fim, informa-se que a minuta de Resolugdo Normativa da AGERGS, bem
como os documentos constantes no processo n° 001167-39.00/18-0, envolvem aspectos
juridicos e econdmico-financeiros ndo avaliados no presente parecer técnico, por
extrapolarem a seara de atuagdo das analistas subscritoras.

E o Parecer.
SPPEA, 22 de novembro de 2019.
[assinatura digital] [assinatura digital]
BEQUI BARROS BEHAR LUIZELLI DALMA MARIA CAIXETA
ANALISTA DO MPU/PERITA EM ENG”* SANITARIA ANALISTA DO MPU/PERITA EM ENG" SANITARIA
ASSESSORIA NACIONAL DE PERICIA EM MEIO ASSESSORIA NACIONAL DE PERICIA EM MEIO
AMBIENTE AMBIENTE
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