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NOTA TECNICA 1/2022 - 4* CCR

Nota Técnica em face do Decreto n° 10.935, de 12 de
janeiro de 2022, que altera a protecdo de cavernas e
cavidades naturais subterraneas existentes no territorio
nacional.

1. Introducio

Em sua sua 16* Sessao Ordinaria de Coordenacao, realizada em 10 de fevereiro
de 2022, a Camara de Meio Ambiente e¢ Patrimbénio Cultural do MPF deliberou, a
unanimidade, pela emissao de Nota Técnica, nos seguintes termos:

O patrimonio espeleologico refere-se as ocorréncias geologicas que criam
formagdes e cavidades naturais no solo, tais como grutas, cavernas, lapas, abrigos sob rochas
e outros. Os estudos de cavernas revelaram um enorme potencial cientifico envolvido na
evolucdo dessas feicoes geoldgicas, desde a agdo de bactérias em grande profundidade
corroendo rochas calcérias até o abrigo de registros sedimentares Unicos das variagdes
ambientais ocorridas durante as ultimas dezenas de milhares de anos, incluindo restos de
animais extintos ou vestigios de ocupagdes pré-historicas'.

Os frageis ambientes cavernicolas, em muitos casos, também armazenam agua,
sendo uteis na recarga de aquiferos, rios subterrdneos e lengois freaticos, garantindo o
abastecimento de populagdes. Também podem abrigar espécies animais ou vegetais
endémicas e ameacgadas de extin¢do, e protegem minerais raros e formagdes de grande beleza
cénica.

A Auditoria Operacional Governanca de Cavernas, promovida pelo Tribunal de
Contas da Unido através do processo n. 016.535/2013-8, aponta que o Brasil tem
potencialidade de ocorréncia de 300 mil cavernas, mas que apenas 12.364 estdo na base de

dados do CECAV - o6rgao do ICMBIO responsavel pela gestdo das informagdes sobre
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cavernas. O patrimonio espeleologico € protegido por meio da Lei 9.985/2000, que o trata
como patrimdnio natural e, como tal, sitio ecoldgico de relevancia cultural objeto de protecao
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao. Neste sentido, cerca de 21,55% dessas
cavernas situam-se em Unidades de Conservagdo Federais. Se considerarmos também as
Unidades de Conservacao estaduais e municipais, o percentual sobe para 33,4% de cavernas
protegidas por UCs. As cavernas sdo ecossistemas peculiares e frageis e podem ser
gravemente comprometidas ou destruidas por qualquer empreendimento que cause impacto'.
Segundo dados da Sociedade Brasileira de Espeleologia, 70% das cavernas brasileiras correm
o risco de desaparecer.

Nos termos do art. 20, inciso X, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, as cavidades naturais subterraneas sdo consideradas bens de propriedade da Unido.
Nao ha, portanto, necessidade de cada cavidade natural subterranea ser declarada bem da
Unido, ja que se trata de uma norma autoaplicavel. Nao se exige excepcional ou notavel
interesse cientifico ou turistico para que a cavidade natural subterranea seja considerada bem
publico'il,

Ja o disposto no art. 216, V, da CF/88 assegura a integragdo dos sitios de valor
historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecologico e cientifico ao
patrimonio cultural brasileiro, sendo dever do poder publico e da comunidade a sua protegao.
Nesse sentido, ¢ relevante ressaltar que as cavernas também podem abrigar achados

arqueologicos e paleontologicos.

1.1 A protecio das cavidades naturais subterrineas pelo Decreto n°® 99.556/1990 e as
alteracoes trazidas pelo Decreto n° 6.640/2008

Em ambito infraconstitucional, as cavidades naturais subterraneas existentes no
territorio nacional sdo protegidas por um regime juridico proprio: o Decreto n® 99.556, de 1°
de outubro de 1990, que dispdoe sobre a protegdo das cavidades naturais subterraneas
existentes no territorio nacional e d& outras providéncias.

Inicialmente, a redag¢do original do Decreto n® 99.556/90 previa a proteg¢ao
integral das cavernas e vedava qualquer tipo de uso que ndo fosse compativel com a
preservacao desses ambientes:

Art. 1° As cavidades naturais subterraneas existentes no territorio nacional
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constituem patrimoénio cultural brasileiro, e, como tal, serdo preservadas e
conservadas de modo a permitir estudos e pesquisas de ordem técnico-
cientifica, bem como atividades de cunho espeleologico, étnico cultural,
turistico, recreativo e educativo.

Art. 2° A utilizagdo das cavidades naturais subterraneas e de sua area de
influéncia deve fazer-se consoante a legislagdo especifica, e somente dentro
de condigdes que assegurem sua integridade fisica e a manutengdo do
respectivo equilibrio ecoldgico.

Contudo, em novembro de 2008, foi editado o Decreto n°® 6.640, que alterou o
quadro de protecdo desse patrimdénio e reduziu drasticamente o status protetivo entdo
existente, em razao de pressoes econdmicas e politicas levadas a efeito pela iniciativa privada,

em especial empreendedores de mineragao e produtores de energia elétrica:

Desde 2008 a legislacdo vigente relacionada a conservagdo do patrimdnio
espeleologico estabelece que no ambito do licenciamento ambiental, estudos
devem ser elaborados pelos empreendedores e avaliados pelos orgdos
ambientais para a solicitacdo e autorizagdo de impactos aos ecossistemas
cavernicolas. Em determinadas situagdes, os o0rgdos ambientais s6 poderdo
autorizar esses impactos caso sua compensacdo seja formalmente definida.
No Brasil, aproximadamente 17% das cavernas registradas encontram-se
abrigadas em canga e formagdes ferriferas, situadas em locais com alto
interesse minerario. Apds cinco anos do inicio da aplicagdo da legislagdo
vigente, 4% das cavernas nestas litologias ja tiveram sua supressdo
autorizada pelos orgdos ambientais, o que configura cendrio de extrema
preocupagdo a respeito da conservacdo do patrimdnio espeleologico
nacional, exigindo de todos os setores envolvidos o aprofundamento as
discussdoes e do setor governamental a promogdo de politicas publicas
especificas e efetivas para conservagio desse patrimonio™.

Considerando apenas o disposto no art. 225, §1°, IIIl da Constituicdo da
Republica, as alteragdes trazidas pelo Decreto n® 6.640/08 ja caracterizariam grave retrocesso
ambiental, fato esse vislumbrado pela Procuradoria-Geral da Republica, que ajuizou a ADI
4218/DF em face do referido decreto. Ocorre que o Supremo Tribunal Federal entendeu
tratar-se de ato normativo secundario, ndo havendo, portanto, viola¢do direta a Constituicao".

Por outro lado, a nova redagdo do Decreto n° 99.556/90, apesar de ter
possibilitado o licenciamento de empreendimentos que causavam impactos negativos as
cavidades naturais subterraneas, por vezes acarretando inclusive sua supressdo, também
contribuiu para o aumento do conhecimento relativo ao patriménio espeleoldgico. Com efeito,

relatério do TCU aponta que, até 2008, a base de dados do CECAV continha apenas 4.987
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cavidades registradas, tendo esse numero aumentado para 12.364 at¢ 2013. Outro ponto
positivo teria sido a instituicdo do Programa Nacional para a Conservagdo do Patrimonio
Espeleoldgico (PNCPE), por meio da Portaria MMA n° 358/20009.

Dentre as inovagdes trazidas pelo Decreto n° 6.640/2008 ha também a
determinagdo de que as cavidades naturais subterraneas devem ser classificadas conforme seu
grau de relevancia: maximo, alto, médio e baixo (art. 2°). A cavidade natural subterranea com
grau de relevancia maximo e sua area de influéncia ndo podem ser objeto de impactos
negativos irreversiveis (art. 3°). Entretanto, as demais poderiam, mediante licenciamento
ambiental (art. 4°). Os critérios para a classificacao do grau de relevancia constam do Anexo
da IN MMA n° 2/2009, revogada pela IN MMA n.° 02/2017.

O mencionado Decreto passou, portanto, a permitir a destruicdo de cavidades
consideradas como de baixa relevancia, sem nenhum tipo de compensacdo patrimonial ou
ambiental (art. 4°, § 5°). Também permitiu a destruicao de cavidades com base em critérios
ndo corroborados pelos cientistas e especialistas na area e sem qualquer discussdo com a
sociedade.

Ou seja, as normas que atualmente regem a exploragdo do patrimonio
espeleologico brasileiro ja permitem a instalagdo e a execu¢dao de atividades e
empreendimentos que possam vir a impactar negativamente as cavidades naturais
subterraneas mediante seu licenciamento ambiental, que serve, na pratica, apenas para
estabelecer medidas mitigatérias, quando a cavidade for considerada com grau de relevancia
alto (art. 4°, § 1°) ou médio (art. 4°, § 4°), pois nos casos de grau baixo, nenhuma
compensagdo ¢ determinada (art. 4°, § 5°).

Cumpre observar que o grau de impacto sobre a cavidade natural subterranea ¢
definido pelos estudos apresentados pelo empreendedor, quando necessario o licenciamento
ambiental, o que ¢ homologado pelo 6rgao ambiental licenciador, sujeito a revisao pelo
ICMBio.

Ademais, a alteragdo inserida pelo Decreto n® 6.640/2008, em seu art. 5°
dispensou do licenciamento ambiental os estabelecimentos situados em areas de potencial

espeleologico, o que antes era exigido pelo art. 3° do Decreto n°® 99.556/90.
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1.2. Outras normas de protecao do patrimonio espeleologico brasileiro

O patrimonio espeleoldgico brasileiro também € regulamentado pela Resolugao
CONAMA n° 347/2004", que instituiu o Cadastro Nacional de Informagdes Espeleoldgicas —
CANIEY! e normatizou o licenciamento ambiental de todo o empreendimento e atividade
capaz de degradar a caverna e sua area de influéncia, bem como a necessidade de anuéncia
prévia do IBAMA para o licenciamento de empreendimentos incidentes em cavidades naturais
subterraneas relevantes ou em sua area de influéncia, além da exigéncia de plano de manejo
espeleologico.

Entretanto, a Resolugdo CONAMA n° 428/2010Viil excluiu a necessidade de
anuéncia prévia do IBAMA nos atos autorizativos para empreendimentos localizados em
areas de ocorréncia de cavernas e, consequentemente, a definicdo de cavidade natural
subterranea relevante para fins de anuéncia.

Um passo importante para a prote¢ao das cavernas e cavidades subterraneas no
Brasil foi a incorporacdo ao ICMBio do Centro Nacional de Pesquisa e Conservagao de
Cavernas — CECAV, pela Portaria ICMBio n° 78/2009*. Contudo, a competéncia para o
licenciamento ambiental e para a elaboragdo e implementacdo dos planos de manejo
espeleologicos permaneceram com o IBAMA. De acordo com o entendimento firmado no
Parecer ICMBio n°® 689/2010, o ICMBio ¢ responsavel apenas pelos planos de manejo de
cavidades naturais situadas no interior de unidades de conservagao federais ou em suas zonas
de amortecimento.

A Instrucdo Normativa IN/ICMBio n° 01/2017* estabelece ainda os
procedimentos para definicdo de outras formas de compensacdo ao impacto negativo
irreversivel em cavidade natural subterranea com grau de relevancia alto. Os valores a serem
investidos no Programa Nacional de Conservacdo do Patrimonio Espeleoldgico (PNCPE)
parecem um tanto baixos, variando de 10 a 40 saldrios-minimos, conforme a pontuagao
atingida pela constatacdo dos atributos ambientais das cavidades que sofrerdo os impactos
irreversiveis, podendo o valor ser reduzido a metade, nos casos em que a compensaciao
envolva cavidades da mesma litologia daqueles que serdo impactadas.

Para efeito da IN/ICMBio n® 01/2017, considera-se: (i) “outras formas de
compensagdo espeleologica as medidas e agdes voltadas a contribuir para o conhecimento e

conservagdo do patriménio espeleoldgico brasileiro a serem implementadas pelo
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empreendedor”; e (i1) impacto negativo irreversivel em cavidade natural subterranea qualquer
“interven¢do antropica em cavidade natural subterrdnea ou em sua area de influéncia, que
implique na sua supressdo total ou em alteragdo parcial ndo mitigdvel do ecossistema
cavernicola, com o comprometimento da sua integridade e preservacao”.

Além disso, a norma prevé quais sao as outras formas de compensagdo
espeleologica: (i) realizacdo de acdes que garantam a preservacdo das cavidades naturais
subterraneas, por meio da criagdo e gestdo de unidades de conservagdo da categoria Reserva
Particular do Patriménio Natural — RPPN ou da consolidag¢do territorial de unidade de
conservagao administrada pelo poder publico; e (ii) implementacdo de acdes do Programa
Nacional de Conservacdo do Patrimdnio Espeleoldgica, instituido pela Portaria n® 358/2009
do Ministério do Meio Ambiente.

Quando a compensag¢ao espeleoldgica envolver a preservagdo de cavidade com
grau de relevancia maximo, a razao de duas cavidades preservadas para cada uma impactada
podera ser reduzida para apenas uma cavidade preservada.

A INn°01/2017 também define o procedimento para aprovagdo e execucdo das
outras formas de compensagdo espeleologica, sendo que as medidas e agdes para a
implementagao dessas compensagdes serdo definidas e formalizadas em Termo de
Compromisso de Compensagdao Espeleoldgica — TCCE firmado entre o empreendedor e o
ICMBio.

Conforme dita a Lei Complementar n° 140/2011, o ente licenciador detém a
atribuicao fiscalizatéria. Dessa forma, se o empreendimento for licenciado pelo o6rgao
ambiental estadual ou municipal, a este caberd avaliar o grau de relevancia da cavidade
natural e o impacto gerado sobre ela, definindo as medidas mitigadoras que deverdo ser
adotadas.

Ademais, dentre as cavidades ja registradas, nem todas ja foram avaliadas para
estabelecer seu grau de relevancia, o que vem sendo feito apenas no caso concreto, quando ha
licenciamento ambiental de empreendimento que possa causar danos irreversiveis. Outrossim,
como a classificagdo € proposta pelo proprio empreendedor, na pratica as cavidades naturais
subterraneas raramente sao classificadas no grau de relevancia maximo.

Nota-se que os o6rgdos de licenciamento estaduais demonstram ter pouco

conhecimento sobre o tema, ¢ muitos ndo tém informacdes sobre as cavidades naturais
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subterraneas em seus territorios, por isso no Brasil ainda nao ¢ eficaz o cruzamento de dados
entre as esferas federativas para a comprovagdo dos reflexos nas cavidades subterraneas dos
empreendimentos minerarios no entorno.

E possivel, portanto, concluir que ndo ha um controle efetivo no Brasil acerca
das cavidades naturais subterraneas existentes, tendo em vista que, diante da estimativa de
300 mil ocorréncias, o numero de registros ¢ bem pouco significativo em comparacdo ao
patrimdnio espeleoldgico brasileiro estimado. Assim, em vez de diminuir a protecdo legal
para que se corresponda a letra da lei a realidade fatica, é necessério, para atender aos
principios que norteiam a prote¢do das cavernas, criar instrumentos que permitam o
cumprimento da atual legislacdo e o alcance da real protecdo ao patrimonio natural e cultural
da coletividade, e ndo mitiga-los ainda mais, como o fez o Decreto n° 10.935/2022, consoante

veremos a seguir.

2. A revogaciao do Decreto n° 99.556/1990 pelo Decreto Presidencial n® 10.935/2022

O Decreto n° 10.935/2022, de 12 de janeiro de 2022, dispde sobre a protecao
das cavidades naturais subterraneas existentes no territério nacional, revogando a normativa
anterior (Decreto Federal 99.556/1990). O Decreto altera, de forma significativa, importantes
pontos relacionados a protecdo dessas formacdes, fragilizando ainda mais o sistema de
protecao do patrimonio espeleoldgico, podendo ocasionar sua dréstica redugdo, com prejuizos
graves a Unido e a todos os cidaddos, titulares do direito ao patrimdnio natural.

Os principais pontos propostos de alteracdo propostos pelo Decreto n°
10.935/2022 consistem, em suma em:

(1) permite os impactos negativos irreversiveis para cavernas de relevancia
maxima desde que autorizados pelo 6rgdo licenciador;
(i1) flexibiliza a classificacdo das cavernas de relevancia maxima;

(i11) retirada da expressao “geneticamente vidveis” e do termo “trogldbio
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lendémico e relicto?”, reduzindo a prote¢do de locais essenciais para a reprodugdo
das espécies;
(iv) desobrigacdo da conservacdo das dareas de influéncia das cavidades
subterraneas.

Passamos a seguir a detalhar cada uma dessas alteragdes inseridas pelo decreto

cm apreco.

2.1. Permissao de impactos negativos irreversiveis desde que autorizados pelo d6rgao
licenciador

Até entdo, cavernas consideradas de relevancia maxima ndo poderiam sofrer
impactos negativos irreversiveis. A nova norma, entretanto, permite os impactos negativos
irreversiveis, desde que autorizados pelo 6rgdo licenciador, quando o empreendedor cumprir
requisitos estabelecidos (apresentacdo de informagdes):

Art. 4° As cavidades naturais subterrdneas com grau de relevancia maximo
somente poderdo ser objeto de impactos negativos irreversiveis quando
autorizado pelo orgdo ambiental licenciador competente, no ambito do
licenciamento ambiental da atividade ou do empreendimento, desde que o
empreendedor demonstre:

I - que os impactos decorrem de atividade ou de empreendimento de
utilidade publica, nos termos do disposto na alinea "b" do inciso VIII do
caput do art. 3° da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012;

I - a inexisténcia de alternativa técnica e locacional vidvel ao
empreendimento ou a atividade proposto;

IIT - a viabilidade do cumprimento da medida compensatoria de que trata o §
1% e

1 Os trogldbios sdo animais cuja distribui¢do restringe-se exclusivamente ao meio subterrdneo e podem
apresentar diversos tipos de especializagdes morfologicas, fisiolodgicas, € comportamentais que provavelmente
evoluiram em resposta as pressoes seletivas presentes em cavernas. Como exemplo, tem-se uma espécie de bagre
cego (Trichomycterus itacarambienses),de distribui¢io restrita a Caverna Olhos d’Agua, em Itacarambi/MG
(IBAMA, 2007). Disponivel em: https://www.icmbio.gov.br/cecav/projetos-e-atividades/revisao-da-lista-de-
especies-ameacadas/56-cecav-conduz-a-avaliacao-do-estado-de-conservacao-dos-troglobios.html. Acesso em 24
jan. 2022.

2 Relicto é um termo que deriva do vocabulo latino relictus, que, por sua vez, deriva do verbo relinquere. A
nocdo de relicto € essencialmente utilizada no contexto da biologia. Da-se o nome de relicto aos seres vivos cuja
distribui¢d@o ¢ delimitada ou que conseguiram sobreviver a algum fendmeno natural ou a ac¢do humana.

Fala-se de espécies relictas, por conseguinte, quando o nimero de exemplares se encontra em retrocesso ¢
limitado a um espago geografico pequeno. Isto pode produzir-se pela irrup¢do no seu dmbito de um novo
predador, por uma mudanga no clima ou pela actividade do ser humano, entre outros motivos. Disponivel em:
https://conceito.de/relicto. Acesso em 24 jan. 2022.

Chave D41724E7. 65BD3F11. 251A7CA48. 7922F08E

NI COLAO DI NO DE CASTRO E COSTA NETO, em 14/02/2022 15:49. Para verificar a autentici dade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

Assi nado com | ogi n e senha por
http://ww.transparenci a. npf.


https://conceito.de/relicto
https://conceito.de/ser
https://conceito.de/clima
https://conceito.de/verbo
https://www.icmbio.gov.br/cecav/projetos-e-atividades/revisao-da-lista-de-especies-ameacadas/56-cecav-conduz-a-avaliacao-do-estado-de-conservacao-dos-troglobios.html
https://www.icmbio.gov.br/cecav/projetos-e-atividades/revisao-da-lista-de-especies-ameacadas/56-cecav-conduz-a-avaliacao-do-estado-de-conservacao-dos-troglobios.html

PGR-00046149/2022

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
4* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
— Meio Ambiente e Patriménio Cultural —

IV - que os impactos negativos irreversiveis ndo gerardo a extingdo de
espécie que conste na cavidade impactada.

Art. 5° A cavidade natural subterranea classificada com grau de relevancia
alto, médio ou baixo podera ser objeto de impactos negativos irreversiveis
quando autorizado pelo 6rgdo ambiental licenciador competente, no ambito
do licenciamento ambiental da atividade ou do empreendimento. (Sic).

Dessa forma, a possibilidade de cavernas de relevancia méxima sofrerem
impactos negativos irreversiveis implica na extingdo de ecossistemas singulares e

possivelmente de nascentes.

2.2. Flexibilizacao da classificacdo das cavernas de relevancia maxima

Além disso, o Decreto n® 10.935/2022 flexibiliza a classificagdo das cavernas,

retirando atributos relevantes para que uma cavidade fosse considerada de relevancia maxima:

Art. 2° O grau de relevancia da cavidade natural subterranea sera classificado
como maximo, alto, médio ou baixo, de acordo com a analise de atributos
ecologicos, bioldgicos, geologicos, hidrologicos, paleontologicos, cénicos,
historico-culturais e socioecondmicos, avaliados sob enfoque regional e
local.

§ 1° A andlise dos atributos geoldgicos para a determinacdo do grau de
relevancia sera realizada por meio da comparacdo de cavidades da mesma
litologia.

(-

§ 4° Considera-se cavidade natural subterranea com grau de relevancia
maximo aquela que possui, no minimo, um dos seguintes atributos,
conforme o disposto no ato de que trata o art. 8°:

I - génese unica na amostra regional;

II - dimensdes notaveis em extensdo, area ou volume;

III - espeleotemas Unicos;

IV - abrigo essencial para a preservacao de populacdes de espécies animais
em risco de exting¢ao, constantes de listas oficiais;

V - habitat essencial para a preservacao de populagdo de troglobio raro;

VI - destacada relevancia historico-cultural ou religiosa; ou

VII - cavidade considerada abrigo essencial para manuten¢do permanente de
congregagdo excepcional de morcegos, com, no minimo, dezenas de
milhares de individuos, € que tenha a estrutura tréfica e climatica de todo o
seu ecossistema modificada e condicionada a presenca dessa congregacgdo.
(--r)

§ 9° Diante de fatos novos, comprovados por meio de estudos técnico-
cientificos, o 6rgdo ambiental licenciador podera rever, conforme proposi¢cdo
do Instituto Chico Mendes de Conserva¢do da Biodiversidade - Instituto
Chico Mendes ou do empreendedor, a qualquer tempo, a classificacdo do
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grau de relevancia de cavidade natural subterranea, independentemente do
seu grau de relevancia, tanto para nivel superior quanto para nivel inferior.

Neste passo, percebe-se que havera significativa e répida diminui¢do do
patrimonio espeleoldgico, tendo em vista que, ao invés da preservagdo de cavidades naturais
subterraneas de grau maximo o artigo permite sua reclassificagdo para qualquer grau de

relevancia, do mais alto ao mais baixo, desde que autorizado pelo ICMBio.

2.3. Retirada da expressao “geneticamente viaveis” e do termo “troglobio endémico e
relicto”, reduzindo a protecio de locais essenciais para a reproducio das espécies

O Decreto n°® 99.556/90, em seu art. 4°, VII, considerava como cavidade natural
subterranea com grau de relevancia méaxima area que fosse habitat essencial para preservacao
de populagdes geneticamente viaveis de espécies de trogldobios (animais subterraneos)
endémicos ou relicto. J& o Decreto n® 10.935/2022 n3ao contém mais a expressao
“geneticamente vidveis”, reduzindo a prote¢do de locais essenciais para a reprodugdo das
espécies. A retirada também do termo “troglobio endémico e relicto” diminui a prote¢cdo para
esse grupo de espécies que vivem somente em uma caverna especifica.

O agora revogado Decreto n° 99.556/90 considerava todas as cavidades
naturais como intocadas e, por isso, ndo passiveis de supressdo. Por sua vez, o Decreto n°
6.640/2008 deu nova redagdo aos arts. 1°,2°,3°,4°¢ 5° ¢ acrescentou os arts. 5-A e 5-B a
norma anterior, flexibilizando este entendimento ao restringir esse status de protecdo a um
grupo seleto de cavernas que apresentassem atributos significativos para justificar sua
preservagao.

Ja o que estd sendo proposto agora pelo Decreto n® 10.935/2022 simplesmente
retira a protecdo desse grupo seleto de cavernas, permitindo sua destrui¢ao, sem qualquer
salvaguarda inclusive das cavernas testemunho, uma vez que as considera também como de
relevancia maxima em seu art. 7° (“As cavidades testemunho de que tratam o § 2° do art. 4° e
o § 1° do art. 5° serdo consideradas classificadas com grau de relevancia maximo”) e,
portanto, passiveis de supressdo em um licenciamento futuro, mesmo tendo sido indicadas

como compensacao para supressao de outra cavidade de relevancia maxima ou alta, nos
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termos do art. 5°, verbis:

Art. 5° A cavidade natural subterranea classificada com grau de relevancia
alto, médio ou baixo poderd ser objeto de impactos negativos irreversiveis
quando autorizado pelo 6rgdo ambiental licenciador competente, no ambito
do licenciamento ambiental da atividade ou do empreendimento.

§ 1° Na hipdtese de empreendimento ou de atividade que ocasione impacto
negativo irreversivel em cavidade natural subterranea com grau de
relevancia alto, o empreendedor devera optar, no ambito do licenciamento
ambiental, entre as seguintes op¢des de medidas compensatorias:

I - adotar medidas e acdes para assegurar a preservacdo de duas cavidades
naturais subterraneas com o mesmo grau de relevancia, de mesma litologia e
com atributos ambientais similares aquela que sofreu o impacto, que serdo
consideradas cavidades testemunho;

IT - adotar medidas e agdes para assegurar a preservacdo de uma cavidade
testemunho, conforme o disposto no inciso I, ¢ de mais uma cavidade a ser
definida pelo Instituto Chico Mendes, em comum acordo com o
empreendedor;

IIT - adotar medidas e ag¢des para assegurar a preservacdo de uma cavidade
testemunho, conforme o disposto no inciso I, e outras formas de
compensagdo, definidas pelo Instituto Chico Mendes, em comum acordo
com o empreendedor, observados os critérios e as diretrizes estabelecidos no
art. 8°; ou

IV - outras formas de compensacdo superiores as previstas no inciso III,
definidas pelo Instituto Chico Mendes, em comum acordo com o
empreendedor, observados os critérios e as diretrizes estabelecidos no art. 8°.
§ 2° A preservagdo das cavidades naturais subterrineas na forma de
cavidades testemunho, de que tratam os incisos I, II e III do § 1°, sera,
preferencialmente, efetivada na area circunscrita @ matricula ou matriculas
de propriedade ou posse do empreendedor no interior da area de influéncia
direta do empreendimento.

As alteragdes propostas pelo Decreto n® 10.935/2022 retiram a prote¢do desse
grupo seleto de cavernas, permitindo sua destruicdo, em detrimento do patrimdnio

constitucional da Unido.

2.4 Desobrigacio da conservacio das areas de influéncia das cavidades subterraneas

Além da flexibilizagdo para supressio de cavidades de maxima e alta
relevancia, o Decreto Federal n® 10.935/2022 estabelece a 16gica de tratar as cavidades como
unidades individuais ao desobrigar a conservacao de suas areas de influéncia, nos termos do
art. 6°, a seguir reproduzido:

Art. 6° Sem prejuizo do disposto nos art. 4° e art. 5° na area de influéncia de
cavidade natural subterrdnea, independentemente do seu grau de relevancia,
poderdo existir empreendimentos e atividades, desde que sua instalacdo ou
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operagdo mantenha o equilibrio ecologico e a integridade fisica da cavidade.

Em razdo da complexidade das comunicag¢des entre sistemas de cavernas, 0s
macicos onde elas ocorrem devem ser considerados importantes elementos da paisagem e
com importante papel na conectividade entre bacias hidrograficas, funcionando como
reservatorios subterraneos de agua, que podem tanto atuar como bacias de conten¢do na
prevencdao em enchentes como na distribuicdo de dgua entre diferentes regides. Nao € raro
constatar impactos nas ressurgéncias de cursos hidricos a quilometros de empreendimentos
que estdo em andamento e seus sumidouros, resultando em assoreamento de nascentes, como
ocorreu nas minerag¢des no municipio de Pains (MG)* e nascentes do Sdo Francisco!.

Importa lembrar que a preservagdo de cavernas também ¢ uma medida de
conservagdo da agua subterranea, aquiferos, nascentes, da biodiversidade, da geologia, ¢ da
nossa cultura e historia.

Nesse sentido, face ao Decreto n°® 10.935/2022, a Sociedade Brasileira de
Espeleologia — SBEXii a Sociedade Brasileira para o Estudo de Quirdpteros — SBEQ*Y, a
Sociedade Excursionista e Espeleologica*” e Associagdo Nacional dos Servidores da Carreira
de Especialista em Meio Ambiente ¢ do PECMA? (Ascema Nacional®') ja se manifestaram
sobre a gravidade das possiveis consequéncias da norma, destacando os riscos para a
biodiversidade e geodiversidade, especialmente para cavidades de maxima relevancia.

A SBE reforgou, inclusive, que ndo foi convidada para contribuir ou discutir
esta modificagdo substancial da legislacdo espeleologica brasileira, o que demonstra a
interferéncia direta dos Ministérios de Estado de Minas e Energia e de Infraestrutura em uma
matéria que ¢ de interesse ambiental, a fim de facilitar o licenciamento de obras e atividades
potencialmente lesivas ao patrimdnio espeleologico nacional e que, geralmente, estdo
associadas a atividades de alto impacto social.

A Ascema Nacional, por sua vez, destacou que o Decreto n° 10.935/2022
desconsidera as discussdes € os posicionamentos técnicos da drea especializada em pesquisa e
conservagdo de cavidades, no ambito da area ambiental federal, que apontavam os riscos para

a biodiversidade e geodiversidade, caso se liberasse a supressao de cavidades de maxima

3 Plano Especial de Cargos do Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA - PECMA (Lei n2 11.357/2006.)
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relevancia. Dentre os retrocessos do referido ato normativo, destacou a reducao dos atributos
que permitem classificar uma cavidade como de maxima relevancia, passando a desconsiderar
“morfologia unica, isolamento geografico, interagdes ecoldgicas Unicas, cavidade testemunho
e habitat essencial para preservacdo de inumeras espécies de trogldbios endémicos ou
relictos”, o que permite que varias cavidades de maxima relevancia percam essa classificagdao
e, consequentemente, sofram impactos negativos irreversiveis ao patrimoénio cultural,
biodiversidade e geodiversidade.

Ainda em relagdo a importante questdo de conservacdo das cavidades
subterraneas naturais, convém citar os claros argumentos de Rafael Tocantins Maltez,
Juiz de Direito no Estado de Sao Paulo, ¢ de Charles dos Santos Cabral Rocha,
Advogado*:

As cavidades naturais subterraneas tém natureza juridica de bem ambiental
difuso (ou coletivo), de titularidade do povo. A gestdo/administracdo dessas
cavidades compete a Unido, & luz do art. 20, inc. X, da CF, bem como do
interesse publico e a tutela juridica que incide sobre elas. Por essa razdo,
esses ambientes gozam de especial protecdo, uma vez que a Constituicao
Federal, as constituicdes de varios estados-membros da federagao
e a propria legislagdo infraconstitucional, erigiu-as ao patamar de bens

4 Texto completo em https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/Cadernosluridicos/
48.05%20maltez_rocha.pdf?d=636970733448306078, acesso em 25/01/2022.
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especialmente protegidos.

Em decorréncia de intepretagdo logico-sistematica, chega-se a conclusdo de
que as cavidades naturais subterraneas sdo consideradas espagos territoriais
especialmente protegidos (art. 225, § 1° inc. I, da CF) e que eventual
alteracdo ou supressio s6 sera permitida por meio de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem a sua
protecio.

Nos ultimos anos, constatou-se que o Executivo e o Legislativo vém
permitindo a destruicio de ambientes naturais, em total vilipéndio ao
patriménio espeleolégico nacional, que inclui bens de valor historico,
cultural, paleontolégico, arqueologico, ambiental e cientifico, inclusive é
fonte de conhecimento da biomimética®, ciéncia que comeca a
trilhar o caminho do desenvolvimento.

O Decreto n. 6.640/2008 ¢ bom exemplo. Pelo Decreto n. 99.556/1990 em
sua redagdo original, as cavidades naturais subterraneas existentes no
territorio nacional constituiam patriménio cultural brasileiro e, como tal,
deveriam ser preservadas e conservadas de modo a permitir estudos e
pesquisas de ordem técnico-cientifica, bem como atividades de cunho
espeleologico, étnico-cultural, turistico, recreativo e educativo; sua
utilizacdo deveria ter consondncia com a legislacdo especifica e somente
dentro de condi¢cdes que assegurassem a sua integridade fisica e a
manutencdo do respectivo equilibrio ecoldgico (art. 2° e 3°). Com este
diploma, criou-se expressamente um regime especial de protecio as
cavidades subterrineas, que s6 poderia ser reduzido ou suprimido por

5 Biomimética (Biomimetics ou Biomimicry, em inglés) é a ciéncia que observa fendmenos e processos da
natureza, utilizando seus mecanismos para inspirar solu¢des que beneficiem o cotidiano das pessoas. Em outras
palavras, a Biomimética se inspira em elementos da natureza (como formas, fungdes e sustentabilidade) para
desenvolver projetos dos mais variados tipos em areas que vao da industria téxtil & inteligéncia artificial,
passando por nanotecnologia e robdtica.

Um dos exemplos mais antigos da utilizagdo da Biomimética é o velcro (aquele fecho de duas partes que
“grudam” uma na outra). Seu criador, o engenheiro eletrdnico sui¢o Georges de Mestral, decidiu entender como
carrapichos aderiam aos pelos de seu cachorro. Por uma analise microscépica, percebeu que a semente dessa
planta tem filamentos entrelacados, com pequenos ganchos na ponta, e aplicou a mesma ldégica em material
plastico, dando origem ao velcro em 1907.

[...]

Segundo o bidlogo Ney Mello, professor adjunto da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e coautor
da série sobre Biomimética O que é, o que ¢, no Canal Futura, a Biomimética parte do principio de que todas as
solugdes ja estdo presentes na natureza — se descobrimos seus principios, podemos utiliza-los de outras formas a
nosso favor. “Nés ja copiamos muitos deles e colocamos no nosso cotidiano, criando tecnologias inovadoras que
tém facilitado nossa vida.”

Mello cita alguns exemplos como displays sustentaveis inspirados nas asas de borboletas do género Morpho, os

nanoimplantes cerebrais fundamentados no estudo de pepinos-do mar, as turbinas edlicas baseadas nas baleias-
jubarte e os coletores de agua, em besouros. Disponivel em: https://www.projetodraft.com/verbete-draft-o-que-e-
biomimetica/. Acesso em 24 jan. 2022.
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meio de lei (art. 225, § 1°, inc. III, da CF).

Ocorre que o Decreto n. 6.640/2008 modificou o Decreto n. 99.556/1990,
passando a permitir impactos negativos irreversiveis em cavidades
classificadas como de relevancia alta, média e baixa, em flagrante
inconstitucionalidade e completo desprezo as potencialidades cientifica e
ambiental das cavidades naturais brasileiras, valendo salientar que
muitas ainda nem foram descobertas. Por outro lado, a falta de investimentos
e a auséncia de protecdo desses ambientes naturais por parte do poder
publico acaba facilitando a destrui¢do desse patrimdnio natural sem que se
conhecam todas as riquezas que abriga. Nessa linha de raciocinio, pode-se
afirmar que o patrimonio espeleolégico brasileiro vem sendo tratado com
descaso, relegado ao esquecimento no Aambito das politicas
preservacionistas ambientais, como se de patriménio cultural e
ambiental ndo se tratasse. O descaso ¢ comprovado pelo teor do Projeto de
Lei n. 5.071/1990 — dispde sobre a protecdo das cavidades naturais
subterraneas (em 1996 foi apresentado o seu substitutivo de n. 36) —, que
tramita ha mais de vinte anos e continua pendente de apreciagdo pelo
Plenario da Camara dos Deputados. Portanto, reverter esse quadro é
urgente, tendo em vista a necessaria valorizacdo e preservacdo do
patriménio espeleologico nacional, nio apenas no texto, no mundo do
dever-ser, mas lhe conferir a real e efetiva protecio, mediante o
correspondente expurgo de diplomas infraconstitucionais que conflitam
com a Constituicio Federal, diante da sua categorizacido como bem
ambiental a ser especialmente protegido. (sem grifo no original).

Correta, a nosso ver, a argumentagdo acima reproduzida, uma vez que a novel
edi¢do do Decreto n® 10.935/2022 s6 piora esse estado de coisas, em flagrante retrocesso
ambiental, contrariando, portanto, todos os principios relativos ao tema. Vale trazer a colagao,

também, o comentario de Marle dos Santos Vilhena®

3. Principio da proibicao do retrocesso ecolégico

O principio da proibi¢ao do retrocesso ecologico se estabelece como garantia
constitucional e para dar efetividade das normas de direito ambiental que
garantem a aplicabilidade imediata das garantias fundamentais do direito ao
meio ambiente equilibrado encontram-se dispostas nos artigos 5°, §1°, 170,
IV, 225 da Constituicdo Federal de 1988, e no ambito de aplicacdo,
transcende os direitos individuais e coletivos como estéd insculpido em nossa
Constituigdo, bem como outros regimes e principios adotados advindo dos
tratados internacionais em que o Brasil ¢ signatario.

A Constituigdo Federal de 1988 ao tratar da protecdo dos direitos
fundamentais, incluindo-se os ambientais, lhes d4 aplicacdo imediata, como
estd inscrito no art. 5°,§ 1°. No entender Carlos Alberto Molinaro[...], Ingo

6 Disponivel em: https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-ambiental/o-principio-da-proibicao-do-
retrocesso-ecologico-em-face-da-dignidade-humana/. Acesso em 25jan. 2022.
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Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer afirmam: “protegidos ndo apenas
contra o legislador ordinario, mas at¢ mesmo contra a acdo do poder
constituinte reformador, ja que integram [omissis] o rol de clausulas pétreas
do art. 60, § 4°, inc. IV, da CF/1988. Ingo Wolfgang Sarlet nessa linha,
destaca como “garantia constitucional implicita, com base nos principios da
seguranca juridica e da confianga, objetivando “blindar” as conquista
legislativa...”[omissis]. Prenuncia-se o fim da falta de cuidado com o meio
ambiente ndo podendo ser admitidos retrocessos. Ingo Sarlet acrescenta que
a “inser¢do da protecdo ambiental no rol dos conteidos permanentes da
nossa ordem constitucional, o que se deu com a consagragdo como direito
fundamental, conferindo inclusive do status de “clausula pétrea”[29]. Desse
modo, a Constituigdo assume expressamente o conteido constitucional do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nas palavras de Tiago Fensterseifer em relagdo das garantias constitucionais
de direito adquirido: “O que se apresenta como um trago caracteristico
conformagdo do Estado de Direito, De forma, o que estd determinar com a
proibicao de retrocesso ¢ a subordinagdo do legislador infraconstitucional ao
comando normativo constitucional, em respeito ao principio da supremacia
Constitucional. A estabilidade institucional (e também juridica) ¢
fundamental para o exercicio dos direitos fundamentais do cidadao”.

Neste sentido a busca por meio de equilibrio vem sendo implementada
concretamente por meio da norma infraconstitucional. O Principio da
Proibicao do Retrocesso Ecoldégico pressupde que a salvaguarda do meio
ambiente tem carater irretroativo e nio pode admitir o recuo para
niveis de protecdo inferiores aos anteriormente consagrados, a menos
que as circunstincias de fato sejam significativamente alteradas. Como
bem pontua o Ministro Antonio Herman Beijamim|omissis|:

“Em tal contexto crescentemente se afirma o principio da proibicdo de
retrocesso ambiental, sobretudo quanto ao chamado nucleo legislativo duro
do arcabou¢o do Direito Ambiental, isto é, os direitos e instrumentos
diretamente associados a manutencdo do “meio ambiente ecologicamente
equilibrado” e dos “processos ecologicos essenciais”, plasmados no art.225

da Constituicao de 1988”.

[.]

Ao tratar da aplicabilidade das normas Paulo de Bessa Antunes [omissis
afirma:

“Nao temos duvidas em afirmar que as normas que consagram o direito ao
meio ambiente sadio sdo de eficacia plena e ndo necessitam de qualquer
norma sub-constitucional para que operem efeitos no mundo juridico e que,
em razao disso, possam ser utilizadas perante o Poder Judiciario, mediante
todo o rol de a¢des de natureza constitucional”.

Ensinam Ricardo Sayeg e Wagner Balera citando Paulo de Barros Carvalho
afirmam que ha de complementar-se: ndo somente a fonte, mas o caminho e
o destino, pois 0 homem esta no meio difuso de todas as coisas que:
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“a incidéncia das normas juridicas requer o homem, como elemento
intercalar, movimentando as estruturas do direito, construindo, a partir de
normas gerais ¢ abstratas, outras gerais e concretas, individuais e abstratas,
ou individuais e concretas, para, com isso, imprimir positividade no sistema,
até atingir o maximo de motiva¢do das consciéncias e tentar mexer na
diregdo axiologica dos comportamentos intersubjetivos. E no homem que
encontramos a fonte da mensagem juridica”.

Em linhas gerais se verifica as garantias constitucionais do direto adquirido
ao meio ambiente. Como explica Marcelo Sodré procurador do estado de
Sao Paulo: “A propria Constitui¢do Federal fixa para assegurar a efetividade
do direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado incumbe ao
Poder Publico controlar a produgdo, comercializagdo ¢ o emprego de
técnicas, métodos e substdncias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente (art. 225, V)”. [omissis

Ao tratar do principio da Proibi¢do do Retrocesso Ambiental Michel Prieur

omissis] ensina que o ambiente é uma politica que, por seu peso, traduz
uma busca incessante de um melhor ser, humano e animal, em nome do
progresso permanente da sociedade. Assim, em sendo as politicas
ambientais o reflexo da busca de um melhor viver e, de um respeito a
natureza, elas deveriam vedar todo tipo de regressiao. Acrescenta Michel
Prieur que este Principio os direitos humanos e ambientais, esta ligado
ao direito a vida. Nao se trata apenas uma questao juridica, mas de ética
e moral.

O autor citando o discurso do presidente da Franca Georges Pompidou, em
seu discurso de Chicago, de 28 de fevereiro de 1970, afirma que é o Direito
Ambiental, também, a expressao politica de uma ética ou de uma moral
ambiental e todo retrocesso deste Direito seria entao, imoral, ilegal e
inconstitucional [omissis].

Os Direitos decorrentes do direito ambiental sdo de carater transindividual e
tem um papel de grande relevancia na politica Nacional de prevencao, de
reparacdo e na conservagdo do meio ambiente. Para Consuelo Yoshida a
tutela ambiental pode desenvolve-se de duas maneiras: “no ambito dos
Poderes Publicos (tutela legislativa, administrativa e judicial), nas diferentes
esferas da Federagdo (federal, estadual, municipal); e no ambito da
coletividade (participagdo da sociedade organizada ou dos cidaddos)”

omissis|].

Carlos Alberto Molinaro citando Ingo W. Sarlet conclui que “a proibi¢ao de
retrocesso assume a condigdo de um dos mecanismos para a afirmag@o
efetiva de um direito constitucional inclusivo, solidario e altruista”, e que um
mecanismo afirmativo deste tipo tem de levar em consideragdo que a
natureza ndo pode ser separada da cultura, e que precisamos pensar
“transversalmente” as interagdes entre os diversos campos do saber (mesmo
no interior de um deles: o direito; e, seu mandamento positivo maior: a
Constituigdo); as interagdes entre os ecossistemas, “mecanosfera e Universos
de referéncia socias e individuais” [omissis].
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Como designar o cumprimento das leis de prote¢do ao meio ambiente no
ambito da sistematica constitucional brasileira de protecdo de direitos
difusos? A partir dessa questdo central, o proximo item pretende enfocar a
relacdo entre Ministério Publico e a efetividade de assegurar o respeito dos
direitos difusamente protegidos.

Pelo exposto, tem-se grave retrocesso ambiental representado por diversos
textos normativos relacionados ao meio ambiente, ditados nos ltimos tempos, com prejuizos
severos ao meio ambiente e ao patrimonio cultural,. Registre-se, a propdsito, o seguinte trecho

de decisao do Ministro Ricardo Lewandoski, de 24 de janeiro corrente, sobre tal dispositivo:

A exploracao dessas areas, ademais, tem o conddo de ocasionar o
desaparecimento de formagdes geologicas, marcadas por registros unicos de
variagdes ambientais e constituidas ao longo de dezenas de milhares de anos,
incluindo restos de animais extintos ou vestigios de ocupacdes pré-
historicas. E ndo € s6: os possiveis danos aos sitios arqueologicos abrigados

nas cavernas podem, até mesmo, impactar negativamente o estudo da

evolugdo da espécie humana".’

Ressalte-se, ainda, como refor¢o a apontada relevancia ambiental da questao,
que o Brasil abriga cerca de 310.000 cavernas e que o novo Decreto compromete o
patriménio espeleologico do Pais e coloca em risco diversas espécies, sendo alvo de abaixo-
assinado pela sociedade civil para ajuizamento de nova a¢do direta de inconstitucionalidade
no STF, haja vista a similitude do caso em analise com a ADI 4218/DF, julgada extinta sem

resolu¢do de mérito*Vi,

3. Conclusao

Analisando as modificagdes inseridas no sistema de protecao das cavernas pelo
do Decreto n° 10.935/2022 ora apontadas, percebe-se que ndo houve atengdo aos principios
constitucionais que regem a matéria ¢ densificam o principio do desenvolvimento
sustentavel reconhecido na Constituicdo da Republica. Como dito anteriormente, as
cavidades subterraneas sao bens da Unido (art. 20, inciso X, Constituicdo Federal),

constituindo patrimonio cultural brasileiro (art. 216, inciso V, Constituicao Federal).

7 Disponivel em: https:/noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/redacao/2022/01/24/lewandowski-
suspende-decreto-de-bolsonaro-sobre-cavernas-risco-de-danos.htm. Acesso em 25 jan. 2022.
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Diante do principio do nio retrocesso ambiental, ja consagrado pela
jurisprudéncia péatria, a prote¢do das cavidades naturais contra impactos negativos
irreversiveis ndo deve ser alterada para permitir os graves impactos que podem levar a sua
extingdo e a inobservancia do principio da responsabilidade intergeracional e do poluidor-
pagador, previstos no artigo 225 da CF/88.

Vale lembrar o quanto exposto no Decreto-Lei 25/1937, que organiza a
protecdo do patrimonio historico e artistico nacional: “o patriménio histérico e artistico
nacional o conjunto dos bens modveis e imoveis existentes no pais e cuja conservagao seja de
interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer por
seu excepcional valor arqueolédgico ou etnogréfico, bibliografico ou artistico” (art. 1°, caput).
A norma estabelece que estdo “também sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem
como os sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela feicdo notavel com que
tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela industria humana.” (art. 1°, §2°).

Assim, as cavernas foram elevadas a unidades de conservacdo expressamente
pela Resolugdo CONAMA 04/97, com sua protecao confirmada pelo SNUC. Mas ¢ o Decreto
n°® 99.556/90, agora revogado, que estabeleceu todo seu regime juridico de prote¢do. Nos
deparamos, portanto, com uma nova regulamentacdo que fragiliza ainda mais o sistema de
protecdo do patrimonio espeleoldgico, podendo ocasionar sua drastica redugdo com prejuizos
graves a Unido e a todos os titulares do direito ao patrimonio natural.

Como vimos, ainda ndo ha um controle efetivo no Brasil acerca das cavidades
naturais subterraneas existentes no Brasil. Nosso historico de prote¢ao deficiente mostra que ¢
preciso reforcar a legislacdo e que estamos pegando o caminho inverso com o Decreto n°
10.935/2022. E necessario, para atender aos principios que norteiam a protegdo das cavernas,
criar instrumentos que permitam o cumprimento da atual legislacdo e o alcance da real
protecao ao patrimonio natural e cultural da coletividade, e nao mitiga-los ainda mais.

Por fim, o Decreto n® 10.935/2022 ndo seria o instrumento legislativo adequado
para suprimir sua prote¢do estabelecida, tendo em vista que a Constitui¢ao, no paragrafo 1° de
seu artigo 225, exige lei em sentido formal para alteragdo e supressao dos espagos territoriais
e seus componentes especialmente protegidos, o que caracteriza a norma em apreco como
inconstitucional, também pela forma.

Diante do exposto, a 4* Camara de Coordenagdo e Revisdo considera que o
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Decreto Presidencial n°® 10.935/2022, que revogou o Decreto n® 99.556/90, ¢ inconstitucional
e prejudicial & protecdo do patrimOnio ambiental brasileiro, em especial o patrimdnio
espeleologico, nos termos acima expostos.

E a nota.
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