MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
GRUPO DE TRABALHO AGROECOLOGIA/4* ¢ 6* CCR/MPF

NOTA TECNICA - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5553

1. Historico

Trata-se de audiéncia publica em acdo direta de
inconstitucionalidade que tem por objeto as clausulas primeira e terceira do
Convénio 100/97 do CONFAZ e dispositivos da Tabela de Incidéncia do

Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), respectivamente:

Convénio 100/97 - CONFAZ:

Clausula primeira - Fica reduzida em 60% (sessenta por
cento) a base de calculo do ICMS nas saidas interestaduais

dos seguintes produtos:

I - inseticidas, fungicidas, formicidas, herbicidas,
parasiticidas, germicidas, acaricidas, nematicidas, raticidas,
desfolhantes, dessecantes, espalhantes, adesivos,
estimuladores e inibidores de crescimento (reguladores),
vacinas, soros ¢ medicamentos, produzidos para uso na
agricultura e na pecudria, inclusive inoculantes, vedada a

sua aplicacdo quando dada ao produto destinagdo diversa;

()

Clausula terceira - Ficam os Estados e o Distrito Federal
autorizados a conceder, as operagdes internas com o0s
produtos relacionados nas cldusulas anteriores, reducdo da
base de calculo ou isencdo do ICMS, observadas as

respectivas condi¢des para fruicdo do beneficio.
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Decreto 7.660, de 23 de dezembro de 2011 - “Aprova a

Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados — TIPI”, no particular dos reconhecidos
como agrotoxicos:
Acetato de dinoseb
Aldrin

Benomil
Binapacril
Captafol
Clorfenvinfos
Clorobenzilato
DDT

Dinoseb
Endossulfan
Endrin

EPTC
Estreptomicina
Fosfamidona
Forato
Heptacloro
Lindano
Metalaxil
Metamidofos
Monocrotofos
Oxitetraciclina
Paration
Pentaclorofenol

Ziram

Chave e067df 7e. 1433c376. 386d8d75. ea4b93f e

Assinatura digital conjunta, prineira assinatura em 27/09/2024 13:43. Para verificar a autenticidade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
GRUPO DE TRABALHO AGROECOLOGIA/4* ¢ 6* CCR/MPF

A acdo tem por fundamento violagdo frontal a normas
constitucionais, especialmente o direito ao meio ambiente equilibrado (art. 225
da CRFB/88), o direito a saude (arts. 6° ¢ 196 da CRFB/88) e o principio da

seletividade (e o correlato da essencialidade) tributaria.

A acdo foi ajuizada no ano de 2016 e, na sequéncia, foram
prestadas informagdes pela Presidéncia da Republica, houve manifestagdo da
Advocacia-Geral da Unido e parecer da Procuradoria-Geral da Republica.
Diversas instituigdes publicas e organizagdes da sociedade civil apresentaram

pareceres técnicos e outras tantas foram admitidas como amici curiae.

O processo foi pautado cinco vezes no plenario virtual, com
apresentacdo de votos, pedidos de vista e divergéncias, e recentemente a autora
requereu, em razao da conclusdo de novas pesquisas e mudangas normativas
relevantes sobre a matéria, a realizacdo de audiéncia publica, deferida pelo

Ministro Relator nos seguintes termos:

Considera-se, assim, valiosa e necessaria a
realizagdo de Audiéncia Publica sobre os diversos temas
controvertidos nesta acdo, bem como dos desdobramentos
sobre temas conexos relativos a seguranca alimentar,
saude publica e meio ambiente, de sorte que esta Corte possa
ser municiada de informagdes técnicas imprescindiveis para
o deslinde do feito, bem como para que o futuro
pronunciamento judicial neste processo € em tais
questdes revista-se de maior qualificacdo constitucional e de
adequada legitima¢do democratica. Destaque-se que a
oitiva de representantes da Unido e das autoridades

cientificas ndo se destina a colher interpretacdes juridicas dos
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textos constitucional ou legal, mas sim a esclarecer questoes
técnicas a respeito dos efeitos do tratamento tributério
aos agrotoxicos discutidos nesse processo € submetidos a
apreciacdo do Supremo Tribunal Federal, relativamente a
legislacdo tributdria do IPI e do ICMS (Convénio
CONFAZ/MF n.100). Ex positis, nos termos do art. 932,
VIII, do CPC e do art. 21, XVII, do Regimento Interno do
STF, convoco audiéncia publica a ser realizada em 05 de
novembro, as 9h30min, na Sala de Sessdes da Primeira
Turma conforme cronograma a ser oportunamente divulgado
nos autos deste processo, iniciando-se pela exposicao a
ser realizada pelo representante da Secretaria de Politica
Econdmica do  Ministério da Fazenda, sobre “a
conveniéncia da manutengdo, extingdo ou modificacdo do
modelo isentivo vigente, considerando a aprovacao do novo
marco legal dos agrotoxicos (Lei n.14.785/2023) e da
Emenda Constitucional n.132/2023”, nos termos Despacho

judicial publicado em 20/06/2024.

Outros representantes da Unido, dos Estados-membros
ou entidades cientificas, com pertinéncia tematica, poderdo
manifestar intencdo de participar e de indicar expositores
mediante demonstragao da pertinéncia tematica e delimitagao
da questdo que pretendem contribuir até o dia 18 de setembro

de 2024.
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2. O parecer da Procuradoria-Geral da Republica na A¢do Direta de

Inconstitucionalidade

No parecer apresentado pela entdo Procuradora-Geral da
Republica (parecer n°® 273.198/2017- SFConst/PGR), Dra. Raquel Elias
Ferreira Dodge, concluiu-se pelo conhecimento da acdo e pela procedéncia do
pedido, com base, em sintese, na violagdo aos direitos a satide e ao meio

ambiente.

Dentre os argumentos usados, iniciou-se expondo a questdo
da responsabilidade intergeracional, no sentido que, de acordo com José
Joaquim Gomes Canotilho, a dimensdo ecologica da Republica justificara a
expressa assumpg¢do da responsabilidade dos poderes publicos perante as
geragoes futuras em termos de autossustentabilidade ambiental. Foram
relembrados os argumentos utilizados na ADPF 101, que sedimentou a
incompatibilidade constitucional da importacdo de pneus usados com a tutela
do meio ambiente, ¢ na ADI 3937, que declarou incidentalmente a

inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 9.055/95 (ADI do amianto crisotila).

Além disso, suscitou-se aplicagdo do principio constitucional
e ambiental do poluidor-pagador ao caso, tendo em vista que o meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a satde coletiva e a protecdo social do

trabalhador devem ser o esteio de toda a atividade produtiva.

Em sequéncia, relembrou-se que o Supremo Tribunal Federal
inclina-se a dar preferéncia ao direito ao meio ambiente quando necessita
pondera-lo com outros interesses coletivos, conforme pontuado na ADI 4983
(ADI da vaquejada). No presente caso, o conflito ocorre entre a
extrafiscalidade atrelada aos beneficios tributarios, que se harmoniza com a

livre iniciativa, e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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Ademais, pontuou-se a violagdo ao principio da seletividade
tributaria do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI (art. 153, §3°, 1, da
CRFB/88), ja que os agrotdxicos nao configuram produto essencial apto a
atrair isengOes fiscais como as que sdo objeto desta agdo. Isso porque,
conforme manifestacdo da Procuradoria-Geral da Republica no RE 606.314, a
seletividade do IPI em fun¢do da essencialidade dos produtos é instrumento de
concretizagdo do principio da capacidade contributiva que, por sua vez, é
expressdo do postulado maior da justica distributiva. No caso, de acordo com
o parecer exarado na presente agdo, sob o enfoque do consumidor e, nessa
medida, da propria seguranga alimentar e nutricional, os agrotoxicos ndo

podem ser considerados produtos essenciais.

Por fim, mencionou-se, também, o argumento de que a
defesa do meio ambiente é um pilar da ordem econémica brasileira (art.
170, VI, da CRFB/88), além da questao da necessidade de reducio dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde, higiene e segurancga (art.
7°, XXII, da CRFB/88 e Convengdo n° 170 da Organizacao Internacional do
Trabalho - OIT).

Para resumir a questdo, transcreve-se parte do parecer ao
mencionar o Plano Nacional de Agroecologia e Produg¢ao Organica (Decreto

7.794/2012):

“Soa, pois, no minimo, contraditoria a atuacdo estatal
federal que, por um lado, estimula o uso de agrotoxicos e a
manuten¢do de praticas e manejos de agroecossistemas
convencionais por meio de incentivos fiscais e, por outro
lado, adota como politica nacional a transicdo agroecoldgica,
a fim de otimizar a integracdo entre capacidade produtiva,

uso e conservagao da biodiversidade e dos demais recursos
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naturais, equilibrio ecologico, eficiéncia econdmica e justiga

social.”

3. Alteracoes legislativas posteriores ao ajuizamento da aciao

Desde o ajuizamento da acdo, em 2016, sobrevieram
alteragdes significativas, tanto no cenario legal, quanto no conhecimento
cientifico relacionado aos impactos dos agrotdéxicos na saude humana e no

meio ambiente.

No que se refere as alteragdes legislativas, a Lei n°
14.785/2023, ao criar um novo marco regulatorio dos agrotoxicos no Brasil,
reduziu drastica e temerariamente o patamar protetivo em relagdo a satde da

populacdo e ao meio ambiente.

o

Dentre outros retrocessos promovidos pela Lei n
14.785/2023, objeto da ADI n® 7701 no Supremo Tribunal Federal e da anexa

Nota Técnica do Grupo de Trabalho Intercameral Agroecologia, citam-se:

- reducdo da fiscalizacdo sobre a producio e
comercializagdo de agrotoxicos ao excluir areas urbanas

e industriais do seu ambito de aplicacdo;

- consideragdo de aspectos economicos e fitossanitarios e
a possibilidade de uso de produtos substitutos no
processo de reandlise dos riscos de agrotoxicos,
produtos de controle ambiental ou afins, mesmo apos
alerta de organizagdes internacionais responsaveis pela
saude, alimentagdo ou meio ambiente das quais o Brasil
seja integrante ou com as quais seja signatario de

acordos e convénios;
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a vedacdo ao registro restringe-se a produtos com riscos
inaceitdveis, ou seja, a lei assume a possibilidade de
ocorréncia de efeitos nocivos a satde e/ou ao meio
ambiente, a depender da probabilidade e da gravidade
desses danos, ao passo que a Lei n° 7.802/89,
anteriormente vigente, estabelecia a proibicdo de
registro de agrotoxicos em hipoteses consideradas muito
graves, independentemente de probabilidade ou
potenciais “beneficios” do produto para a atividade

economica;

a fixacdo do Ministério da Agricultura como oOrgao
federal responsavel pelo registro de agrotoxicos, em
contrariedade ao modelo tripartite até entdo vigente
(MAPA, Anvisa e IBAMA), o que gera desequilibrio
entre os diversos interesses presentes no registro de
agrotoxicos, com privilégio desarrazoado do interesse

econdomico em detrimento da saude e do meio ambiente;

a coordenacdo pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria
das reandlises dos riscos de agrotoxicos, produtos
técnicos e afins, ainda que a instauracdo desses
processos seja motivada por riscos toxicoldgicos e

ecotoxicologicos;

retrocesso ao vedar a restricdo a comercializa¢ao e uso
de determinados agrotoxicos pelos demais entes da

federagao em seus respectivos territorios;

dispensa de registro os agrotoxicos e afins destinados

exclusivamente a exportagao, olvidando os graves riscos
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a satde dos trabalhadores envolvidos em todo o
processo, incluindo produg¢do, armazenamento e
transporte, e da populacdo residente no entorno (mas
nao s0), além do potencial de danos ao meio ambiente

dos residuos gerados pela produgao;

exclusdo da ANVISA e do IBAMA da avaliacao técnica
de alteracdes substanciais nos agrotdxicos registrados,
que podem inclusive gerar produto com potencial toxico

superior ao da formulagao original;

a nova lei torna facultativa, a critério do Orgao
responsavel pelo setor da agricultura, a participacdo, nos
processos de reandlise dos riscos de agrotoxicos, dos

orgdos da satde e do meio ambiente;

permite a concessao de novos registros e produtos a base
de ingredientes ativos em reanalise, ou seja, com

indicios de riscos que desautorizam seu uso;

a restricao da comercializagdo, a proibigdo, suspensao
ou restrigdo da produg¢dao ou importacdo, a proibigao,
suspensdo ou restrigdo do uso e o cancelamento ou
suspensdo do registro sO6 poderdo ocorrer apos o
desenvolvimento de plano fitossanitario de substituicao

do agrotdxico;

permite a prescricdo preventiva de agrotoxicos, produtos
de controle ambiental e afins, ampliando a inseguranga
relacionada ao uso de agrotdxicos, além de possibilitar a

sobra de produtos que se revelem desnecessarios ante a
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inocorréncia da praga, com geragdo de residuos

ambientais tOxicos;

- permite que o profissional habilitado recomende mistura
em tanque, o que pode trazer efeitos multiplos e
exponenciais, nao testados de forma cientifica, e que
podem redundar em graves consequéncias a saude e ao

meio ambiente.

A significativa reduc¢do da prote¢do ambiental e sanitaria na
lei atualmente vigente, publicada no final de 2023 e com parte dos vetos
presidenciais rejeitada em meados de 2024, indica a piora do cenario de
contaminacoes ambientais e sanitarias por agrotoxicos, e,
consequentemente, a ampliacio da necessidade de alteracio do
tratamento tributirio dispensado a esses produtos, inclusive pelos

dispositivos questionados na ADI.

Além disso, a reforma tributaria promovida pela Emenda
Constitucional n® 132/2023 nao impacta, atualmente, o objeto da ADI, dado
que a sua implementagdao depende da aprovacao de leis complementares
(CF/88, art. 156-A e art. 195, inciso V; art. 9°, §1°, XI, da EC 132/2023) ainda
em tramitacdo e os artigos 125 a 133 do ADCT prevéem longo periodo de

transicao.

E importante mencionar, de toda forma, que o Projeto de Lei
Complementar 68, de 2024, que regulamenta a reforma e “Institui o Imposto
sobre Bens e Servicos - IBS, a Contribui¢cdo Social sobre Bens e Servigos -
CBS e o Imposto Seletivo - IS e da outras providéncias”, em sua redagdo ja

aprovada pela Camara dos Deputados e atualmente sujeita a analise no Senado
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Federal, manteve a redugdo de 60% das aliquotas desses tributos nas operagdes

com agrotoxicos' (art. 127 ¢/c Anexo X do Projeto de Lei).

4. A seguranca alimentar e os agrotoxicos

O Brasil comprometeu-se perante a comunidade
internacional a “erradicar a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em
particular os pobres e pessoas em situagdes vulneraveis, incluindo criancas e
idosos, a alimentos seguros, culturalmente adequados, saudaveis e suficientes
durante todo o ano” (Agenda 2030 - ODS 2 - Fome Zero e Agricultura

Sustentavel, meta 2.1).

No entanto, o pais encontra-se distante do cumprimento da
meta. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua: Seguranga
Alimentar 2023 (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, estimou que, no quarto trimestre de 2023, de um total de 78,3 milhdes
de domicilios particulares permanentes no Brasil, 27,6% estavam com algum
grau de inseguranca alimentar, e, destes, 4,1% em inseguranca alimentar

grave.

Considerando o nivel de inseguranca alimentar grave como a
forma mais severa de baixo acesso domiciliar aos alimentos, concluiu o IBGE,

com base nos resultados da PNAD Continua 2023:

“cerca de 3,2 milhdes de domicilios passaram por privagao
quantitativa de alimentos, que atingiram ndo apenas o0S
membros adultos da familia, mas também suas criangas e

adolescentes. Houve, portanto, ruptura nos padrdoes de

! Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2456998&filename
=Tramitacao-PLP%2068/2024
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alimentagdo nesses domicilios e a fome esteve presente entre
eles, pelo menos, em alguns momentos do periodo de
referéncia de 3 meses. Esse cenario foi ainda mais expressivo
entre domicilios particulares localizados na area rural do
Brasil, uma vez que a proporcao de A grave foi de 5,5%, e,
portanto, 1,6 pontos percentuais superior ao verificado na

area urbana (3,9%).”

Por outro lado, o censo agropecuario brasileiro realizado em
2017 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE constatou que
uma area total de 351.289.816 hectares, ou seja, cerca de 41% da érea total do
pais, ¢ utilizada para a agropecudria, o que inclusive revela um expressivo

aumento de 5,8% em relagdo ao levantamento anterior, realizado em 2006.°

No entanto, essa amplitude e expansdo da area de cultivos
nao se reflete na disponibilizacio de alimentos a populacdo, uma vez que
expressiva parcela dessa area ¢é utilizada para producao de commodities,
principalmente soja. Conforme dados do Ministério da Agricultura®, a
produgdo de soja em graos no Brasil aumentou, sé no século XXI, 302,3%, e o
principal fator para o aumento da producdo ¢ o incremento de 215,5% na area

plantada.

De fato, o crescimento das lavouras de soja atende a
demanda internacional pelo produto. Conforme dados oficiais®, pelo menos
70% da produgdo brasileira de soja no século XXI foi exportada, seja na forma

de graos, seja como farelo.

2 liv102084.pdf (ibge.gov.br)
8 agro_2017_resultados_definitivos.pdf (ibge.gov.br) - acesso em 18/9/2024

4 Sojaemgros.pdf (www.gov.br)

> Sojaemgros.pdf (www.gov.br)
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E a andlise dos dados da comercializagdo de agrotoxicos
revela que, no ano de 2014, 85% dos agrotéxicos consumidos no pais foram
destinados basicamente ao cultivo de seis commodities - soja, milho,

cana-de-acticar, algoddo, trigo e café -°

, cujos precos nao sao formados a
partir do custo de produgdo, mas pelo mercado internacional, via bolsa de
valores, ou seja, sem a influéncia direta do custo dos insumos, inclusive
agrotoxicos. O mesmo estudo informa que 55,13% das vendas de agrotdxicos

no periodo pesquisado teve como destino plantacdes de soja.

Em outras palavras, a utilizacdo de agrotoxicos é voltada
precipuamente a producio de commodities, e nio a ampliacio da

disponibilidade de alimentos a populacio brasileira.

Além disso, ndo se dispdoe de dados para avaliar os retornos
sociais dessas desoneragoes tributarias. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da
Unido j& concluiu que nio ha acompanhamento e avaliacio das
desoneracdes tributarias federais relativas a importacio, a producio e a

comercializa¢io de agrotoxicos’.
Conforme Relatorio de Auditoria do TCU,

“o governo, por um lado, possui politicas voltadas as praticas
sustentaveis para a produgdo de alimentos, incentivando, por
exemplo, a producdo organica e a agropecudria com baixa
emissdo de carbono. Mas, por outro lado, concede
desoneragdes tributdrias a produtos reconhecidos como
toxicos a saude humana e potencialmente nocivos ao meio

ambiente, sem acompanhar nem avaliar os resultados dessas

% Disponivel em:
https://abrasco.org.br/download/uma-politica-de-incentivo-fiscal-a-agrotoxicos-no-brasil-e-inj
ustificavel-e-insustentavel/ Acesso em 18/9/2024

" Plenario TC 029.427/2017-7
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desoneragdes, nem estabelecer gradacdes aos incentivos
fiscais, visto que os beneficios tributarios ndo distinguem os
agrotoxicos em funcdo da sua toxicidade ou periculosidade
ambiental. Assim, coloca-se em risco ndo apenas o alcance
da meta 2.4 dos ODS, mas a propria efetividade das politicas
brasileiras relacionadas a sistemas sustentaveis de producgao

de alimentos.®

Ainda, relatério da ABRASCO traz uma analise profunda da
politica de subsidios aos agrotoxicos, revelando que esses subsidios acabam
distorcendo os custos dos diferentes métodos de controle de pragas e doencgas
na agricultura, fazendo com que o uso dos agrotoxicos seja sempre

economicamente preferivel as solugoes mais sustentaveis.
Conforme o citado Relatorio,

Alguns defensores da produgdo convencional, ou seja,
daquela que usa agrotoxicos, questionam que os incentivos
fiscais sdo necessarios para a reducdo do pre¢o do produto
agricola convencional, haja vista o pre¢co mais alto que ¢
conferido ao produto que ndo faz o uso dos agrotoxicos. E
importante ressaltar que esse argumento, tomando a produgao
organica ou agroecoldgica como compara¢ao de precos, €

algo falacioso.

8 Trata-se de relatorio de auditoria realizada sob a coordenagdio da Secretaria de Controle
Externo da Agricultura e do Meio Ambiente (Secex Ambiental), com o objetivo de avaliar a
presenga de estruturas de governanga no Governo Federal para implementar a Agenda 2030 e a
meta 2.4 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) no Brasil e consolidar os
resultados com os de outras onze Entidades Fiscalizadoras Superiores da América Latina e
Caribe sobre o mesmo tema - processo n® 029.427/2017-7 - item 312
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Primeiro, pelo fato da producdo orginica ndo receber
subsidios e todos os incentivos que a produgdo convencional
ha anos tem recebido. Trata-se, em verdade, de um
contrassenso, ja que os alimentos mais saudaveis de interesse
para a saude publica e 0 meio ambiente deveriam ser objeto
de incentivos e subsidios. Segundo, existem outros aspectos,
como a menor oferta, distribui¢do e comercializacdo, os quais
sao elementos importantes que dificultam a reducdo nos
precos dos produtos. Portanto, nem de longe podemos
comparar o mercado de organicos com os dos produtos
convencionais, principalmente por conta desses diferentes

atributos.

Em sintese, podemos dizer que a politica brasileira de
incentivo fiscal aos agrotdxicos vai na contramao das agdes
de regulacdo de problemas sanitarios e ambientais que os
paises ricos apregoam, que € o uso de instrumentos
econdmicos para desincentivar o uso de substancias
perigosas, como ¢ o caso dos agrotoxicos. Diversos paises
taxam agrotoxicos de acordo com o risco do produto,
como Canada, Noruega, Suécia, Bélgica, Dinamarca,
Franca, Italia, Holanda, dentre outros, e, ja no Brasil, esse

mecanismo funciona as avessas. (grifos nossos)

Por fim, acerca do possivel reflexo do fim da desoneragdo

tributaria dos agrotoxicos no prego dos alimentos consumidos pela populagdo,

Na verdade, deve haver um impacto sobre as
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olericulturas que também utilizam bastante agrotoxicos. No
entanto, as verduras podem e tém um grande potencial para
serem produzidas com técnicas mais sustentaveis, o que
requer um conjunto de politicas publicas que estimulem a

transi¢ao agroecologica.

Além disso, o impacto nos pregos da cesta basica nao
seria tdo grande considerando que a rentncia fiscal da
Unido referente aos agrotoxicos favorece principalmente
os produtos agricolas exportados e nio a grande maioria

dos alimentos que a compdem.

Sendo assim, seria necessario realizar estudos
especificos para se ter a real dimensdo de qual seria o
impacto da isencdo dos agrotoxicos sobre os precos dos
produtos basicos. Esse procedimento seria o esperado
minimamente antes de se conceder uma medida de incentivo
fiscal baseada na essencialidade do bem e no principio de
seletividade, como ¢ o caso das iseng¢des que se aplicam aos
agrotoxicos. Ao que parece, pela dificuldade de se
encontrar estudos dessa natureza que sustentem tanto as
razdes quanto a permanéncia desse subsidio, tende-se a
fazer ilagoes com argumentos simplorios amparados
apenas retoricamente, ¢ nio em estudos de natureza

empirica que avaliam o retorno, ainda que restritos a
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aspectos economicos, dessa medida.
(grifos ausentes no original).

5. Breve cenario cientifico com relacio aos impactos dos agrotoxicos

na saude humana e no meio ambiente

Enquanto, de um lado, a expansdo das areas de cultivo nao
tem sido garantia da erradica¢dao da fome, de outro, diversos estudos apontam
relagdes diretas entre o sistema alimentar convencional, de produgao intensiva

e com uso de agrotoxicos, € agravos a saude.

Estudos ecologicos, relatos de caso, de coortes e organismos
internacionais demonstram que os trabalhadores rurais e as populagdes
residentes em areas proximas as aplicagcdes de agrotoxicos tém maior risco de
desenvolvimento de cancer de cérebro, de mama, de célon, de estomago,
canceres hematologicos, entre outros’, de sorte que as populagdes das zonas
rurais sdo as mais penalizadas pela eleicdo de um modelo de producao que
fomenta, por incentivos como os questionados na ADI 5553, o uso massivo de

agrotoxicos.

Estudos tém sido consistentes no estabelecimento da
correlagdao causal entre a afetagdo das populagdes rurais ao cancer, conforme

destacam Marcia Scarpa e Karen Friedrich, em artigo dedicado ao tema:

“No Brasil, ndo existem dados sistematizados nem
estudos epidemiologicos de coortes relativos a agrotoxicos e
o desenvolvimento de cancer; mas estudos de mortalidade,

ecologicos e de caso-controle vém sendo desenvolvidos e

® Scarpa, Marcia. Friedrich, Karen. Rio de Janeiro, v. 46, p. 407-425. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/0103-11042022E227>
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apresentam resultados semelhantes aos descritos na literatura

cientifica internacional.

Um estudo ecoldgico nos municipios da Regido
Serrana do estado do Rio de Janeiro observou aumentos
significativos da mortalidade por cancer de prostata, esofago,
estomago, figado, laringe e testiculos em agricultores

expostos a agrotoxicos, entre os anos de 1979 e 1998.

Trabalhadores expostos a agrotéxicos no estado do
Rio de Janeiro também apresentaram risco de morte por
cancer de cérebro elevado; ademais, segundo os autores, a
exposicio a agrotoxicos desempenhou papel importante
no desenvolvimento da doenc¢a. Outro estudo comparativo
avaliou a taxa de mortalidade por cancer de cérebro entre
1996 e 2010 em adultos residentes na Regido Serrana (rural)
e na Regido Metropolitana do estado do Rio de Janeiro que
tiveram variacdo anual de mortalidade por cancer de cérebro

de 3,8% e -0,2% respectivamente.

A mortalidade por cancer de estdbmago entre
agricultores entre 1996 e 2005 em individuos com idade
maior ou igual a 20 anos, residentes no estado do Rio de
Janeiro, foi avaliada em outro estudo. Os trabalhadores
agricolas apresentaram um aumento no risco de morte
por cancer de estomago (OR=1,42; IC 95%: 1,33-1,78)
ajustada por sexo, idade, etnicidade e educagdo, associado ao

aumento no uso de agrotoxicos.

Um estudo caso-controle baseado na mortalidade por

cancer de esdfago avaliou a associacdo entre trabalho na
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agricultura e obitos por essa doenga em agricultores do Sul,
no periodo entre 1996 e 2005. Os resultados indicaram que,
no geral, os trabalhadores da agricultura tiveram um
maior risco de morrer por cancer de esofago (OR=1,37;
IC 95%: 1,21-1,55). O cancer de es6fago ndo ¢ comumente
listado entre os tipos de cancer associados a exposicdo a
agrotoxicos. De acordo com o Inca, o consumo de bebidas
muito quentes, como mates, chas e cafés, pode aumentar a
chance do desenvolvimento de cancer de esd6fago; e na regido
Sul, os homens tém de 2,5 a 5 vezes mais chance de
desenvolver esse tipo de cancer devido ao habito de consumir
chimarrdao com alta temperatura. No entanto, nesse estudo, a
partir dos resultados encontrados, os autores sugeriram que o
cancer de esofago deve ser incluido entre os tipos de cancer

etiologicamente associados a agricultura.

A prevaléncia de cincer de pele e lesdes
precursoras, entre 2010 e 2011, foi avaliada em moradores
do municipio de Nova Palma (RS), onde os trabalhos
agricola e pecuario foram identificados como principais
atividades econOomicas. Os trabalhadores apresentaram
maiores prevaléncias de lesdes cutaneas pré-neoplasicas em

relacdo as demais ocupacgdes.

No estado do Ceard, no periodo de 2000 a 2010, um
estudo apresentou a constru¢do de séries historicas de
indicadores de morbimortalidade e o calculo das razdes das
taxas de morbimortalidade entre os municipios com alta
exposi¢ao a agrotoxicos (Limoeiro do Norte, Quixeré e

Russas) e municipios com histérico de pouco uso de
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agrotoxicos. Foi observada tendéncia de aumento
significativo (p = 0,026) da taxa de internacdo por neoplasias

nos municipios com alta exposi¢ao a agrotdxicos.

Na fruticultura irrigada do Vale do Sao Francisco, onde
o modelo tecnoldgico empregado utiliza grande quantidade
de agrotoxicos, o perfil clinico-epidemiologico dos pacientes
com cancer em tratamento em um centro de oncologia de
Juazeiro foi analisado. O perfil clinico dos trabalhadores
acometidos por cancer seguiu um padrao proximo ao descrito
para as regides agricolas, com prevaléncia de canceres

hematologicos.

A avaliacdo de possiveis associagdes entre os canceres
hematoldgicos e a exposi¢do ocupacional a agentes
cancerigenos na regido sul de Minas Gerais (Brasil) foi
realizada a partir de um estudo epidemiologico observacional
do tipo caso-controle de base hospitalar. As informagdes
sobre a exposicao ocupacional a substidncias quimicas de
pacientes com canceres hematoldgicos e sem cancer foram
analisadas, sendo encontradas associagdes positivas
estatisticamente significativas entre canceres hematoldgicos e
a exposi¢ao a agrotoxicos (OR=3,976; IC 95%: 2,2-6,9), isto
¢, os trabalhadores que declararam ter tido exposicao a
agrotoxicos apresentaram um risco quase quatro vezes

maior de desenvolver cancer hematologico.

Estudo caso-controle de pacientes com LNH em
tratamento no Inca, no periodo de 2012 a 2016, encontrou um

aumento de casos relacionados com exposi¢do a agrotoxicos
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quando comparados a pessoas sem a doenga. A chance de os
expostos a agrotoxicos desenvolverem LNH foi maior do
que a chance dos controles nao expostos (OR=1,91; IC
95%=1,09-3,33; p-valor=0,05), ajustada por sexo, idade,
local de residéncia, renda familiar, nivel de escolaridade,

tabagismo e consumo de bebida alcodlica.

As tendéncias de morbimortalidade por cancer
infanto-juvenil associada ao uso de agrotoxicos no estado
de Mato Grosso foram avaliadas em um estudo ecologico da
média das séries historicas de morbidade (2000-2005) e
mortalidade (2000-2006) por cancer na faixa etaria de 0 a 19
anos € o uso de agrotoxicos nos municipios do estado. A
média de uso de agrotéxicos nos municipios apresentou
associacdo estatisticamente significativa tanto para
morbidade (p=0,021) como para mortalidade (p=0,005)

por cancer infanto-juvenil (IC 95%).

Também foi realizado um estudo para avaliar as
tendéncias de morbimortalidade por cancer infanto-juvenil,
indicando que a exposi¢do a agrotdxicos estd associada a
morbimortalidade por cancer infanto- -juvenil em um polo da
fruticultura irrigada entre os residentes de Petrolina (PE) e
Juazeiro (BA). Uma tendéncia significativa no aumento
das taxas de internacdo e no aumento das taxas de
mortalidade por neoplasias em criancas e adolescentes,
em Petrolina e Juazeiro, também foi observada em um
estudo quantitativo, ecoldgico e retrospectivo por meio da
coleta de dados secunddrios contidos no Sistema de

Informacdo de Internacdo Hospitalar (SIH) e Sistema de
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Informacdo de Mortalidade (SIM), no periodo de 2004 a
2013.” (grifos nossos)

Em 2019, foi publicado estudo na revista Saude em Debate
que concluiu que as regides do Brasil com maior producao de commodities
agricolas, justamente aquelas que recebem a maior quantidade de agrotdxicos
em suas lavouras, estdo associadas a maiores indices de ma formacao

congénita'’:

“Os dados apresentados sustentam a ideia de que a
exposicdo ambiental sofrida pela populagio das
microrregioes e estados estudados tem aumentado ao longo
do tempo e tem influenciado na incidéncia de MC. E
necessario que haja o aprimoramento do controle do uso de
agrotoxicos, associado a uma avaliagdo rigorosa desses
contaminantes no ambiente, incluindo alimentos, &agua
potavel, ar e solo. Considerando que, no Brasil, o comércio
de agrotoxicos tem apresentado crescimento exponencial nos
ultimos 10 anos, o estabelecimento de agdes de vigilancia

referentes a esses produtos torna-se ainda mais essencial.”

Os habitantes das areas rurais estdo mais expostos aos
agrotoxicos e seus impactos na satide, mas nao sao 0s Unicos expostos aos seus

efeitos deletérios'’. Segundo o Instituto Nacional do Cancer (INCA), os

19 Dutra LS, Ferreira AP. Tendéncia de malformagdes congénitas e utilizagdo de agrotoxicos
em commodities: um estudo ecologico. Saude debate [Internet]. 2019 Apr;43(121):390-405.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/0103-1104201912108

' Conforme “Atlas dos Agrotoxicos”, publicado em 2023 pela a Fundagido Heinrich Béll no
Brasil, disponivel em:
https://br.boell.org/sites/default/files/2023-12/atlas-do-agrotoxico-2023.pdf
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principais afetados pelo uso de agrotoxicos sao os agricultores,
pecuaristas, agentes de controle de endemias, trabalhadores de empresas
desinsetizadoras e trabalhadores das industrias de agrotoxicos, mas toda a
populacio esta exposta por meio do consumo de alimentos e agua

contaminados'?.

Diversos estudos cientificos recentes, em nivel mundial, tém
confirmado a relacdo entre o uso de agrotoxicos e diversas doengas, tais como
leucemias e outros ciAnceres, alteracdes neurologicas (como o Mal de
Parkinson e Alzheimer), lesdes no figado, pele e pulmio, alergias e
alteracoes hormonais, geradoras, por exemplo, de infertilidade e mal

formagio congénita’.

Em um estudo que analisou o perfil sociodemografico e
condicdes de saude da populagio residente em alguns municipios
mato-grossenses entre 2016 e 2017, as morbidades mais citadas foram
doencas respiratorias, intoxicacoes agudas, hipertensdo arterial,
transtornos psicoldgicos (e agravos associados, como suicidio e sofrimento
social), doencas renais, malformacdes e cinceres'. Este estudo ainda
ressalta algo bastante relevante, que certamente encobre violagdes muito
maiores a saude e ao meio ambiente: a subnotificacdo de intoxicacdes por
agrotoxicos, o que ¢ ainda mais grave no Estado alvo da pesquisa, Mato

Grosso, a unidade federativa que mais consome agrotdxicos em todo o pais.

12 Conforme informagio disponivel no site da instituigio:
https://www.gov.br/inca/pt-br/assuntos/causas-e-prevencao-do-cancer/exposicao-no-trabalho-e
-no-ambiente/agrotoxico

13 Pesticides impacts on human health and the environment with their mechanisms of action
and possible countermeasures Ahmad, Md Faruque et al. Heliyon, Volume 10, Issue 7, €29128.
Disponivel em: https://www.cell.com/heliyon/fulltext/S2405-8440(24)05159-4

4 Corréa, Marcia Leopoldina Montanari et. al. Rio de Janeiro, v. 46, p. 45-61. Disponivel em:

<https://www.scielo.br/j/sdeb/a/fX9QKdmhkhtn xKHWg9WI zQ/abstract/?lang=pt>
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Sdo elencados alguns motivos para que essa subnotificacdo
exista: dificuldades de atuagdo das equipes de vigilancia em saude,
interveniéncia de gestores ligados ao agronegdcio e baixa procura dos
intoxicados pelos servigos de saude, desencadeada pelo receio de represalias e
consequente perda do vinculo empregaticio, bem como pelas “nuvens de
agrotoxicos” decorrentes das pulverizagdes aéreas nas lavouras que pairam

sobre as cidades.

Inerentes aos impactos na saide em decorréncia da utilizagao
de agrotoxicos sao os custos econdmicos associados aos tratamentos médicos
necessarios. Estudo efetivado em 2012'°, publicado na Revista Satude Publica,
estabelece a correlacdo entre os custos relacionados aos tratamentos de

intoxicagdes agudas e os valores empregados na aquisi¢ao de agrotoxicos.

O artigo discute como a falta de orientagdo técnica e a
predominancia de recomendacdes feitas por vendedores levam a um uso
inadequado de agrotoxicos, aumentando os riscos de intoxicagdo aguda. Os
achados reforcam a necessidade de implementar politicas publicas para reduzir
esses riscos, como incentivos a agricultura organica e melhor regulamentacao
do uso de agrotdxicos. A promocao de praticas agricolas mais sustentaveis € a
educagao sobre o uso seguro desses produtos sdo essenciais para reduzir os

custos sociais e econdmicos associados a intoxicagao.

A pesquisa realizada no Estado do Paranad apresentou os

seguintes resultados:

O custo associado a intoxicagdo aguda pode representar

at¢é USS$ 149 milhdes para o Parana, i.e., para cada dolar

5 Soares, Wagner Lopes e Porto, Marcelo Firpo de Souza.Uso de agrotdxicos e
impactos econdmicos sobre a saude. Rev Saude Puablica

2012;46(2):209-17 .https://doi.org/10.1590/S0034-89102012005000006.  Disponivel
em: https://www.scielo.br/j/rsp/a/LpFQMzzPksRrXGNmhtF9j3n/?format=pdf&lang=pt
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gasto com a compra dos agrotoxicos no estado, cerca de US$
1,28 poderiam ser gerados em custos externos com a
intoxicacdo. Essa situagdo poderia ser revertida com a
implementagdo de politicas publicas, como adocdo de
programa de incentivo a agricultura organica nos municipios,
cujo custo social com a intoxicagdo aguda poderia ser

reduzido em torno de US$ 25 milhdes.

E outras pesquisas t€ém demonstrado a nocividade dos
agrotoxicos nao apenas para a saide humana, mas também ao meio
ambiente, que lhe ¢ indissociavel. A titulo de exemplo, estudo acima
mencionado'® encontrou residuos de agrotoxicos em 61% das amostras de
pogos artesianos € em 75% das amostras de dgua da chuva em escolas rurais e

urbanas dos municipios analisados.

Estudo recente relacionou a expansdao do agronegocio e da
utiliza¢ao de agrotoxicos no Brasil com a morte dos insetos polinizadores, em
especial de abelhas, com todos os prejuizos ambientais dai advindos.
Concluem os autores que “a mortandade de colmeias inteiras de abelhas
destinadas a producdo comercial de mel € a expressdo visivel de um processo
cronico de contaminagcdo que, apesar da sua “invisibilidade” no
envenenamento do ar, da dgua e do solo, ndo passa despercebido pelas
abelhas, que ddo a vida como uma amostra concreta dos efeitos perversos da

contaminagdo por agrotoxicos™"’.

'8 https://doi.org/10.1590/0103-11042022E203

"7 Valério, D. F., & DE OLIVEIRA VALERIO, V. J. (2024). MORTE DE ABELHAS E EXPANSAO DO
AGRONEGOCIO NO BRASIL: ANALYSIS BASED ON THE BEES MANAGED FOR COMMERCIAL HONEY
PRODUCTION. PEGADA - A Revista Da Geografia Do Trabalho, 25(1), 86-101.
https://doi.org/10.33026/peg.v25i1.10238

Chave e067df 7e. 1433c376. 386d8d75. ea4b93f e

primeira assinatura em 27/09/2024 13:43. Para verificar a autentici dade acesse

np. br/ val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww.transparenci a. npf.

Assinatura digital



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

GRUPO DE TRABALHO AGROECOLOGIA/4* ¢ 6* CCR/MPF

Referem os pesquisadores no citado artigo:

As abelhas estdo constantemente expostas a
agrotoxicos quando suas colmeias estdo localizadas proximas
a areas de monoculturas. Ainda que as abelhas ndo sejam os
organismos alvo das aplicagdes de agrotoxicos, elas ficam
expostas enquanto coletam podlen, néctar, bebem 4agua,
respiram e voam em areas de aplicacdo de agrotoxicos.
Estudos mostram que, dependendo das condi¢des de
temperatura, umidade e vento, os efeitos da pulverizagdo de
agrotoxicos (aérea e terrestre) para as abelhas pode se
estender a wuma distdncia de varios quilometros
(IMPERATRIZ-FONSECA, 2007).

Segundo Malaspina (2016), quando a quantidade de
agrotoxicos assimilada ¢ maior que a dose letal, ela vai
inevitavelmente matar os organismos, ou seja, os efeitos sao
agudos. Porém, existe ainda outro tipo de efeito, que ¢
chamado de efeito cronico, quando as abelhas recebem doses
insuficientes para matar imediatamente, podendo, a curto ou
médio prazo, condenar toda a colmeia ao desaparecimento.

Estudos recentes como o realizado por Woodcock et al.
(2017) demonstram que a exposi¢do aos agrotoxicos causa
danos severos para o desenvolvimento das colonias de
abelhas, reduzindo a capacidade de sobrevivéncia dos
enxames no longo prazo. Os autores afirmam que os
agrotoxicos prejudicam a reproducdo tanto de abelhas
manejadas para a produgdo comercial de mel quanto de
abelhas selvagens, o que confirma os efeitos perversos dos

agrotoxicos para os insetos polinizadores.
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Essa constatacdo fica ainda mais preocupante quando
consideramos que as abelhas constituem o tipo de
polinizador mais abundante na agricultura, sendo
responsavel pela polinizacdo de mais de 90% dos cultivos
agricolas conhecidos (WOLOWSKI, et al., 2019). Para os
autores, a reducdo das populagdes de insetos
polinizadores e, principalmente, das abelhas, causa a
perda de produtividade, qualidade e valor nutricional dos
alimentos, com implicagdes no aumento da necessidade de
expansdo das dreas de cultivo para o atendimento das
demandas alimentares.

Portanto, o aumento descontrolado da utilizacdo de
agrotoxicos impde a tendéncia de reducdo das populagdes de
abelhas, com efeitos nocivos para o equilibrio ecologico do
ambiente e para a producdo agricola. Nesse sentido, ¢
especialmente preocupante a redugdo quantitativa e
qualitativa dos processos de polinizagdo (FREITAS, 2001),
com implicagdes na degradacdo dos ecossistemas e no

aumento dos precos dos alimentos.

Foi o que ocorreu, para exemplificar apenas um caso, na
cidade de Sorriso/MT (o municipio com a maior comercializagdo de
agrotoxicos em Mato Grosso)'®, em junho de 2023, quando o Instituto de

Defesa Agropecuaria do Estado (INDEA/MT) concluiu que o uso de

18 Disponivel em:

https://www.indea.mt.gov.br/-/22422747-relatorio-de-comercio-de-agrotoxicos-consolidado
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agrotoxico com o principio ativo fipronil foi a causa da morte de iniimeras

abelhas em uma propriedade rural."

Conforme revisdo integrativa realizada em 2021 e publicada

na renomada revista Research, Society and Development®:

“O debate em torno do uso de agrotdoxicos na
producao agricola ¢ discutido por diferentes campos do
conhecimento, desde aqueles relacionados ao
desenvolvimento econdmico e social, até o campo da saude.
Nesse ultimo, considera-se que ha uma contaminacio
crescente de solos e aguas, uma diminuicio da
biodiversidade e o adoecimento do trabalhador rural
(Santos, Ruiz, Riquinho & Mesquita, 2015). No entanto,
ndo sdo somente os agricultores em suas atividades que
estdo expostos aos agrotoxicos, mas sim toda populagdo
devido a fatores como contamina¢dao dos recursos naturais ¢
dos alimentos (Camponogara et al., 2017; Silva, Silva,

Lima-Luz & Mattos, 2015).

O modelo produtivo monocultor do agronegocio
requer a intensa utilizacgdo de agrotoxicos, a qual
compromete o ambiente, estando interrelacionado com a
saude humana (Barbosa, Sales, Arregi & Rigotto, 2019). O
reconhecimento dos impactos a0 meio ambiente para a saude

tem sido percebido com maior visibilidade junto as agendas

1 Disponivel em:

https://www.indea.mt.gov.br/-/uso-indevido-de-agrot%C3%B3xico-causou-mortalidade-de-abe
lhas-em-sorriso

2 BASSO, C. .; SIQUEIRA, A. C. F. ; RICHARDS, N. S. P. dos S. . Impacts on human health
and environment related to the use of pesticides: An integrative review. Research, Society and
Development, [S. L], v. 10, n. 8, p. e43110817529, 2021. DOI: 10.33448/rsd-v10i8.17529.
Disponivel em: https://rsdjournal.org/index.php/rsd/article/view/17529
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de atuacdo no campo da satde. Ainda assim, héd negligéncia
na atuacdo sobre os determinantes ambientais na satde,
principalmente no que tange a reducdo dos riscos
ambientais, incluindo a exposicio ao ar e aguas
contaminadas por residuos quimicos ou devido a
insuficiéncia no acesso ao saneamento basico (Santos,

Ruiz, Riquinho & Mesquita, 2015).

A presenca de agrotdoxicos no ambiente ¢ uma
preocupacao para a saude publica e seu monitoramento tem
se tornado frequente (Souza e Lima, Pignati, & Pignatti,
2020). Em contrapartida, na Portaria do Ministério da
Saide n° 2914/2011 encontra-se regulamentado 64
substancias quimicas que representam riscos a saude
humana, dentre as quais 27 sio agrotoxicos, o que de
acordo com a Associacio Brasileira de Saude Coletiva
(ABRASCO), este numero representa menos de 10% dos
principios ativos oficialmente registrados no pais (Ismael

& Rocha, 2019).

O impacto direto da contamina¢cio humana por
agrotoxicos é percebido por meio de trés vias principais:
ocupacional, ambiental e alimentar (Souza e Lima, Pignati,
& Pignatti, 2020; Ismael & Rocha, 2019). A via ambiental ¢
caracterizada pela dispersdo e dindmica dos residuos de
agrotoxicos aos diferentes compartimentos ambientais.
Essas poluicoes podem ocorrer através de correntes
aéreas por meio de pulverizacoes e infiltracio no solo

chegando até os lencdis freaticos, ja sendo detectados no

Chave e067df 7e. 1433c376. 386d8d75. ea4b93f e

Assinatura digital conjunta, prineira assinatura em 27/09/2024 13:43. Para verificar a autenticidade acesse
np. br/ val i dacaodocunent o.

http://ww.transparenci a. npf.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

GRUPO DE TRABALHO AGROECOLOGIA/4* ¢ 6* CCR/MPF

ar, na chuva, na A4gua e em animais (Vasconcellos,

Rizzotto, Machineski & Costa, 2019).

As percepcdes acima remetem aos problemas
ambientais  decorrentes do uso de  agrotoxicos
(Camponogara et al., 2017). InUimeras substincias tém
sido processadas e lancadas ao meio ambiente pela
industria quimica para alavancar a produ¢do agricola e a
indastria de transformacdo (Souza e Lima, Pignati &
Pignatti, 2020). Segundo Ismael e Rocha (2019), alguns
tipos de agrotdxicos, ao permanecerem no ambiente ou
alcangarem o meio aquatico, oferecem riscos para as
espécies animais por sua toxicidade e possibilidade de

bioacumulac¢do na cadeia alimentar.

Na cadeia produtiva do agronegocio, as polui¢des, os
agravos e as doencas relacionadas aos agrotoxicos tém se
apresentado como um dos impactos de maior relevancia para
a saude do trabalhador, da populagdo e do ambiente. A
poluicio ambiental por agrotéxicos, portanto, esta
inserida como componente da determinacio do perfil
epidemiolégico ou do processo saude-doenca da
populacio em regioes produtivas do agronegocio

(Oliveira, Pignati, Pignatti, Beserra & Ledo, 2018).

Embora existam padrdes de seguranca para o uso de
agrotoxicos, a forma como isto ¢é feito tem causado
contaminagdes ambientais e provocado agravos a saude da
populacdo exposta (Souza e Lima, Pignati & Pignatti, 2020).
Para Borges, Bonow, Silva, Rocha e Cezar-Vaz (2016), o
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manejo intensivo dos agrotoxicos, mesmo em total
observancia as leis/normas, leva a poluicio dos
alimentos, das aguas, do ar, das chuvas, do trabalhador,
da populaciao e dos animais, ou seja, contamina as formas

de vida vinculadas a essas substancias.”

Além de a utilizagdo massiva de agrotdxicos causar diversos
agravos a saude, de acordo com relatério da ciagdo Brasileira de Saude
Coletiva (Abrasco), a estimativa de perda de arrecadacio para os Estados e
a Unido em razao dos beneficios fiscais para os agrotoxicos ¢ altissima,
sendo que os valores ndao recolhidos poderiam servir exatamente para
fortalecer estruturas de saude. Para se ter uma ideia, o valor representa 12,7
vezes o orcamento da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa) em
2021, e mais de sete vezes o orcamento do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) no mesmo ano. Ainda
a titulo de curiosidade, a quantia ¢ 25 vezes maior do que o montante de
créditos extraordinarios (R$514 mi) liberado pelo Governo Federal no presente

ano para programa de enfrentamento as queimadas.?'

Por fim, ressalta-se a intensidade do uso de agrotoxicos no
Brasil frente a outros grandes produtores agricolas e em comparacio com
o consumo mundial dessas substiancias, conforme dados publicados pela
Food and Agricultural Organization of the United Nations - FAO relativos a
2022:

2! Atlas dos Agrotoxicos 2024, Fundagio Heinrich Boll. Pagina 16.
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Agrotoxicos - Uso pela area cultivada - kg/Ha
Fonte: FAGSTAT
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6. O principio da eficiéncia na implementacio de politicas publicas: a

concretizacio da denominada Tributacdo Verde

Em 2018, o Tribunal de Contas da Unido, por meio da TC
029.427/2017-7, realizou uma auditoria coordenada cujo objetivo foi avaliar a
presenca de estruturas de governanga no Governo Federal para implementar a
Agenda 2030 e a meta 2.4 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) no Brasil. A referida meta trata de sistemas sustentaveis de producao de

alimentos e traga o seguinte efeito desejado:

Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de produgdo de
alimentos e implementar praticas agricolas resilientes, que
aumentem a produtividade e a producdo, que ajudem a
manter os ecossistemas, que fortalegam a capacidade de
adaptacdo as mudangas climaticas, as condic¢des

meteoroldgicas extremas, secas, inundacdes e outros
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desastres, e que melhorem progressivamente a qualidade da

terra e do solo.

Na auditoria em aprego foi verificada um “desalinhamento”
nas politicas publicas destinadas a consecu¢do do referido desiderato. Ao
mesmo tempo em que o governo promove iniciativas destinadas a
sustentabilidade da producdo agricola brasileira, como o PNAPO (Politica
Nacional de Agroecologia e Producdo Organica) e o Plano ABC (Agricultura
de Baixo Carbono), promove o incentivo de praticas ndo-sustentaveis por meio

da desoneracao da tributagdo de agrotdxicos:

154. Assim, por meio da utilizacdo da metodologia

FSD  adaptada, identificou-se a  existéncia de

desalinhamentos (fragmentacido, duplicidade, ineficiéncia

e lacunas) nas acoes governamentais das principais

politicas publicas brasileiras relacionadas a meta 2.4

(sistemas sustentaveis de producao de alimentos). Entre os
desalinhamentos identificados na Auditoria Piloto, destaca-se
o relacionado aos incentivos a utilizagdo de agrotdxicos no

setor agricola brasileiro.

155. Apesar de o objetivo do uso de agrotoxicos ser
centrado em ganhos de produtividade, o uso intensivo desses
produtos estd associado a degradacdo do meio ambiente
(solo, 4gua e ar) e a agravos a saude da populagdo, tanto dos
consumidores dos alimentos contaminados, quanto dos
trabalhadores que lidam diretamente com essas substancias
(IBGE, 2015; ANVISA, 2016a; PINHEIRO e FREITAS,
2010 apud IPEA, 2012).
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156. Em vez de fomentar a reduciao do consumo

excessivo_de agrotoxicos no pais, o governo incentiva o

seu uso por meio de desoneracoes tributarias concedidas

a  importacido, a producio e a comercializacao

interestadual de agrotoxicos. Ao reduzir a tributacdo, o

governo brasileiro fomenta o uso desses produtos e atua de
forma contraditoria e contraproducente aos objetivos das
politicas que buscam garantir sistemas sustentaveis de
producdo de alimentos, a exemplo da PNAPO e do Plano
ABC.%

O cendrio atual de politicas publicas apresenta um
incremento das contradicdes apontadas em 2018. Como exemplos podemos
apresentar o Programa Nacional de Bioinsumos, coordenado pelo Ministério
da Agricultura e Pecuaria. O referido Programa, instituido pelo Decreto n°®

10.375/2020, estabelece os seguintes pontos:

Art. 3° O Programa Nacional de Bioinsumos sera
coordenado pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria, ao

qual compete:

VII - implementar estratégias nacionais que informem sobre
o potencial de uso e os beneficios dos bioinsumos para a

producao agropecuaria, com vistas as atividades de reducio

dos impactos no meio ambiente e na saude:

2TC 029.427/2017-7
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VIII - criar ambiente favoravel para o financiamento de

infraestrutura e de custeio, por meio da oferta de crédito

e de acesso a instrumentos econémicos que beneficiem a

producao e a utilizagao de bioinsumos;

Art. 4° Sdo diretrizes do Programa Nacional de Bioinsumos:
I - disponibilizar agdes estratégicas para desenvolvimento de
alternativas de  produgdo  agricola e  pecudria,
economicamente viaveis e ecologicamente sustentaveis, que
garantam produtos saudaveis para a sociedade brasileira e
internacional;

()

IV - implementar sistemas sustentaveis de producao

agropecuarios, de distribuicio e de uso de insumos, com

base na legislacdo brasileira sobre substincias permitidas
para a producdo organica, que aperfeicoem as funcdes
econdmica, social e ambiental dos setores agropecudrio e
florestal.

Art. 5° Sdo objetivos do Programa Nacional de Bioinsumos:

(...)
VII - incentivar a adocao de sistemas de produgdo
sustentaveis que assegurem o uso adequado de

bioinsumos e elevem a renda dos produtores, principalmente
com a expansao das seguintes tecnologias, dentre outras:

a) sistema organico de producio e de base agroecoldgica;

Na mesma dire¢do ¢ o plano setorial para adaptacdo a
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denominadas bases conceituais do Plano ABC+ se fundam no enfrentamento
dos impactos adversos da mudanca do clima, no aumento da resiliéncia e na
sustentabilidade do setor agropecuario. Para estimular a ado¢do e manutencao
de Sistemas, Praticas, Produtos e Processos de Producdo Sustentaveis o
referidlo Plano estabelece a adogcdo de praticas agropecuarias

conservacionistas, assim definidas:

As praticas agropecudrias conservacionistas estdo no
centro do manejo eficiente dos sistemas de produgdo
agropecuarios e do fortalecimento de sua resiliéncia e
sustentabilidade. O conceito de praticas conservacionistas
considera um “complexo de tecnologias de carater sistémico
para preservar € restaurar ou recuperar 0s recursos naturais
com o manejo integrado do solo, da agua e da biodiversidade,

compatibilizados com o uso de insumos externos”

Em face desta contradi¢ao, agora amplificada, o TCU editou,

a época, as seguintes recomendagdes:

9.6. Recomendar a Secretaria da Receita Federal que
promova a desagregacdo e a divulgacdo dos dados sobre a
desoneracdo tributaria referente a agrotoxicos e demais itens
que compdem o gasto tributario “Desonera¢do da cesta
basica” no Demonstrativo dos Gastos Tributarios (CGT), a

fim de promover a transparéncia das desoneracdes

tributarias federais.
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9.7. Recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica
que, de forma participativa e em conjunto com o Ministério
da Fazenda, a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a
Camara de Comércio Exterior, o Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servigos, o Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, o Ministério do Meio Ambiente, o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos
Naturais Renovaveis, o Ministério da Saude, a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria e demais interessados,

avalie a oportunidade e a viabilidade econémica, social e

ambiental de utilizar o nivel de toxicidade a saude

humana e o potencial de periculosidade ambiental, dentre

outros, como critérios na fixacado das aliquotas dos

tributos incidentes sobre as atividades de importacio, de

producio e de comercializacao de agrotoxicos.

Ressalta-se a relevancia da implementagdo das referidas
recomendacdes. A medida permitiria a devida e necessaria informagdo a
sociedade brasileira sobre as desoneragdes fiscais existentes bem como
promoveria a concretizagdo da denominada “Tributacdo Verde” por meio da
completa desoneracdo (e consequente incentivo) dos denominados bioinsumos

e da utilizacao do nivel de toxicidade a saiide humana bem como do

potencial de periculosidade ambiental, dentre outros, como critérios para

a fixacao das aliquotas dos tributos incidentes sobre as atividades de

importacio, producio e comercializacio de agrotoxicos.

Chave e067df 7e. 1433c376. 386d8d75. ea4b93f e

primeira assinatura em 27/09/2024 13:43. Para verificar a autentici dade acesse

np. br/ val i dacaodocunent o.

conj unt a,

http://ww.transparenci a. npf.

Assinatura digital



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
GRUPO DE TRABALHO AGROECOLOGIA/4* ¢ 6* CCR/MPF

A referida medida foi adotada, ainda que ndo efetivamente
implementada, pelo Estado de Santa Catarina. E, como ja apontado
anteriormente, diversos paises taxam agrotoxicos de acordo com o risco do
produto, tais como Canada, Noruega, Suécia, Bélgica, Dinamarca, Franga,

Italia, Holanda®.

7. Conclusao

Em resumo, observa-se que a desoneragdo em pauta, além de
ndo ser capaz de garantir a seguranca alimentar da populagdo brasileira,
incentiva, de modo desproporcional, o uso de produtos que, comprovadamente,
causam impactos negativos ao meio ambiente e a saide humana, bem como
afeta a observancia do principio da eficiéncia na implementacao de politicas
publicas que visam a sustentabilidade dos sistemas produtivos, diretrizes

preponderantes na ordem constitucional brasileira.

Pelas razdes expostas, o Grupo de Trabalho Agroecologia
propde a 4* Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal o

encaminhamento da presente Nota Técnica ao Procurador-Geral da Republica

2 Suécia: Introduziu a primeira taxa sobre pesticidas em 1984, baseada na quantidade vendida
de substancias ativas. A abordagem era simples e visava reduzir o uso geral de pesticidas, mas
ndo levou em consideragdo os riscos ambientais especificos de cada substancia.

Noruega: Introduziu uma taxa diferenciada em 1999, considerando fatores como riscos para a
saide humana e o meio ambiente. A base da taxa ¢ a aplicacdo por hectare, ¢ hd uma
categorizacdo dos pesticidas por niveis de risco.

Dinamarca: Inicialmente introduziu taxas baseadas no valor de atacado, mas depois as
reformulou para considerar o risco ambiental e a toxicidade das substincias. A abordagem
mais recente da Dinamarca inclui taxas mais altas para produtos mais prejudiciais, buscando
uma redugdo efetiva no uso desses pesticidas.

Franca: Adotou uma abordagem de taxa diferenciada, com categorias baseadas em toxicidade
e riscos ambientais, e direcionou parte das receitas dessas taxas para o financiamento de
medidas ambientais e programas de gestdo da agua. (Bocker, Thomas, Finger, Robert.
European Pesticide Tax Schemes in Comparison:An Analysis of Experiences and
Developments. https://doi.org/10.3390/su8040378. Disponivel em:
https://www.mdpi.com/2071-1050/8/4/378.
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como subsidio a sua manifestacdo, perante o Supremo Tribunal Federal, por

ocasido da audiéncia publica que sera realizada para instruir a Acao Direta de

Inconstitucionalidade n® 5553.

Ana Paula Carvalho de Medeiros

Procuradora da Republica

Fatima Aparecida Borghi

Procuradora Regional da Republica

Fernando Soave Merloto

Procurador da Reptblica

Flavia Rigo Nobrega

Procuradora da Republica

Gabriel Infante Magalhaes Martins

Procurador da Republica

Julio Carlos Schwonke de Castro Junior

Procurador da Republica

Marco Antonio Delfino de Almeida

Procurador da Reptblica
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