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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
4* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO

— Meio Ambiente e Patriméonio Cultural —

Relator: Subprocuradora-geral da Republica Luiza Cristina Fonseca Frischeisen

NOTA TECNICA 5/2024 - 4 CCR

Nota sobre o Projeto de Lei n.° 2.942/2019, que altera a Lei n.°
6.938, de 31 de agosto de 1981 (Lei da Politica Nacional de Meio
Ambiente), estabelecendo que informagdes obtidas em estudos de
impacto ambiental anteriores poderdo ser aproveitadas no
licenciamento de novos empreendimentos na mesma regiao.

1. Introducio

Em sua 43 Sessdao Ordinaria de Coordenacao, realizada em 4 de setembro de 2024, a
Camara de Meio Ambiente e Patrimonio Cultural do MPF deliberou, a unanimidade, pela

emissao de Nota Técnica, nos seguintes termos:

Esta Nota Técnica apresenta uma analise acerca da constitucionalidade do Projeto de
Lei (PL) n.° 2.942/2019, tendo em vista os preceitos constitucionais fundamentais do Direito
Ambiental brasileiro. A posicdo institucional da 4* Camara de Coordenagdo e Revisdo do

Ministério Publico Federal ¢ contraria ao projeto, considerando que as mudangas propostas
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contrariam diversos principios ambientais, especialmente da prevenc¢do e da precaucdo, além de

comprometer a integridade do licenciamento ambiental.
2. Consideracoes iniciais

O PL 2.942/2019, de autoria do Senador José Serra, altera a Lei n.° 6.938, de 31 de
agosto de 1981 (Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente), estabelecendo que informagdes
obtidas em estudos de impacto ambiental anteriores poderdo ser aproveitadas no licenciamento
de novos empreendimentos na mesma regido. O aproveitamento dessas informagdes, segundo
consta no projeto de lei, deve ser justificado pelo 6rgdo responsavel pelo licenciamento
ambiental do empreendimento, desde que adequadas em relagdo a metodologia de coleta, esfor¢o

amostral e época de levantamento das informacdes.

A proposta de alteragdo estd em tramitagdo no Congresso Nacional, foi aprovada pela
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (CMADS) e conta com parecer
favoravel do relator, Deputado Kim Kataguiri, na Comissdo de Constitui¢do e Justica e

Cidadania (CCJC).
3. Andlise do Projeto de Lei 2.942/2019

O Brasil desempenha papel significativo no ambito das agdes de preservagcdo e
conservacdo dos recursos naturais, principalmente quando se considera a relevincia dos biomas

brasileiros no contexto mundial.

Nao obstante, observa-se que os estudos de impacto ambiental no Pais apresentam
recorrentes desafios técnicos. E comum encontrar diagndsticos com informacdes de pouca
relevancia para a compreensdo dos impactos do empreendimento, deficiéncias na coleta e
amostragem dos dados, descricdao insuficiente de componentes do meio ambiente e falta de

clareza metodoldgica.

Diante dessa realidade, que demanda dos agentes publicos uma conduta ainda mais

alinhada com o arcabougo legal ambiental, a alteracio promovida pelo Projeto de Lei n°
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2.942/2019 ndo apenas caminha na contramio da linha protetiva desejdvel quando o assunto é
meio ambiente, como também contraria os principios de vedagdo de retrocesso ambiental, da

precaucdo, da prevencao e da informacao.
3.1. Do retrocesso ambiental

O principio da proibigdo de retrocesso ambiental evidencia a essencialidade da protecao
ambiental, uma vez que o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito
fundamental, diretamente ligado a dignidade humana, ao direito a vida e a saude. Tal diretriz ja
foi considerada violada pelo STF em diversas oportunidades e aos poucos comega a se

consolidar também nas decisdes do STJ.

Segundo Herman Benjamin, o principio da proibi¢do de retrocesso, embora nao
expressamente previsto na Constituicdo da Republica, assume papel de verdadeiro principio
geral, a luz do qual deve ser avaliada a legitimidade de medidas legislativas que objetivem

reduzir o patamar de tutela legal do meio ambiente:

E seguro afirmar que a proibicio de retrocesso, apesar de ndo se
encontrar, com nome e sobrenome, consagrada na nossa Constituicdo,
nem em normas infraconstitucionais, € ndo obstante sua relativa
imprecisdo — compreensivel em institutos de formulacio recente e ainda
em pleno processo de consolidagdo —, transformou-se em principio geral
do direito ambiental, a ser invocado na avaliacdo da legitimidade de
iniciativas legislativas destinadas a reduzir o patamar de tutela legal do
meio ambiente, mormente naquilo que afete em particular a) processos
ecoldgicos essenciais, b) ecossistemas frageis ou a beira de colapso, e c)
espécies ameagadas de extin¢do” (Benjamin, Antonio Herman. Principio
da proibicio de retrocesso ambiental. In: Comissio de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (org.). O
principio da proibicdo de retrocesso ambiental. Brasilia: Senado
Federal, p. 62).

Por outro lado, o aprimoramento de mecanismos que tornam o sistema legal um aliado a
promogao da sustentabilidade é consequéncia do dever de progressividade em matéria ambiental.
Nesse caso, tdo importante quanto a prote¢do do pouco que dispomos na defesa do meio
ambiente, estd o correlato dever de progressiva materializagdo desses direitos, na busca por um

ambiente ndo mais degradado as futuras geracdes, com o que parece contrastar o projeto de lei
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sob analise.

Com efeito, a proposta em questdio compromete a integridade dos processos de
licenciamento ambiental ao permitir o uso de informagdes imprecisas e formuladas no contexto
de empreendimentos diversos, o que pode resultar em um licenciamento menos rigoroso. Nesse
quesito, ¢ importante lembrar que a Resolugdo CONAMA 1/1986 ressalta a necessidade de
estudos especificos e atualizados para cada empreendimento, levando em consideragcdo as

peculiaridades de cada area.

Segundo estabelece a referida legislacdao, em seu artigo 6°, I, "c", o estudo de impacto
ambiental desenvolvera obrigatoriamente o diagnostico ambiental da area de influéncia do
projeto, com completa descricdo e analise dos recursos ambientais e suas interacoes, tal como
existem, de modo a caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da implantagdo do projeto,
considerando o meio socioecondmico, 0 uso € ocupagdo do solo, os usos da agua e a soécio
economia, destacando os sitios € monumentos arqueoldgicos, historicos e culturais da
comunidade, as relagdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a

potencial utilizacdo futura desses recursos.

Nesse contexto, a proposta em questdo apresenta inconstitucionalidade material, por

provocar indesejavel retrocesso nas medidas atuais de prote¢do ao meio ambiente.

3.2. Da violacio aos principios da prevencio e da precaucio

Instituidos nacionalmente pela Lei n.° 6.938/1981, o licenciamento ambiental e a
avaliacdo de impacto ambiental sdo instrumentos centrais da Politica Nacional de Meio

Ambiente.

Tendo em vista que estabelecem métricas e condigdes para o planejamento, a execucao
e a operacdo de atividades econdmicas que podem gerar impactos socioambientais e afetar o
equilibrio ecoldgico do Pais, sua preservagdo e constante melhoria sdo fundamentais e implicam
grande repercussdo nas esferas econdmica e social. O desastre do rompimento da barragem B1

em Brumadinho/MG e a tragédia da Braskem em Maceid, s6 para ficar em dois exemplos
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recentes, demonstram os riscos associados ao enfraquecimento das normas de licenciamento.

Nessa medida, a aprovagao do Projeto de Lei 2.942/2019 pode resultar em varios
desafios juridicos e ambientais. A proposta apresenta pontos de divergéncia com os principios da
prevencao e da precaugdo, estabelecidos no art. 225 da Constitui¢do da Republica, que impde ao
poder publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes

e futuras geragdes.

A utilizagdo de dados ambientais passados e relativos a empreendimentos diversos pode
nao refletir as condi¢des atuais do meio ambiente, especialmente em regides com ecossistemas
dindmicos. Adotando o principio da preven¢do como norte interpretativo, evidencia-se que a
obrigacdo correta ¢ justamente a oposta: para assegurar uma gestdo ambiental eficaz, ¢
imprescindivel a atualizacdo continua dos estudos e avaliagdes ambientais, de modo a captar com

precisdo as condigdes ambientais contemporaneas.

Além disso, o PL 2.942/2019 fragiliza a necessaria deliberacao que deve existir, de modo
amplo e com respeito ao tempo razoavel, da coletividade e do proprio Poder Publico, como o6rgao
licenciador, o que estd diretamente relacionado ao principio da precaucio, conforme a melhor

doutrina patria’.
3.3. Da violacio ao principio da informacgao

O objetivo de estudos prévios de impactos ambientais ¢ também o de fornecer
informagdes ao publico, fazendo-o participar da ado¢do de medidas que eliminem ou reduzam a
niveis tolerdveis esses impactos. Além disso, tais estudos possibilitam a tomada de decisdes
informadas por parte dos gestores publicos, sendo essenciais para a transparéncia administrativa

e prevencao de danos ambientais.

O PL 2.942/2019 pode afetar a integridade dos processos de licenciamento ao permitir o

uso de estudos desatualizados. Ademais, a utilizagdo de estudos ambientais desatualizados pode

! “Por deliberagiio entende-se discutir, ouvir a outras pessoas, nfio agir sozinho. A deliberagfio enseja a participacio e
é uma forma elementar de democracia” (MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 22*
edicdo, revista, ampliada e atualizada. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2014, p. 111).
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resultar em avaliacdes que ndo refletem os impactos de novos projetos, o que diverge das
diretrizes estabelecidas pela Resolugdo CONAMA n.° 237/1997, segundo a qual o processo de
licenciamento deve ser baseado em estudos especificos e atuais, considerando as peculiaridades

de cada empreendimento e do meio ambiente envolvido.

A integridade procedimental ¢ importante para garantir a transparéncia e a confianga no
sistema de licenciamento ambiental. A introducdo de dados ndo atuais pode abrir precedentes
para a flexibilizacdo e reducdo das exigéncias ambientais, comprometendo a qualidade do
licenciamento. Tal pratica pode impactar a credibilidade dos processos de licenciamento e,

consequentemente, a confianga publica nas decisdes dos 6rgaos ambientais.

4. Conclusao

Ante o exposto, esta 4* Camara de Coordenagao ¢ Revisdo (Meio Ambiente e Patriménio
Cultural) considera que o Projeto de Lei n® 2.942/2019, na forma atual, apresenta aspectos que
podem ser interpretados como incompativeis com a Constitui¢do, por potencialmente resultar em
alteracdes nas normas de protecdo ambiental, afetando principios fundamentais e podendo

impactar a qualidade e a transparéncia dos processos de licenciamento ambiental.

E a nota.
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