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NOTA TECNICA 4* CCR n® 03/2020

Mota Técnica sobre a Resohecho CONAMA 0 500,
de 19 de ootubre de 2020, gque revogou as
Fesalupdes n®s 28470001, 3022002 ¢ 3032002, do
mesmo Orgio do SISNAMA.

Na sessdo ordinana do dia 18.11.2020, a Camara de Meio Ambiente e
Patnménio Culiural do MPF, deliberou, por maiona de volos de seus titulares, vencido o
Coordenador ¢ Membro, Subprocurador-Geral da Repiblica Juliano Baiocchi Villa-Verde de
Carvalho — que lavrou voto em separado (anexo) — emitir Nota Técnica, nos scguintes
termos:

No dia 28092020, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)
revogou as Resolugdes n. 284/2001, n. 3022002 e n. 303/2002. O ato revogatono foi
matenalhzado pela Resolugio Conama n. 500, de 19710/2020, pubhicada no Didno Oficial da
Unido do dia 217102020,

A Resolucio n. 284, de 30 de agosto de 2001, dispunba sobre o cenciamenio
ambiental de empreendimentos de imrigacdio, A Resolugio n. 302, de 20 de fevereiro de 2002,
dispunha sobre os parametros, definigies e limites de Areas de Preservacio Permanente de
reservatonos amificiais ¢ o regime de uso do entomo, E, por fim, a Besolucho n. 303, de 13
de maio de 2002, dispunha sobre a protecio de toda a extensdo dos manguezais e faixas de
restinga do litoral brasileiro, caracterizando-as como Areas de Preservacdo Permanente
{APPs),

Como se verd doravante, a medida adotada pele Copama, materializada pela

Resolugdo n. 50072020, ¢ inconstitucional, por enfraquecer a protegdio do meio ambiente,
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caracterizando indesejavel retrocesso. Além disso, gera vazios normativos como Serd

doravante explicitado.

A revogacio das irés Resolugdes em tela contrana frontalmente o art. 225 da
Constituigio Federal, que garante a todos o “direite oo meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bemi de wso conmmm do pove e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-ze
aa Poder Piiblico e a coletividade o dever de defendé-lo ¢ preserviclo para as presemres ¢
Jhituras gevacdes”.

O direiio ao meio ambiente sadio ¢ ecologicamente equilibrado, como sabide,
reveste-se de cariter fundamental (direito fundamental de terceira dimensdo), que se espraia
por toda coletividade (direito difuso), numa curva intergeracional, constituindo pressuposto
para a vida e a dignidade humana, Trata-se, sem quaisquer exageros, de uma preocupagio
com o destino da humanidade. A proposito, o Plenano do Supremo Tnbunal Federal, no
emblematico julgamento do Mandado de Seguranca n. 22.164, em 30/11/1993, da relatonia do
Min. Celso de Mello, apregoou que "o direito 4 integridade do meto amblente — tipico diveito
de lerceiva gevagdo — constiied prervogativa furidica de timdaridade coletiva, refletinds,
deritre do processo de afirmagde dos diveitos Inimenos, a expressde significativa o s
poder atribuido, nde av individuo identificade em sua singularidade, mas, num sentido
verdadeivanente mais abrangente, a prapria coletividaede social.”

Verifica-se, pois, haver dever intrinseco e implicito, na protegio do meio
ambiente, de solidanedade para com as presentes ¢ futuras geragdes. E, tendo em vista scu
matiz fransindividual, a protecio desse direite a todos aproveila, ag passo em gue sua
degradacio a todos prejudica.

Messe diapasdo, o meio ambiente deve ser concebide com o infuito de
wviabilizar a vida e a dignidade humana, de modo que todo o regime de tutela deve visar a sua
ampla ¢ mixima protegao. Trata-se, portanto, de um direito indisponivel de toda humansdade,
A Ser progressivamente protegido,

Alids, o proprio art. 3°, inciso I, da Lei n. 6.938/1981, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meiw Ambiente, preceilua que meio ambiente ¢ “o confimto de
condigaes, leis, imfinenciar e imevacdes de ordem fisica, quimica e biolegica, que pernile,
abrige e rege a vida em todas as suas formas™,

Com fundamento nesses disposifivos — sem prejuizo de outros -, tem-se que
nio apenas a sociedade, mas também o Estado brasileiro @m o dever vinculado ¢ inarreddvel
de atuar no senbido de zelar, defender @ preservar o meio ambiente.
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Ademais, imperioso destacar que a redugio da protecio ambiental encontra
limites juridicos nos principios da vedagdo ao retrocesso ¢ da protbigio de protecio
deficiente. Isso porque existe um dever de constante aprimoramento da legislagio ambiental,

COM ViSlas a assegurar um marco juridico cada ver mais profetivo.

Desze modo, qualquer tentativa de alteragho da legislagho ambiental que
afronte tais postulados representa retrocesso ilegiimo da politica de tutela do meio ambiente,
pois viola o direito fundamental de todos, consistente em viver em um meio ambiente infegro,
sadio e segurg,

Todo esse reconhecimento juridico do mewo ambiente como direito
fundamental exige maior amplitude ¢ efetividade na sua protegiio, sempre em busca de malor
conscientizacho coletiva de que a preservacio dos recursos naturais € essencial & vida ¢ ao

progresso da humanidade.

Essas consideragdes de ordem geral prestam-se a compor o pano de fundo da
anilise da recente medida do Conama, ao restringir a prote¢io constitucional a0 meio
ambiente ecologcamente aquilibrado, cujos titulares, nos termos do ar. 2235 da Carta Magna,

230 as presentes e futuras geragdes,

Deeveras, os ans, 67, inciso I1, e 87 da Len n. 6.938/1981 atnbw ao Conama o
pader nommativo geral ¢ primano em maténa ambiental, respeitadas, sempre, as balizas
estabelecidaz pela Constituicho Federal, pelo legislador ordindrio e pelos principios
protetivos ambientais, limites esses que nio foram respeitados na hipotese em aprego.

E ¢ justamente nessa esteira que se noda que a revogagio das Resolugdes
Conama n® 284/2001, 302/2002 e 303/2002, pela Resolugdo Conama n. 5002020, exacerbou
as fropfeiras juridicas constitucionais, legais ¢ principiologicas, ingressando no terrene da
ingonstitucionalidade, por comprometer de forma sensivel o direito fundamental a0 meio
ambiente sadio.

No que se refere a Resolugio Conama n. 284/2001, ¢ cedigo que
empreendimentos de imigacio podem causar sénas modificagdes ambientais, por diversos
fatores, bastando, por todos, sublinhar a utilizagdo de recursos hidricos, que sio sabidamente
finitos (Lel n. 94331997, art. 1%, IT). Apenas o aspecto atinente & seruranca hidrica ja sena
suficiente para assinalar a necessidade de licenciamento ambiental, cujas regras especificas
para esse fim foram disciplinadas nesse ato normativo, em sintonia com o principio da
prevencdo, que noeis ¢ legiima esse importante mstrumento de efetivagdo da politica

nacional do mew ambiente.
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A revogacho dessa norma pela Resolugio Conama n. 5002020 acaba por
demover as regras objetivas especificas criadas para o licenciamento ambiental de
empreendimentos  de  imigagdo, potencializando a seguranga juridica e promovendo
verdadeirs vacuo normalivo que permile, oa pritica, que licencas sejam concedidas sem
nenhum criténio e de maneira totalmente arbitraria, a0 alvedrio de interesses eventualmente

nio legitimos ¢ desconectados com a devida fruigdo equilibrada desse bem ambiental.

Acresca-se que a Besolucio Conama n. 2842001, além de ser plenamente
compativel com as disposiches da Lei n. 69381281 ¢ do novo Codige Florestal, veicula
regramentos singulares, especificos, em relagio a procedimentos de imgagao, versando sobre
licenciamento ambiental, pardmetros de eficiéncia acerca do consumo dos recursos hidricos &

luz da drea a ser irmigada, em estrita sintonia com o cardter finito desse bem ambiental

Tal revogagio, portanto, enfraquece sobremaneira a protegiio ambiental,
gerando, ademais, um hiato regulamentar no tocante a projetos de imigagio.

De outro tumo, a5 Resolugdes Conama n. 30272002 ¢ n. 3032002 foram
editadas sob a égde do antigo Codizo Florestal {Ler oo 4.771/63), que previa que “aio do
poder pirblice” criasse Areas de Preservacio Permanente (art. 37), estabelecendo as chamadas
APPs admimistrativas. Todavia, o novo Codigo Florestal (Lei n. 12.651/12) restringiu tal
compeldéncia a “ale do chefe do Poder Executive™ e, por 550, o Conama ndo mais poderia

criar novas APPs ou ampliar as ja existentes,

Cuanto a esse ponto, cabe registrar, em primeiro lugar, que a edigiio da Lel n.
12651712 {nove Codigo Florestal) nio tornou ilegais ou invilidos todos os atos
normatives editados com base na Lel n. 477165 {antige Codige Florestal), mas tdo
somente aqueles que se revelaram materialmente incompativeds com o novo diploma, Ou
seja, @ incompeténcia superveniente do Orgdo que editou a resolucio ndo acarreta a
automatica ilegalidade formal dela. Isso porque a incompatibilidade formal permite a
recepcio do ato pela mova lei, desta feita sob uma nova roupagem, tal COMO GCOMEY COM 08
antigos decretos-lei, que foram recepeionados pela Constifuigio Federal de 1998 com o
stafis de el ordindna ou complementar,

Aldm disso, ¢ mportante acenfuar que os parametros de wiela ambiental
estabelecidos na Lei n. 12.651/2012 ndo desautorizam o poder piblico a estabelecer critérios
de protecio mais ngidos. Confrana a sepuranca juridica ¢ a logica do razodvel que sejam
mvocadas as balizas minimas do novo Codigo Florestal como pretexto ou justificativa para
subtrair do mundo juridico agquelas normas profetivas veiculadas pelo Conselhe Nacional do
Meio Ambiente. O Codigo Florestal, enguanto diploma veiculador de normas gerais de tutela
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do patrimdnio floristico, estabelece um “piso” de protecio, nio impedindo o estabelecimento

de parametros legais e regulamentares mais protetivos.

Pelas mesmas razdes, a simples revogacio de leis que sivvam de suporie para a
edigiio de atos matenalizadores do dever-poder normativo ndo inquinam. sutomdtica e
necessariamente, a validade do afto administrative normativo editado, reszalvada a hipdtese
em que a nova lel expressamente dispuser o contrano, o que ndio acontecen no caso da Lei n.
12.651/2012. Sobre o tema, Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer, em artigo publicado
ne site Conjur (www.eonfercons br), em 2 de outubro de 2020, assinalam, com acerto, que
“(E] absolutamente errineo o entendimento sustewade por alguns de gue as Resolugdes
X002 e 3032002 do Conama teviam side derrogadas pela legislagde ambiental
snperveniente, como, por exemplo, o Lei do Mota Addantica iLei 11 4252000) ¢ o Nove
Codige  Florestal (Lei 12631200121 @ Superior Tribwwal de  Justica  comsolidow
entendimento mo setido de vigéneia ¢ valtdade das Resolugfes n. 302 ¢ n 303 @ swa
aplicacdo o ambita da legislacio florestal. A Hilo de exempls, tanto a Primeira quanto a
Segimda Tirvg do ST ja se manifestaram sobre g legalidade da Resolugao 3032002 do
Conama, entendendo gue ‘o drgdo nde exorbiton de sua competéincia ae fivar a foiva de 300
metros medidos a partiv da linha de preamar maximg come restritiva ao diveite de
propriedade’, trovando-se conforme assinalado pelo Minisiro Anidnio Herman Bengamin, ‘de
texte mormarive recepcionade pelo regime do Codige Florestal de 20027 (STJ, REsp
1.544, 9288C, 2° Turma, Rel. Min, Herman Berjamin, fulgado em 150920160,

O Supenor Tnbunal de Justiga possui, a proposito, diversos julgados,
proferidos apos a Lei oo 126512012, reconbecendo a legiimidade das Resolugdes Conama
n. 302 e n. 303. Eis, a titulo exemplificativo, o seguinte aresto;

heea)

5, Eny precedentes similares & hipolese dos sutos, também de Santa Catanina, 3 Primeim
¢ & Segumda Tormas do 5T1 jd se manifestarnm sohee a legalidade da Resclugio
002 do Consellss MWacsonal do Meso Ambiente, entendendo que o Argio ndo
exorbitow de sua competéneia.

6. Mesza Linha, destaco precedente em que o Relator, Mimisiro Hambemo Marins,
ressallon possuer "o CONAMA aulonzagio legal parm editar resolugdes que visem a
prote;ie do medo ambienle e dos recursos naturas, melusive mediante a Eu;.iu- e
parimetros, definiches e limites de Areas de Preservagdo Permanente”. (REsp
1462 20850, Rel. Ministra Husnberio Martins, Segunsda Turma, [Me de 62720151 Mo
mesma pembido; “Cr fundamente juridico da impetmilie repousa n2 ilegaladade da
Resobucho do Cossma 3032002, a qual ndo terin legitimidade juridica para prever
restricdo a0 diretlo de propredade, camo aquele que delinala como area de preservacia
permeanente o faixa de 100 metros medidos a partir da linha de preamar miaxina, Pelo
exanye da legislagdo gue regula a maiéria (Leis 693881 ¢ 4.77165), venfica-se goe
possui 0 Conama sutorcrago legal para editar resolugdes que visem i protegio do meso
ambicmie ¢ dos recursos nabirais, inclsive mediamie fxacho de parimetros, definighes
e lmaites de Areas de Preservagiio Permanente, ndo havendo o gue se falar em excesso
regulamentar.” (REsp 094,88 1/'5C, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeirn Turma,
Die de /o 009,

[l
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(5T), REsp |.544928°5C, Segunda Tuma, Rel, Min Hemaan Benjaman, Dle
I10E 030

Dessa forma, o Conama, no exercicio de seu poder normativo de carater geral
e primdircio (gf STF, ADI n. 5347, Rel. Min. Edzon Fachin, j. 2292020, DJe 6.10.20H);
STI, RESP n. 1.462.208/SC, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, Dle 6.4,2015),
esti autorizado a editar atos normativos que versem sobre detalhes ou dados técnicos sobre os
gquais o legislador ordinano ndo se imiscum. Assim, o regime regulatono das APPs
estabelecido pelas Resolugdes Conama o, 3022002 ¢ n. 303/2002 pdo fol contaminado por
ilegalidade superveniente pelo fato de a lei posterior (Lei n. 12.651/12) ter previsto que a
criagdo de novas APPs fosse feita apenas por atos do Chefe do Poder Executivo, e nio mais
por atos do Poder Pablico.

Ainda sobre esse assunto, faz-se oportuno destacar que a propria Consultoria
Juridica da Unido junto ao proprio Ministénio do Meio Ambiente (CONJUR/MMA), por meio
do Parecer n. 113120014/ CGAN CONJUR-MMA/CGU/AGU, lavrado em 31/12/2014, se
mamifestou acerca da legahdade, validade ¢ eficacia da Resolugdo Conama n. 303/2002,
inclusive 4 luz da Lei n. 12.651/2012. Confira-se:

- Em cotepr com a legislagio revogada, vé-s¢ que o alinea “b" do inciso X do am, 3° da
Resobuglo COMAMA n° 3032002 comcube com a alinea =" do an. 2° do revogado
Ciadigo Flogestal, Led n® 4, 771/1965, que foi reproduzida, de forma idéntica, na Lei n®
12.6501°200 2. Meste ponto, partanto, nio hd qualguer busfls administrative, doutrinario,
jurisprudencial, efc. As restingas fixadoms de dunas ou estabilizadors de mangues
constisem Area de Preservacio Permanense.

- ¥ lasiro legal da alinea =a™ do mcso DX art. 3° da Resolugdo OONAMA, 3032002 &,
femreired, 0 mesmo arl. 27, “F da Lei n® 4.57 11965, reproduzido de forma iddatica pela
Lein® | 265172002 (art. 45, W)

Laea)

- Partindo de uma inderprelagiio sstémica dos amtiges 4° e 67 da Lea o™ 126512012,
percebe-se que este segundo dpo de APP. coja instiigho exige declaragho de injeresse
soctal por alo do Chefe do Poder Execuliva, ¢ adiclona! &8 lopoteses ape legis
indicadss nequele primeire artige. Dite de outre forma, sie considerndas, aimds, APP,
as Areas coberias com flopestas ou putras formas de vegetagho destinadas & probegko das
restingas, quando declaradas de mberesse social por ate do Chefe do Poder Execuino,
indspendenicmente ¢ sem prejulzo daquelas jd declarsdas, ape lepls, mo art. 4 Da
conjugacdo destes dispositivos bepais, extri-se a mens legis da codificacho florestal de
pcréscimo de protecio ambiental pontual dgoelas hipdteses arroladas,

- A discussbo quante & caducidads da olinea “a" do mciso IX ar. 3° da aludida
Resolugho COMNAMA 3052002, pelo simples fato do sujeite que editou o ato
regulameentar ter sido o OOMAMA, ¢, ndo o “Chefe do Poder Executive™, refende no
caput do am. 6°_ perde sua razio lambém, pois sen fundamenta legal foi destocado do
art. °, alimea =1 da Ley n® &, 7711965, para o art. 47, inciso VI da Len o® 1265102012,

« Como a faixa de 300 metros da alinea “a" do incise IX do an. 3% da Resolugho
COMAMA n° 3002002 estd manbda, inexptindoe assim  qualquer sohiclo de
continuidads écnico-mommative, 8 preocupacho com o5 mutes de infracho lavrados
(eomelusko “g" do Parecer mevissnfur) perde sua importincia,
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Esse mesmo parecer do CONJUR/MMA, a partir de informagdes técnicas
apresentadas pela Secretaria de Biodiversidade ¢ Florestas, revisou o entendimento outrora
adotado no Parecer n. 271/2014/CONJUR-MMA/CGU/AGU, pertinente ao regime juridico
de protecio ambiental das restingas, o fim de reconbecer que tal bioma deve ser reconhecido
“come calegoria o ser mteladn juridicannente sob o regime peenlior das dreas de

preservagdo pernnanente’.

Messe diapasio, as restingas fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues
sl reconhecidas como Areas de Preservacho Permanente desde 1963, por forga do art. 2°,
“f" da Lei n. 4.771/1965 (antigo Codige Florestal), previsio essa que foi mantida pela Lei n.
1265172002 (amal Codigo Florestal), em seu art. 4°, inciso VI

Voltando o foco para a alinea “a" do inciso IX do art. 3* da Besoluglo Conama
n. 303/2002, o antigo Parecer n. 271/2014/CONJUR-MMA/CGU/AGU havia entendido que
tal dispositivo tinha perdido. de forma superveniente, sua eficacia, haja vista que o art. 6° da
Len n. 12.651/201F havia retirado do Conama a atnbuicio de declarar novas areas de
préservagho permanente (como era permitido pelo art. 3* da Lei o, 4.771/19263), conferindo-a
unicamente ao Chefe do Poder Executivo,

Todavia, o ja citado Parecer n. 1131/ 2014/CGANCONJUR-MMA/CGLIAGL, revisando
fsse posicionamento, enténden que o lastro legal da alinea “a" do inciso IX do art. 3° da
Resolugdo Conama n, 303/2002 ndo é apenas o art, 37 do Codigo Florestal de |9635, revogado
pelo art. 6° do atual Codigo Florestal, mas sim “fambénm, o mesme art. 2° “F" da Lei n®
4.771/1963, reproduzido de forma idéntica pela Lei n® 126512012 fart. 4% VI." Nesse
dinpasio, assinalou que as restingas foram reconhecidas como APP pelo proprio ant. 2° M do
antigo Codigo Florestal, igualmente reproduzido no art. 4°, inciso VI do atal Codigo
Florestal, “independertemente de qualquer ato adicional e constitutivo do Poder Priblico,
Poder Execurive ou quem guer gue sejea . Ou seja, tal bioma goza de protegio ope legis, isto
&, por forga de lei.

Ainda quanto ap ponto, no ambito doulnpario esse mais recente parecer
destacou licdo da “Prof Dowtora Norma Swell Padilha, que também menciona gue o
sustentdenle legal da metragem da aliven “a” do fncise IX avs. 37 do aludide Reselueio
CONAMA 3042002 é o art, 2° letra " do Anvige Cadige Flovestal™.

Ressaltou que foi questionada “peramte o Superior Tribunal de Justica a
legalidade desta fatva de 300 metros, bem coma possivel evcesso ao  dever-poder
regilamentar. Decidiv-se gque ...} posswi o Conawma awtorizagioe legal para editar

reselugbes gue visem & protecie do meio ambiente e dos recursos waturais, inclusive
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mediante fixapdo de pardmetros, definicoes ¢ limites de Areas de Preservagio Permanente,
nie havendo que se falor em excesso regulanentar . Tmnbém reston pacificodo gque a edigdo
de tal mewagem seé den com base ne art. 2% °f7, da Lei n® 4. 771/ 19657

Ademars, fal manifestacio  também far mengio ao Parecer n.
(40201 2-PFEIBAMA/CONEF/MWCE, que, na linha desse mesmo enftendimento,
recotheceu que, com fundamento no art, 2° da Ley n. 4.771/65 (que faz um elenco das APP
legais), o Conama possui plena competéncia para estabelecer parametros, definigies ¢ limites
referentes s APPs, o que foi ferto por intermédio da Resolugdo Conama n. 303/2002,
especialmente em seu art. 3°, IX, alineas “a” e “b", razio pela qual “roda a faica de 300m
ftrezemtos metvas) contados a partir da linha da preamar mdavima, sitvadas em areas de

resfing, ¢ considerada deea o preservacio pertriente’,

Ainda invocando o Parecer n. 1.131/2014/CGAJCONIUR-MMA/CGLIAGU
como argumento para defender a legalidade, validade e eficacia da Resolugio Copama n.
30372002, agui em especial das alineas “a” e “b” do inciso IX de sew art. 3% trazemos &
colacho, por sua pefinéncia, 08 seguinies irechos de sua fundamentagho:

“Partindo de uma interpretagio sistémica dos artigos 4% ¢ 6" da Let 5® 12.651/2012,
percehe-se que este segunde bpo de APP, cujp imstiuclio exige declamgio de interesse
social por ato do Chefe do Poder Ewecwtivo, ¢ adiclona ds hipiteses ape legls
mdicadas nsquele primewrs artigo. Do de oitra forma, s8o consideradas, aimls, APP,
as fireas cobertas com florestn ow ontres formas de vegetacho destinadas & prodecio das
restingas, quando declaradas de mbenesse social por ato do Chefe do Poder Execwiiva,
midependentemente e sem prejuize daquelas ji declaradas, ape legis, no an. 47, Da
conjugs:do desies dispositivos begais, extri-se a oens legit da codificacio floresial de
aeréscime de profegiio ambiendal ponfual dgoelas hipétesss armolndas,

Invocando Bovaments o que exposto acima, como o CONAMA possai lastro legal
“para editar resolnpder gue visemr § prodecda do meie ambiente @ dos recnrsos
perturens, inelistve mediamte o fivapdo de pardmeres, definipdes & limites de Areas @
Preservagds Permanente™, a discussio quanto & caducidade da alinea “a" do inciso TN
art. 3% da abudida Besolucho OONAMA 3032002, pelo simples fato do sapeito que
editou o ao ler sido o CONAMA, e, oo, o “Chefe do Poder Executivo™ refersdo no
o do e, 6%, perde son ko também, pois sew fandamenio legal foi deslocado. do
art. 2%, alinea “T" da Lei n° 77171965, para o art. 47, imeiso VI da Lei n® 126512012
c'c arl. 87, incizo [ da Lei n® 6938/ 1981,

Mounca & despiciendo lembrar que o diretio natural, findamental ¢ hiunano a um meso
ambienle ecologicamente equilibrado, @ semelbanca dos demais direiios de tal
envergadies juridica. podsal um modvs operard progressiva, exigents de constante &
ascendente ganho, a bem de que a dignidade da pessoa homana seja cada ver mais
regpeitnda ¢ concretizada, Nestes temmeos, & ferminologis do direito  compamda,
sabrefude o Angenlino, & mals sproprisda quands demonsira o oulpe prisms axiolbgeeo
do nho retrocesso, que € o do comstante progresse. A interpretacio nos itens 33 & 34
profbe o relrocesse ¢ aclam o regime jurldico das APF, pois deade a antiga eodificagio
das APP ope fegis eram vistas de forma apartada dagquelas instituidas por atos outros —
ata dov Proder Piblice. cutrora. &, agara, sto do Chefe do Poder Executivo —, o que gera
ganbo i protecdo ambiental. Este ganbo bha de ser preserade ma szl codificagiio,
ainds gue lambém oo campo hermendutico. Tambdm wése um melbor delincamento
das competéncias do CONAMA, pois ndo bouve supressho de suas airibuigdes, ao
contririo do gue sustentado.
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Far fim, ey TESmD Parecer .
11312014/ CGATCONIUR-MMA/CGUAGU conchuu gue:
o} o alinea “b" do inciso IX do art. 3* da Resoluclio CONAMA n* 3032002 coincide
com a alinea ~f” do arl. 2° do revogado Codige Florestal, Ler n® 4.77 119465, que for
reproduzida, de forms déntica, na Let n® 12651/ 2002, Nesie poate, portante, nio ki

quakquer busilis administrative, doatrindnie, umsprudencial, efc, As restingas fixadorss
de dunas ou estabilizadoras de mangues constitisens Area de Preservacio Permianente,

&

bantida F ST a peinEira concluslky da Parecer n
27014 CORIUR - MMACOU AGLU g ps;

b sucumbiram as conclsdes b, “c™, “d™ & “e™ do Parecer revivadva, confonme o%
vens 21 a 34 desin manifesiagio juridica. A alinea “2” do inciso IX do am. 3° da
Resolugiio COMNAMA n® M302 coptma produzindo efesios, mesmo apas o advenbo
da Lea n® 126512012, com as aberagdes promovedas pela Lel n® 12.727/2012;

e) em razhe da nansencho da faxa de 300 metros da alinea “a™ do neiso X do am, 3°
da mliscitada Resoluglo CONAMA n° M3H02 come APP mexisliinde, assim.
qualqieer sobogio de continuidade enico-parmalivo, & preocupacio com o2 aalos de

infracho [avrados (conchsdo “g™) pends sun importineia;
)

Regisire-se que as conclusdes do Parecer o LI3L20ISCGANCONIUR-
MMA/CGUVAGL, de 31/12/2014, foram novamente reiteradas pela Consultoria Juridica da
Unedo junto ao Minsténo do Meio Ambiente por mero da Mota oo 39201 5/CGANCONIUR-
MMACGU/AGU ‘vmitm, lavrada em 18037201 5.

Depreende-se dai que o posicionamente da Consultoria Junidica da Unido
junto ao Ministénio do Meio Ambiente ¢ diametralmente oposto aquele agora utilizado pelo
Conama para revogar as Resolugbes n 3022002 ¢ n. 30372002, em inequiveca via de
retrocesso  socloamblental. Assim, ndo ha que se cogitar da caducidade da Resolugio
Conama n. 3032002 e, pelo mesmo motivo juridico, tampouco da Resolugiio Conama n.
02720002,

Mao fosse 1520 0 bastante, ndo s¢ pode olvidar, anda, que o art. 2% da Lel n.
[14282006 (Lei da Mata Atlintica). considera as “vegetagdes de restingas” COMmMo
mtegrantes do Bioma Mata Atlantica, bem como que seu art. £ preconiza que o regime de
use, code, supressio ¢ exploragio da vegetacio do Bioma Mata Atlantica — entre ¢la a
vegetacio de restinga —, deve ser feito de forma diferenciada.

Em complemento, o art. 14 dessa mesma Lei prevé que a “supvessdo de
vegefagdo prindria e secundaria [da Mata Atldntica) no estagio avangade de regeneragdo
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somente poderd ser antovizada em case de wiilidade pablica, sendo que o vegetogdo
secunddria em estaglo midio de regeneragdo podera ser suprinttda nos easox de wtilidade
pliblica e tnteresse social, em todos o5 cavos devidamente covacterizados @ motivadas e

procedimenio adminisirative proprio™.

Desta feita, a vegelagho de restinga. situada na orla maritima da Mata
Atlantica, goza de protegio diferenciada e, por 1sso, deve ser adequadamente protegida ¢
genida para que tal formagdo vegetal possa exercer sua fungio ecoldgica protetiva, evitando-
s¢ intervencho humana que possa causar desequilibrio no sistema costeira,

Conclui-se, pois, que o ordenamento juridico nacional reforga a necessidade de
s¢ proteger a restinga, is que necessina ao mewo ambiente ecologicamente equilibrado, razdo
pela qual sua desclassificagio como drea de preservagho permanente ¢, consequentemente, a
diminuigio de sua protegao, revestem-se de inconstitucionalidade e ilegalidade, porquanto

promovem nitido retrocesso na tutela do meio ambiente,

Nunca ¢ demais destacar que o principio da proibigioe do retrocesso opera
como auténtica clausula rebus sic stonnibus, mpedindo a regressio dos mveis de profecao
ambiental para patamares inferiores dqueles jd alcangados e assegurando, dessa forma, que o
direito a0 meio ambiente sadio seja compreendido também de forma prospectiva, em prol das
futuras geragdes (CF, art. 225). E mais se justifica, no afual estigio de compressio predatoria
em gue 5 encontra o meie ambiente, 3 pnmazia que 52 ha de atribuir a esse posiulado de nwde
reversdo, provendo os bens ambientais de balizamentos normativos capazes de conter ¢
prevenir processos de delerioragho das condigdes necessinas ao equilibrio ecoldgico ¢ i sadia
qualidade de vida. Messa linha de entendimento, no mesmo artigo publicado no site Consultor
Juridico, em 2 de outubro de 2020, ji citado alhures, Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago

Fensterseifer assinalam:

“l...] nn meedida e que as resolupdes do Conama estabelecem wm marco regulsério o
ser weguido pelo poder plblico ¢ por pantboilares de forma geral e abitrata, sepuindo as
diretrizes pormativas no marco constiecional ¢ infracomstitucional em  matéria
ambicital, a8 resobugies também inlegram ¢ mosso “patrimdaio juridico ccobdgico’ ¢ o
que podemos depomunar de bloco nonmmstive ambiemtal®, servindo, assim, de parimetr
para o comtrole de acdes ¢ omissdes do Estade e de particulares quando em desscordo
COIn Stus precedos normatives. Come comldne Mgico de tal entencdomsento, as
resaluches do Conama também estdo blindadas coamtra retrocessos despidos de
justificativas ¢ lndamentos begitinwos do paato de vista juridice, técnico ¢ Btico e
gque vemham n desgpauroecer de protecio n integridede ecolégicn nos diversos
femas por clas regulamentados, como verificade nos casos das Resolugse m,
IB47000], . P00 & . 30302

{aea) destaca-se & absoluta fragilizaghe dos ‘ecossistemas de restinga < mangue’, até
entidn salvaguandados pela Resoluciio o 3032002, relatvamente 4 faixa de 300 nieinos
o pagtir da lisha preamar meixima. [iso implice igmlmente wulnemclo das dress
remansscentes do Paoma da Mata Allantica localizados em tais ecossistemas, o mags
mypactade de wdos o3 biomas continewiais brasileiros, com apenas 12.4% da sua
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coberturm vegelal onginal, bem como coloca em nsco de exbingdo espécies da fouma e
dy flom amescadas (em desscorde com n regm constitucional do am, 225, § 1%, V1L da
CF/19BE), a8 quats bém cond seu labital ¢ dependemn diretainents de tals ecassislemas,
conen, por exemplo, espécies de tarnnugns mannhas (A desova & feita em lais
ceossistemas), o peie-bid, a3 aves nuigratdaias, eniee idmerns oulras.”

Por todo o exposto, nota-se que o ordenamento juridico patno reconhece o
direito difuso e atemporal de as pessoas viverem em wm meio ambiente ecologicaments
equilibrado, como exigéncia, inclusive, para a existéncia de uma vida digna, situagio que
reclama progressivo fortalecimento dos niveis de protecio ambiental, ¢ ndo sua fragilizacio,
como fer a Resolugio Conama n. 50072020 a0 revogar as Resolugies Conama ns. 2842001,
302002 ¢ 30372002,

Com tais consideragdes, ficam evidenciadas a cnagio de indesejaveis vazios
regulmmentares em face da revogag@o das Resolugdes Conama ns. 2842001, 3022002 ¢
303,/2002, assim como a afronta aos principios da prodbigio do retrocesso ambiental, da
prevengio e da seguranga juridica, com sério comprometimento ao direito fundamental ao
meto ambiente sadio ¢ ecologicamente equilibrado, caractenzando a inconstitucionalidade da
Resolugio Conama n. 500, de 28.9. 2020,

Conclui-ze, desza forma, no sentido de: I) encaminhar a presente Mota Técnica
a0 s, Procurador-Geral da Bepiblica, a fim de subsidiar a atuacho de 5. Exa. no focante ds
ADPFs n"s 747, 748 ¢ 749, em curso no STF, ¢ em outras providéncias reputadas cabiveis; 1)
encaminhar a presente Mota Téenica ao st Presidente do Conama ¢ Ministro de Estado do
Meio Ambiente, recomendande a repristinacio dos termos das Besolugdes Conama ns.
28472001, 3022002 e 303/2002.

BrasiliaTOF, 20 de novembro de 2020

{azsinado e datade digitalmente)
JULIANG BAFCCHT VILIA-VERDE DE CARVALITQ
Subprocurador-Geral da Repiblica
Coordenador - 4* CCR

fassinadn e dorade digitalmenie)
JULIETA ELIZABETH FAJARDO CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE
Subprocuradora-Geral da Republica
Membro Tialar — 4°* CCR

fassinado e datede digitalmente)
NICOEAQ DING DE CASTRO E COSTA NETE
Subprocurador-Geral da Repiblica
Membro Tiular - 4" CCR
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i T-T[N[STERIQ ]’l_II'EL]Eﬂ F_'EDEHAI. ~
$* CAMARA DE COORDENACAD E REVISAD
= Meio Ambienie ¢ Patrimonio Culiural -

Relator: Subprocurador-Geral da Republica Juliano Baiocchi Villa-verde de Carvalho
Namero: PA - OUT — 1_000000,0 192 79 202 0-00

Voto Vencida
NOTA TECN[CA 4 CCR n® xx/2020
Mota Técnica sobre a Resohecio CONAMA n* 500,
de 19 de outubro de 2020, gue revogou as
Rﬂnlm;-ﬂﬂ o"s 2843001, W2002 & 3032002, do
mesmo Orgio do SISNAMA.
1. mmﬂﬂﬂﬂiﬂ

A 4" CCR ¢ o orgio supenior de coordenagdo, revisio ¢ integragio da atuagio
do Mimsténo Publico Federal, na tutela do mew ambiente ¢ do desenvolvimento sustentavel,
sendo sua atnbuigho realizar o intercimbio com Grglos e entidades que atuem em sua drea-
fim, bem como encaminhar informagdes técnico-juridicas aos membros lotados nos oficios
temdticos, subsidiando sua atvacio funcional em juizo ou extrajudicialmente.

Nesse contexto, ¢ sua atnibuigdo acompanhar e avaliar a produgio normativa
sobre a temditica ambiental e de desenvolvimento sustentivel, em colgjo com o5 principios
constitucionals que balizam a atuagio do legislador ordinario ¢ dos orgios regulamentadores,
assim como das autoridades e agentes do Estado, que aluam diretamente na regulamentagan,

fizcalizagio e controle das atividades que tenham efetivo ou potencial impacto ambiental.

Mo dia 29 de setembro de 2020, por ocasido da 135 Reunibo Ordindria do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), orgdo consultivo e deliberativo do Sistema
MNacional do Mew Ambiente (Sisnama), [m expedida a Resolugdo Conama o® 50802020, por
forca da qual foram revogadas trés resolugdes editadas pelo mesmo Conselho, mimeros
28472001, 30272002 e 30372002,
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Referidas resolugdes estabeleciam crténos de uso e disposicas dos atmbutos
ambientais nelas protegidos, cuja previsio podia ou pdo se encontrar nas proprias leis

regulamentadas.

Assim, incumbe a 4* OCR do MPF avaliar as consequéncias que essas
revogaghes trario para a profecio do meio ambiente ¢ de ouiros bens fundamentais a ele
atrelados, bem como a juridicidade da decisdo que sutorizou a inclusio direta na pauta do
colegiado, da proposta de revogagio de suas resolugdes, por estarem supostamente eivadas de
“llegalidades, mconstitucionalidades ¢ meonvencionalidades™ supervenientes & sua edicio —
apontadas pelos drgdos da Advocacia Geral da Unifio com atuagho junto ao Ministénio do
Meio Ambiente.

1. A REVOGACAO DA RESOLUCAOQ CONAMA 284/2001

A resolugdo n® 2842001 disciplinava o licenciamento ambiental de
empreendimentos de imgagio, estabelecendo cnitérios a serem seguidos pelo licenciador, os
nitos procedimentais ¢ a exigéncia de estudos técnicos, em fungio da extensio da drea
imigada e do método de irmgacao utilizado.

Para oz efeitos da resolugho, entendia-se como empreendimento de imigacho o
conjunto de obras e atividades, tals como: reservatirio e captagiio, adugio e distribuigio
de agua, drenagem, caminhos internos ¢ a lavoura propriamente dita, bem como
qualquer outra agio indispensavel i obtengio do produto final do sistema de irrigagéo.

Revogada a Besolucho o™ 28472001, oz processos de licenciamento ambiental
para empreendimentos de imgagio, independentemente de sua extensdo, método de imgagio
uiihizado e potencial de impacto ambrental, perderio o sen objeto ¢ serdo por 1550 extintos,
ficando o empreendedor sujeito exclusivamente aos limites guantitativos gerenciados para a
concessao da outorga dos recursos hidricos, pelos drglos locais compelentes.

Empreendimentos de imigagdo sdo recophecidamente grandes consunidores
de dgua e sdo capazes de provocar conflitos em relagdo & dispombilidade desse recurso
natural para satisfazer as diferentes necessidades de uso. Porém, os polenciais impactos de
empreendimentos de irmgacio ndo se limitam aos conflitos para uso consuntive da agua.
Cutros impactos ambientais inerentes 4 imigacio, a exemplo da salinizacdo do solo, da
desertificacio, da contaminagio dos recursos hidricos (superficiais e sublerrinens), demanda
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energética e problemas de saide piblica também devem ser considerados. Assim, a outorga
do diretto de vso de recursos hidricos, um dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, responsavel pela alocagio de dagua, por si 56, ndo é suficiente para substituir o
licenciamento ambiental de empreendimentos de irigacio, que podem demandar, a depender
do caso, se de significativo impacto ambiental, a elaboragio de estudos complexos comeo o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ¢ o respectivo Relatono de Impacto Ambiental (Rima).

O Parecer n. 002202020/CONJUR-MMA/CGLU/AGU  reconheceu que
pephuma modificagio legislativa, advinda a0 ordepamento jundico apds a edigio da
Resolugdo 284/01, a invalidou. Atestou, acompanhado de dois pronunciamentos da mesma
AGL que o precederam, que a Resolugao 284 foi recepeionada pelo novoe Codigo Florestal e
demais pormas que advieram ao mundo juridico sobre o tema, ndo tendo sido alcangada pelo
fendmeno juridico da caducidade.

Seguem os excertos que assim afirmam do refenido parecer;

Parecer o 001 15/ 2020 COMITIF-MMASCGL AL
il

10, Mesta hinha de weias, nio se vislombma que as disposicies em comenio se
afiguraninm dissonantes das previsdes da Lei n® 11428, de 22 de dezembro de 2004,
I.ﬂfﬁntpl:nmnl.&rn‘]-iﬂ,del de dezembea de 2001, & a Lei o® 12651, de 25 de
maio de 2012 ou sequer, das Resolugdes COMAMA n. |, de 13 de janeiro de 1986,
e n 237, de 19 de derembro de 1997,

Ll. Por oportuse, merece ainda realee que a resolucho em comenio também ko
encantrar hnmwur.ihili:l.ld.: com a previsio da Lei n® 12,787, de |1 de janeamo de
2013, & qual dispde sobre a Politica Macional de Irrigscko, entre cotros assuntos.

2. Meste sentido, infere.se a plena compatibilidade da Besobugcfo COMAMA o”
284, de 1 de apgosto de 2000, exatamente porque suss disposicdes ndo sofrermm
qualquer eleito diante da superveniéncia da legislagio suso mescionada,

E o outro propupciamento da AGL fambeém esta frapsenito em suas conclusbes,

O o E-tglliﬂlt exceTio:

Parecer o 2252020 CONILR-MMACGLAGL:
L EE|

Sem a mecessidade de maiores digressies, nbo se vislumbra qualgquer aatinomia
paridica em relache & Resolugio COMARA n® 28472001, Ao contrno, se masin
plenamente ajustadn & competéncia do Conselhe Macional do Meio Ambiente pam
estabelecer normias e erilérios para o beenciamento de atividasdes efetiva on
polencialmente pofuidoras, conforme disposiche expressa do mciso [ do art, §° da
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Le o 693881 E, @ :q:nci.ﬁl:amcnll: sobre a analise em curse, 3o bha desbocdo
dhors sews limites,

Em ey lexio se apresentam pormas gue slendem dquelas de hiersrquia superior,
sem prejuizo de outras de igual hieranquin. ji gue s vale de técnica legislativa
adequada com pormas capares de atingir patamanes slemporais. Sabee Bso, de fato
de resame a fixar crilérios para licenciamento ambiental especifico, sem adentrar
competéncias para licenciar ow owires poatos cobenos, por exemplo, pela Resoloche
COMAMA " 23797, especilica sobre o licenclamenta ambiestal, por exemplo.

Alida, dispde gue esta norma deve ser observads subsidianamente, oo art. 14,
Ultrnpassada essa andlise, para o caso especifico da Resolugio 284/01, sobre a
legalidade e conformidade da norma sob escrutinio, com a legizlagho de fundo, o ilusire
parecerista buscou demonstrar que o referido ato normativo nada mais dispde que nio seja a
sistemalizaciio, em um Gnico ato normative, de trechos da legislacio ambiental que ja eram
aplicaveis a wrigagio, nada acrescentando em termos de proteciio ambiental ¢ nada mais
dispondo além do @ previzto na Besolugho Conama n® 237, que discipling o licenciamento
ambiental de maneira geral. Desse modo, se teria, na Resolugdo Conama n® 284/01, um ato
administrativo pleonastico, que demandana, por aplicagio direta do art. 8% inciso I, do

Decreto o™ 10013972019, sua revogadao expressa,

Em wvista disso, o parecerista afirmou que o artigo primeire da Besolugho
Conama n® 284/01 traz classificapdes e conceitos de temas ligados a imigaciio para fins de sua
propna aplicagdo ¢ que nada inovana ¢m sede de regulagio ambiental, }i que apenas
OFEANIZATIA SUA PIOPria compreensio,

O artige 1° da Resolucio Conama n® 28401 introduz no ordenamento juridico
a classificagio dos projetos de imgagio em fun¢dio do método empregado (aspersao,
localizado ¢ superficial) ¢ da dimensdo efetiva da drea irrigada (até 50 ha, acima de 50 até
L0 ha, acima de 100 ate 300 ha, acima de 500 até 1000 ha e acima de 1000 ha), por
propriedade individual, prevendo o enquadramento, com base nesses critérios, nas classes A,
B e C. O objetive desse enquadramento em classes fol, justamente, o de possibilitar o
extabelecimento de critérios diferenciados para o licenciamento de projetos de imigagio de
cada classe, bem come o de estabelecer, também de forma diferenciada por classe, a
documentacio exigida para o licenciamento de empreendimentos de imigagio, conforme
especificado nos anexos 1 e I da resolucio, de acordo com seu art. 47, §2°1,

Azzim, a0 estabelecer. na Reselugho Conama n® 2842001, procedimento
simplificade para o licenciamento de empreendimentos de imigagho classificados na
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Categoria A' e ao exigir documentaciio diferenciada para os empreendimentos classificados
nas Categonas B e 7, inclusive com a obngagio de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o
respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) para projetos de imigagio de categoria C,
o0 Conama exerceu plenamente a sua abividade finalistica, prevista no incisos I1, do ar. 6 da
Lei Federal n® 6.938/81, de deliberar, no ambito de sua competénecia, sobre normas e padries
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ essencial & sadia qualidade
de vida, ¢ no art. £, VIL da mesma 21, de “estabelecer normas, critérios ¢ padrdes relativos
ao controle e & manutengio da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos

recursos ambientais, principalmente os hidricos™ (o grifo nio ¢ do original).

Portanto, a Resolugdo n® 284/2001 ndo ¢ uma resolugdo pleonastica. Ao
contrine do informado no Parecer n. 0022020200CONJUR-MMA/CGU/AGU, nessa
resolugio o0 estabelecidas nommas ndo encontradas em nenlmm outro  regulamento,
Normatiza, por exemplo. que empreendimentos com arca wmgada superior a 1.000 ha,
qualquer que seja o método de imigacio utilizado, sejam objeto de licenciamento ambiental
mediante a apresentagdo ¢ aprovagio de EIARIMA, dado o significative impacto ambiental
desse tipo de empreendimento. Por outro lado, estabelece que empreendimentos que utilizam
o método de mgagio localizado (a exemplo de gotejamento ¢ microaspersio) em areas de
até 300 ha podem ser licenciados por procedimento simplificado, em vista do reduzido
potencial de impacio ambiental inerente a esse método.

O CONAMA, ao editar a Resolugio n® 28472001 imovou o ordenamento
juridico pertinente aos procedimentos de imgagdo, como lhe era imperativo fazer, com o
exfabelecimento de critérios de eficiéncia de consumo de dgua ¢ de energia para que sejam
aprovados o5 projetos com a supervisio estatal, prevista em lei, dada a sua relevincia,
particulandades ¢ capacidade de modificagio do meio ambiente e até mesmo de realidades

SOCIALS,

I  Empreendimentos que utiizam o mélodo de imigaghe superficinl {sulco, inundagio, faxa ¢ outros) ou
irmigacio por aspersio (pivd ceniml, autopropelido, convencional e oulros) com drea migada agé 100 ha;
empresndimentos que vtilizam o méode de impacho lecalizado (potejamento, microasperslo, xique-xigue
& cnibrod) coan Area brrigada até 500 ha

2 Empreendimmentos que witlosam o mélodo de impagio superficeal (sulco, mmdaclo, faxa ¢ outros) com
Area irmgada supervor a 50 ha ¢ infertor a 300 ha: emprecndimentos de irigacio que wiilizam o método de
imgagio por aspersio (pivt central, mslopropelide, convencional e cutros) com area imgada sopenor a |00
ha ¢ inferor a 500 ha; emprecndinsentos de irrigacho que unlizam o méodo de imgacio localizado
{goteamento, microaspersio, xigue-xique ¢ oubms) com drea imgada superior a 500 ba e imfenor a 1000
ha

4 Empreendimentos que viilizam ¢ méedo de imgagio superficial (sulco. imundacio, faixa ¢ cutros) com dnea
irmigada superior & 500 ha; empreendimentos que utilizam o método de imgagho por aspersio (pivd central,
autopropelida, convencianal & sutros) com drea irmgada supeor a 500 ha: ¢ empreendimentos de mgacio
que uhilizam o método de imgacio localizadoe (gotejamento, microaspersio, xigue-xique ¢ outrash com Area
imigada superior a 1.000 ha
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Ao assim fazé-lo, deu integral cumprimento @ sua competéncia expressamente
prevista na Lei n. 6938, de 1981, que em seu art. 8%, inciso VII, atribui a0 CONAMA a
seguinte atribuigio:

W11 - estabelecer pormas, crrlerms ¢ pllilﬂlﬂ]tl.ﬂl'.i'u‘ﬂ! al comlrole & & manotensio da
qualidade do meio ambiente con vistas a0 wso meional dos recurses ansbientais,
pringpalmente os hidricos. (grfei
Oz beneficios da irrigacdio a4 produtividade e 4 geragio de empregos sdo
conhecidos. Todavia, os impaclos socioecondmicos somente sdo positivos quando ha
geréncia adequada dos recursos namrms envolvidos.

A agua enquanto bem de dominio pablico e récurso natural hmitado, & de valor
inestimédvel & sobrevivéncia das populagdes. Empreendimentos de irrigacho apresentam riscos
que extrapolam a gestdo do uso quantitative da agua. De tal forma, esses nscos nio podem
ser enfrentados apenas com a gestio de oulorgas de uso da dgua, pelas respectivas agénecias
de regulagio do uso da agua,

Polenciais  impacios negativos de empreendimentos de  irnigagho  sdo
destacados na publicagio fupacte amibiental da irrigogio no Brasil® de autona de Salassier
Bemardo, um dos mais repomados, se ndo o maior professor de urigacio ¢ drenagem no
Brasil:

Mo obslanie a importhncia da rrgscio para o aumento de suprimento de alimenios
¢ fibms para n populacho, existem sénios problemas quanie acs impactos ambientais
que podeny ser ocasionados. 1so scontece porque, sendo o irrigagho uma manein
araficial de aplscar agun ao solo pam supns a demanda svapoltransperameétrica das
cultaras, £54n representa uma infrochicdo tecnolégica modificando o meio ambisnte,

Existem muilns evidéncias no omundo de que. apds os beneficios iniciais da
irmgacko, grandes freas émese omsdo imprbprias 4 apriculira. Apesar de seus
mensos bepeficens, esla lem cmado mmpactos ambaentais adversos ao solo, @
disponibilidade ¢ qualidode da dgua, & sabde piblica, i foena ¢ flora e, em alguns
casod, Ak condscdes sdemo-econdnticas da papulagio local

Bdo  diversoz o8 impactos (que uma projegdio mal  estruiurada  de
empreendimentos imigatonos numa determinada regido pode ter. Nas palavras do citado
autor:

E de capital impestincia que 2 persiga uma maor sustentabilidade po wo dos
recussoa hidricos ¢ de energes pars se obier real crescimento na produtividade
agricoda & na oferta permanente de empregos no meio noal. Para fanie, urge um
choqoe de gesthe ¢ de regulumentagdo na priticn &0 mansjo da Ewigacko,
naladamente com fone parceria piblico-privada, Mazs do que nunca, precisa-se de
gestio incrvadom, a fim de methorar o maneje ¢ a efici®éncia da imgagio afualmenie
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praticada, associando imigacio e seus efeitos relacionados aos mmpactos ambiendals,
Wma vez que of projetos de imigngie precisam ter sassensabilidade, Se necessinio,
definer ¢ impor limites minkmsos de eficiéncis do uso da Agua para od diferentes
métodos de imigacho en 5o no pais,

Isz0 porque os diferentes projetos de irrigacio sdo complexos, envolvendo
diversas estrufuras que atingem inOmeras cadeias ambientais e se desdobram em efeitos
SOCIALS € economicos qibe atuam de forma sisténuca. Nesse sentido:

Em geral, o5 grandes progelos de imigagio mchiem bamagens, lagos, unidades de
bambeamento, canais ¢ tubalagdes. sistema de distribuicho d'dgus nas parcelss ¢
astema de drenagem. Assim, para analissr os eleios da bmigaclo sobre o mews
ambienie, devem ser comsiderados o5 diversos tipos de mmpacios ambieninis
inefented a0s projebos de brigacko. ou dgja, impectos ambientais nas dfeas
mundadas, impactos ambientais na jusante das harragens e impactos ambientais da
imgacio propriamente dita.

Segundo o ilustre docente, os impactos ambientals merentes & imgagdo
propramente dita, que ¢ o objeto central de seu trabalbo, vie desde modificagio do mewo
ambiente, incluindo salinizagdo do solo, desertificacio. contaminagiio dos recursos hidnicos
{ros e aguas subterraneas), consumo exagerado da disponibilidade hidrica da regido,
consumo elevado de energia a problemas de sande pablica.

Certamente um dos efeitos mais danosos, capae de imviabiliear, localmente, a
propna atividade agricola € a salinizacho do solo. Em relagdo a esse impacto, Salazier
Bemardo cita que:

Estima-se que o Nordesie. aproximadamente 3084 das dreas imgadas dos projetos
piiblicos sstdo com problenss de salinizacda; nclusive algumas @ ndo produsen,
Mo estade de Minas Gerads, também ji existem alguns problemas de salinizacko,
lanto em dreas de projetos plblices como em projeros privados. Mas a grande
maiara dos problemas de salmmacio no paks estd associada & elevagiio do lengol
freatics na e do projeto.

Cutro grave efeito da ma gestdo de empreendimentos imigatonos ¢ a afetagdo
da qualidade hidnea da regi@o, tanto a superficial como a sublermanes, COm Eraves prejuizos

aos demais uswirios, 4 favna e a flora:

Um efeivo colsieral da prigacho também muiba séro, ¢ a comaminagio de oz e
civregos e da dgua subterrines, O excesso de dgua aplicads i drea pnigada, que nko
& evapotranspirada pelas culturas, retorss &08 fios © ohmegos por meie do
escoamente tante superficial quanlo subsuperficeal ou val pama os depdsaios
subferrinens. por  percolagio  profundn,  amastande  consipo  sais  soliveis,
fertilizantes (M, P e nitratos), residust de defensivos e berbicidess, elementos
txicos, sedimentas, elc. Sem divida, a conlaminagio dos recursos hidrices lem
cauaado séros problemas ao suprimento de dpua potivel, 1amo oo meio meal o
nos cenbros trbanos.

18 0f 49

about:blank

2. Faca vecifisar a auteanticidade asease

BETh: S T EaRS parenc La ., B5pE B BEdva l Mdacacdocimenbe. Chave 3216476, AF4SE00T ., IFDEASDY BT DFDEDT

Atalnada digitalsents ea 2001072020 17

12/01/2021 14:55



Firefox

19 of 49

[}

A contaminagdo de ries ¢ chmeges também pode ocorrer de um modo pooce mais
lenta, por meio do bengol fredtico subsuperficial gue armasta o8 elementos citados,
excetn 05 sedimentos, Essa contaminacho pode ser agravada se, oo perfil do solo
irrigado, bowver sais sobivers, (4 gue a dgua que se moviments po perfil do solo
arrastn tanto o5 s imesdos pam a dres grigada pela agua de imgacdo como o4 sais
dissolvidos no perfil do solo.

A contaminagdo da dpus subierrines & muito mais lenta [...]. Tal fato se toma am
problema nsis shno, tende em visia qoe ranscosmerd mnle lempo M€ 3¢ fer cifneia
de que a dgun sublerrines esti contaminada, Na poluiciio da dgua subderrinea, os
sais dissplvidos, o3 niratos, o4 pestickdas ¢ 03 metais pesados 3o as substhneias
quimicas mais preacupanies.

Mo tocante ao consimo de energia:

Demire is atividedes morais, 8 imigagio ¢ ums das prificas utilizada na produgho
agricola que mas consome energia, Atualnsente a0 se fazer asilse @ avaliacho de
prapetos de irtgacio em funcionamento, & modificacdes sugeridas para melhorar a
eficiéncia da imgagio, oo seja. ohimizar o uso da dgua, fem como comequéncia
direta & reducho do consumo de energia,

De scordo com o meésmo aulor, o8 impacios ambienias e ecolégicos se
desdobram, muitas vezes, em secundirios, a exemplo de indugdo & monoculiura que altera a
populagio de insetos local e leva a aplicagio de maior quantidade de inseticidas, ou a geragio
de subprodutos industnais pela cultura imigada.

Em relagio aos efeitos da imgagio na satde piblica, destaca o pesquisador:

Hi mutas evidéncias nundiais de que, apds a imigaglo, ocomem impacios
ambieninis respossiveis pos problemas adverses  ambde pablica. Com relacho a
eiges probiamas, sdo Irés casos: :mhminlqinduimgamemulcmth;hdn
immigagio, contamingdo da comunidade proxima & drea imigads £ contaminagio do
windrie de produtos immgados, No Hrasil, nos dois pnmeiros cases, lemese
observado a propagacdo da esquisivssomose ¢ a prolifernciio de mosquitos. No
tereeine chsa, de um modo geral, 1em-s¢ venificado a ocorréneia de verminoses, cuja
contamanagdo s¢ dé por meio do consuneo de hontifrubigranieiros comaminados pela
Agon de irrigacho. Dai a necessidade de s¢ considerar n possibilidade da propagacio
de doengas par meso da irrigacio. em todos o4 Seus aspeclos.

Um total descontrole do niimeroe e qualidade de projetos irriganfes pode gerar

conflitos diversos, além dos efeitos severos a0 meio ambiente:

Em algumas bacias, apis n implementachio de wirios projetos de imigagho sem a
prévia quanlificacdo do volianse de agua duspoaivel, tem faltado dgua parn as neas
situndas a jusante. Esse problema tem se agravade, levando i faltn de dgua pam o
consme humase, animal ¢ da fauna silvestre, eousando, comequentemente, sérios
impactos ambeentais ¢ atntos entre os envolvidos,
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Comao visto, 08 efeitos sio sinérgicos e atingem uma cadeia de atividades e
usos ambientais que alteram a dinimica ambiental, produtiva, econdmica e social de uma
regido inteira, quando ha falta de manipulagio adequada dos recursos naturais inerentes ao
use da imigacho, ou por mera auséncia de gerenciamento articulado dos projetos aplicados ao

ek,

Isso significa que, se o argio ambicental licenciador nio tiver ingeréncia sobre
o miumero de irrigantes a serem licenciados numa determinada regiio ou sobre o volume ¢
qualidade da dgua wilizada nos projetos de mgagio, os efeiios causados pelo uso da dgua,
segundo criténios meramente quantitativos, podem ser incontivers (salindade do solo,
desertificagdo, eutrofizagio de ros e lagos, afetagio da balneabilidade, dessedentagio animal,

abastecimento piblico, satde pliblica, entre outros).

Ha necessidade de fscalizacio ¢ conirole de empreendimentos de umgagio
pelo Estado, de acordo com a Lei que criou o COMNAMA, e para 1550 0 orgho licenciador deve
considerar a extensio da arca imigada, o volume ¢ a qualidade da dgua despendida a
imgacio. o método de mgacio ulilizado, os insumos utilizados nas culluras, os efluenies
gerados, as condigdes ambientais e sociais da drea sob influéncia do empreendimento, os
potenciais impactos ambientais dos projetos, de modo a assegurar que o nivel de equilibrnio ¢
sustentabilidade para a regifio nio seja ultrapassado. E evidente gque somente o instrumento da
outorga de dpua ndo & capaz de dar conta de todos os aspectos sindrgicos dos
empreendimentos  de  irrigagdo, compreendidas todas as suas  implicagbes ad0 meio
circundante, assim como lambém nio s¢ mostra apta a considerar a ponderagio das granderas
dos diferentes impacios, a gendrica Resolugho 237/1997,

O heepciaments ambiental previsto na Resolugio n® 28472001 & especifico
para empreendimentos de irngagio, entendidos, em sua plenitude, como o conjunio de obras
¢ atividades que o compdem, tais como: reservatono ¢ captagdo, adugio ¢ distnibuigdo de
dgua, drepagem, caminbos internos ¢ a lavoura propriamente dita, bem como qualquer outra
acdo indispensdvel 4 obtengdo do produto final do sistema de wrrigagdo (§2°, art. 1%). Os
impactos potenciais desse tipo de atividade justificam a regulamentagio do licenciamento,
imcluzsive com o estabelecimento de estudos ambientais complexos para o5 casos de
significativo impacto ambiental. A revogaciio da norma carece de fundamentos técnicos para
sua implementagio, ndo podendo ser feita apenss com base em argumentos juridicos,

relacionados estritamente 3 desburocratizacio.
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Assim, 0 vacuo regulamentar para a atuacio dos orgios licenciadores em
maténia de imgagio, sera interpretado pelas autoridades de controle do uso sustentavel dos
recursos hidrcos, como autorizagio gencralizada para a livre utilizagio da irrigacio, o que, a
toda evidéncia, refoge ao correto cumprmento das disposigdes constilucionais ¢ legais,
notadamente 45 que preconizam a méxima protecio aos direitos fundamentaiz e a
consequente vedag@o 4 deficiente protegdo do meio ambiente ¢ dos recursos naturais nio
renoviveis, como € a dgua doce, seja dos cursos naturais que abastecem lagos e rios, sejam as

nascentes ou os aguiferos subterrineos.

Assim, a auséncia de critérios especificos para a exploragio de recursos
hidricos por meto da irigacio, com a revogagio da Resolugio n® 284/01, toma vario o
exercicio da competéncia prevista na Lei 693881, art. £, VIL pelo COMAMA, o que impde
a busca pela mtela desse essencial bem da natureza, seja pelo restabelecimento da vigéncia da
mesma Resolugdo, seja pela edigio de outra que tome o licenciamento dos projetos de
Irigacio consentineos com os nobres objelivos preconizados pelo Decreto 10, 13%2019, ¢

2. AREVOGACAO DA RESOLUCAO N° 302/2002

O Conama ¢ o orgdo competente para o estabelecimento de enitérios técnicos,
sem os quais a legislacio de profecio a0 meio ambiente, para o correlo desenvolvimento das
alividades econdmicas que se ulilizam dos recursos naturais, tera efeito reduzido. Crado
como integrante do SISNAMA, em 1981, pela Lei 6,938/81, veio para dar concretude aos
objetivos constitucionais, elencados no art. 3* da Constitmigdo Federal, de forma eficiente ¢

resolutrva.

A mepsuragio do que seja protecio suliciente faz-s¢ a partir das caréncias que
se revelem no munde dos fatos: quanto mais fragilizado se encontre wm direito fundamental
em face de ameagas ¢ violagdes, tanto mais sera denso o dever de protegdo estatal para
concretizar esse direito, Messe sentido, bd uma hmitagho da discricionariedade estatal,
descrita por Sarlet ¢ Fensterseifer®;

4 | -Art, 47, 2% As sobicitagies das lcengas estabelecidas no caput deste artigo devernlo ser
acompanhadas dos documenios relactonsdes nos Anexos 1e 11 desta Resoluglio, de aconds com a categorza do
respesctivi enspreendimento de imrigagko,

2 BERMARDO, 5 Pho D Impacto amblental da  frrigagio ne Brasil Diapandvel i
<htips'worw? feis.unesp brlimgacaoimsgenswinolee 1008 winotec2008 palestras/
winctec 08 salassier bemardo,pdf Enga Agrdsomo, PhuD. Prof. Titular ds Univ. Estndaal do None

Flumipense- UENF>, Actseo em: | oul 2020.

5 SARLET. L W.: FENSTERSEIFER. T. Ddreito constinuesonal ansbhlental: constindcho. direios fandamentals e
protecdo ao meio ambicoie. 5 od. S8 Panlo: Revista dos Tribunais, 2007, po 144,
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(s dbeveres de profecio ambiental conferidos ao Estade visculam os poderes
eslatals ao ponto de limbar a sma lberdade de conformagio na adogio de
medidas atinentes & futela do ambiente_ A consagracio consinmeaal da protecio
ambiental como tarefa estatal, de acordo com o entendimento de Garcia, traduz a
impoaicdo de deveres de probecho ao Estado que |be retiram a sua ‘capacidaide de
decdir sobre a oporiunedade do ager”, obngando-o também a wma adequacho
permanente das medidas iz sibaagdes que carecem de protecdo, bem come & wma
eapecial responsabilslade de coerdnela na avlorregulagio soceal.”™

O ponto de nflexio a denotar 2 necessidade de fortalecimento da atuagio

estatal para profegio ao meio ambiente, como condicionante & garantia do minimo existencial

a vida digna e segura ja s¢ consolidou, a ponto de a doutrina falar em minimo existencial

socioambiental®,

A Resolugdo Conama 30272002 vewo dispor sobre o regulamento da Lei n.

4.771, de 15 de setembro de 1965, estabelecendo regras para a preservacio das dreas de APP
para reservatorios. Ela dispis sobre os “parimetros. definigies e limites de Areas de

Preservagio Permanente de reservatorios artificiais e o regime de uwso do entornmo’

{Publicagio DOU n® 090, de 13/05/2002, pags. 67-68), estabelecendo em seu artigo 3° o

Seguine:

“Art 3° Constitui Area de Preservag®o Permanente a drea com largara minima, em
projecdo bonzental, oo entemo des reservatonios anificiais. medida a partir do nivel
mdxime normal de:

I - trimia metros pam o8 meservadonios arficinis sieados em dreas wbanas
comnsaidacas & cem metros para dreas mras;

Il - quinee melros, 10 minims, para os reservatdrios artaficsais de peracdo de cnengia
eletnca com agé dez hectares, sem prequizo da compensagio ambiental;

[l - quinge melros, no minms, para eservaldnes artificias ndo wilimades em
abastecimento piblice ou gerache de energin elétrica. com abé vinte hectares de
mperficie ¢ localizados e drea naral.

&1 Os limites dn Area de Preservacho Permanente, previstos no inciso 1, poderdio
ser ampliados ou reduzides, observando-se o patanar minimo de o metros,
conforme estabelecido no licenciamende ambiental € no plano de revursos hidricos
da baces onde o reservaldnio s insere, s houver,

EX s limites da Area de Preservagio Permanente. previsios no inciso [, somenie
poderio sef amplisles, conforme estabelecido no Leenciaments ambiental, e,
gquande bowver, de atorde com o plane de recurses hidocos da bacia onde o
PEsETVALOrio 56 MmecTe.

6 s
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4" A ampliacio ou redugio ﬁn'hmju'ﬂlﬁ.thﬂﬂ de Preservacdo Permanente, a que
s¢ refere o §1%, deverd ser estabelecida comsiderando, no minimo, of seguinkes
ErberaE

I - camcieristicas anabientais da bacia hidrografica;
Il - gealogia, geomorfolagia, hidrogeslogs  fissografin da bacia hidrogrifica;
[ - tipologia vegetal:

I%¥ - represemfatividade ecoldgica da drea no béoma presemfe dentro da bacia
hadrogrifica em que e inserido, noladamente a existéncea de esploie ameagada de
extingio ¢ a importincia da dren como comedor de biodiversidade;

V' - finalidade do uso da agan;
V1 - uao e cenpagia do solo no emlomo,

W1 - & impacto ambicaial cawsado pels implantacio do reservalnio © ne entomo da
Area de Preservacio Permanente abé a faixa de cem neetros.

§5* Ma hipdtese de reducito, & ocupacke wham, mesmo com parcelamente do solo
alraves de lolcamento ow sobdivisio em partes ideais, dentre outrod mecanismis,
ndo podera exceder a dez por cento dessa drea, ressalvadas as benfeitonas existentes
na dres urbana consalidada, 3 dpoca da solicitagdo da licenca prévia ambeental.

§4* Mo se aplicam e disposigles deste antigo is acumulagdes arificinis de dgua,
inferiofes & cinoo hectares de waperficie, desde que ndo resublantes do barramento
o0 represamento de cursos d'dgua ¢ ndo bocalizadas em Area de Preservacho
Permanente, 4 excoqho daquelas destinadas oo abastecimento phblico.”
A Consultoria Juridica do MMA, desde 2013, vinha afirmando a caducidade
o a decadéncia da Besolucio 302, em face do advento do nove Codigo Florestal, em 2012,
Ezza conclusdo do drgho juridico, especificamente em relacho i Besoluglio Conama 302, se
opds ao conteudo da Recomendagio n® 4, de 2014, expedida por esta 4* Camara de
Coordenacio e Revisio. A tese do drgio de coordenacio do MPF defendia a prevaléncia do
“principio ambiental da prevengio”, contrapondo-se ao defendido no “Parecer Juridico o®
957201 3/ CONIUR/CGAIMMA/CGU/AGUpfs, de lavra do Advogade da Unido Dr. Jodo
Paulo de Faria Santos, que sugere a revogacio formal das Resolugbes CONAMA n® 302/20072
e n® 3032002, por ndo s¢ encontrarem de acordo com o novo Codigo Florestal, a despeito de
possuirem regime ambiental mais protetive™ e, inzsistia esta 4* CCRE, refutando a pretensio de
retirada da resolugio CONAMA do mundo juridico, “que as Resolugdes supracitadas devem
ter aplicacio parcial, visto que agueles [dispositivos] contranos 4 Ler 12651 ndo foram
recepeiopados pelo sistema, devendo ser refirados, do mundoe jurdice” (considerandos da
Recomendagio 4° CCR n° 4, de 2014, nimeros 10 a 14),
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“Parecer o 734/ 201 4 CONTUR-MMMAOGLYAGU amitm
Processo Administrative nC 030000001 567/ 2004-11.
Interessado; Gabinele da Minsstra de Estade do Meio Ambiente,

Agsuntoc Becomendacio expedida pelo Muastéro Publico Federal Procedimenios
no dmbite do CONAMA, Revisio de Resclugdes COMAMA.

REE: Despacha de 1. 05,
Cod. O 227

E.E.E‘t]hl[EHDﬁf.ﬁL_ﬂ DA 4* CAMARA DE COORDENACAD E REVISAO DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. ABSTENCAD DA MINISTEA DE
ESTADO DO MEIO AMBIENTE DE DEFLAGRAR PROCEDIMENTO DE
REVISAD DAS RESOLUCOES DO CONAMA ANTE A SUPERVENIENCIA DE
LEIS AMBIENTAIS, AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE E VINCULACAD
DA UNIAOMMA. INSTITUTO ADMINISTEATING DA CADUCIDADE.
DEVER PODER NORMATIVO DO CONAMA. OBSERWVANCIA AQ PRINCIPIO
CONSTITUCTOMNAL DA LEGALIDADE, AUSENCIA DE
MECRICTOMARIEDADE QUE IMPORTE EM JUEAO DE OPORTUNIDADE E
CONVENIENCIA. DEVER DE REVISAD E ADEQUACAD DE ATO
ADMINISTRATIVO AD SUPERVENIENTE ORDEMAMENTO JURIDICO,
INEXTSTENCIA DE DECISAD DO SUPREMO TRIBUMAL FEDERAL EM
SEDE DE ADI WULIFICAWDO A LEGISLACAD QUESTIONADA PELD
MINISTERIO PURLICO FEDERAL. DECISOES IUDICTALS PROFERIDAS MO
AMEBITO DO CONTROLE DIFUSD DE CONESTITUCTONALIDADE.
IMPOSSIRILIDADE DE VINCULACAD DA UNIAOMMA, RELEVANCIA DA
QUESTAD, SUGESTAD DE CIENCTIA DO ADVOGADD GERAL DA UNIAD,
SUGESTAD DE NAQ ACOLHIMENTO DA RECOMENDACAD.”

Em 2014, quando emitido o parecer acima, ainda pendiam de julgamento as

ADIs 4901, 4902 e 4903, que acommavam de mconstifucionais as alleragtes promovidas pelo
novo Codigo Florestal, nos critérios quantitativos de protegio ambiental das margens dos
lagos artificiais e APPS. Com base nessas teses de inconstitucionalidade, esta 4* Camara de
Coordenagio ¢ Revisiio recomendava a entio Mimstra do Meio Ambiente, que:

a) Abstenbs.se de mbeiar guabquer procedimenio, no dmbaio do COMAMA, destinado a revogar

b

ol nbedine fealringls 4 aplicagbo das Resobuedes gque wversem sobie protecdo ds florestas ¢
demais formas de vegelagio, especialments as Resolucies n 302 e 303, uma ver que o Poder
Jedicidrio wem aplicando as referidas ponmas pas decisbes judiciais que reconhecem a
incanstiicsonaldade da Ler i 12.6511012:

Por fam, em slendmeento a0 disposto no artgo 8%, §5° da Lei Complementas n 7593, selicita o
Mamisténo Piblico Federnl sepm informadas, oo praze de 30 {mnia) diaz, as medidas
adoladis em relagio mlq_l.u' recamindads,

Aconselhando o nio acolhimento da recomendagio da 4'CCR, a AGU pontua

que “existem casos em que a legizlagho e a politica piblica ambiental caminhavam num
sentido, mas o Poder Legislativo houve por bem determinar outro rumo, tudo dentro do
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espaco de formagio reservado pela Constituigio da Repiblica Federativa do Brasil para o
exercicio deste dever constitucional legiferante. Assim, a alteragio superveniente de leis
ambientais atingiu, direta ¢ inegavelmente, algumas resolugdes CONAMA, especialmente as
de o 302 ¢ 303, conforme especial preocupacio do Ministério Pablico Federal. Ora, como a
Resolugiio CONAMA ¢ ato administrativo normativo, diante da superveniéncia de diploma
primirio que fulminana, supervenientemente, seu fundamento de validade, opera-se o
fendmeno denominado pela dovtring sdministrativista de caducidade, Diz-se que o ato decaiu
¢ forgosa é a verificagiio da aplicagfio da comezinha ligio juridica segundo a qual o acessono
segue @ sorfle do pnncipal, também denominado de principio da gravitagio juridica. Por
conseguinte, elementos do ato administrativo, por vezes mais de um, tormam-se injuridicos de
forma superveniente e, assini, a manutengio do ato fere o prnncipio constitucional da
legalidade, fazendo, por conseguinte, com que o dever-poder normativo desborde de suas

balizas e limites.”

E cerio que boa parte da jurisprudéncia brasileira, mesmo apos o novo Codigo
Floreztal tem reconhecido como legitima a Besolugio n® 3022002 do Conama. “A legalidade
das Resolugdes editadas pelo Conama sobre o assunto ja resta assentada pela jurisprudéncia,
depreendida sua competéncia regulamentar a parfir de sua ler de regéncia, e obedecidos os
paramedros entdo vigenies na Lei 4771657 (TRF 3 — Apelagiio Civel — 16866635, 6* Turma.
e-DJF3 Judicial 1:13/09/:2019),

O Supenior Tribunal de Justica decidiv que:

Em precedentes samilares & hipdtese dos sutos, também de Sania Cananina, a
Fnmeira ¢ a Segunda Tunmas do 5T) @ se manfestarnm sobre a legaludade da
Resologho 3032002 do Conselhe Mackomal do Meio Ambieste, entendendo que o
Orpdo ndo exorhiou de sua competéoeia, MNessa linha, destaca precedente em que o
Relator, Ministro Humbero Martins, ressaltoa que “o Conama possai mutonizasio
legal para editar resolupdes que visem & peoteio do meio ambiente ¢ dos recursos
naturas, inclhesnee mediante a fixacdo de pardmetros, definigdes ¢ limates de Areas
de Preservacho Permanents. (REsp 1462 30850, Rel. Ministro Hamberio Martins,
Segunda Turma, DJe de 6420055

Entio, qual seria a incompatibilidade enfre o nove Codigo Floresial ¢ a

Resolugdo 302, de 2002, considerada pelo Conama como fundamento para revogar o ato
regulamentar?

A NOTA n_ 00051 2020 CONJUR_MMA CGU AGU 302 se reporta a
uma Mota Informativa sobre o "Semindnoe de Revisio Juridica das Resolugdes CONAMA
frente @ Lei Complementar n. 14002011 e a Lei n. 12.651/2012" onde se registra que, “desde
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o advento da Lei 12,651, de 25 de maio de 2012 era sobeja a preocupacio dos Conselheiros
do Conama com nova disposigio realizada por diversos trechos da Let, como o art. 6° gue
limitou a declaragio de dreas de preservagio permanente nio previstas em lei a ato do Chefe
do Poder Executivo, diferentemente do que previa o Codigo Florestal anterior que ensejou a
edigiio das Resolugdes CONAMA 302/2002 e 303/2002",

O art. 62 do nove Codigo Florestal estabelece enitério de transigio, para a
definigio do himite de APP nos lagos artificiais que especifica, adotando como marco
temporal a data da edigho de MP 2166-67/2001.

Mo entanio, apds o estabelecimento da controversia entre a AGU e esta 4°
Camara, adveio o julgamento das referidas ADIs pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal,
pronunciando-se de forma definitiva sobre as regras do nove Codigo Florestal, ¢ a respeito
das APPs das margens dos lagos artificians, julgou:

(hi Artigos 5°, caput e £ |® e I', ¢ 62 (Redugio da largurs minima da APP' no
it de reservatonios d°Agua antificiads implantados para abastecimento piblico
geraglo de energia): O esabelecimento legal de melragem mixima para dreas de
protegido permanemie no enfome de reservatiorios d igan artificinis constiti legitima
opcio de politca phblica ante a necesailade de compatibilizar a protegdo ambsental
com A produtividads das propnedades contiguas, em atengiio a imperativos de
desenvolvimento nacional ¢ eventualments da propria presiacio do servige piblico
t:hannmm:rumhdem@aﬂm 175 da CF 1. Por sua vez, ldefln:'u,-.'hde
dimensbes diferenciadas da APP em relache a reservatinios i
contratados po pertodo amterior & MIP 0" 206667/ 2001 22 enquadra na |iberdnde dn
legislador para adaptar a necessidade de prolecio ambiental as paricnlandades de
cada aneacio, em atengdo ao poder que lhe confere 3 Constinuicho para alterar ou
SPIIMLE SSpacos \erriloriazs especialmente prodegidos dar. 225, § 1% HIL Trala-se
da fixncho de umn referéncia cronoldgicn basicn que serve de parimetro pam
estabalizar expectalivis quanto ao cumprinsents das obrigacles ambienlais exigiven
em consonincia com o tempo de implantagio do empreendimenso; CONCLUSAO:
Declamcdo de comstitucomalidade dos afagos 5°, capud e §§ 1% 2 2° e 62, do novo
Codign Florestal:

E o que diz o Codigo Florestal, no agora declarado constitucional arigo 5°
seus paragrafos é:

Am. 5 Ma implastacio de reservatbrio ddgus arificial destinado a geracio de
energia ou abastecimento piblice, & cbrigaldria a scquisiche, desapropriagio ou
imstituigho de servidio administrativa pelo enypreendedor das Areas de Preservagio
Permanenle cradas em sen enlomo, conforme estabelecido po Boenciamento

ambienial, obsermpdo-se o faixa minima de 30 {innta) metros ¢ maxima de 10
foem) metros em doea rugal, e a faixa mdndma de 15 (quinre) metnos o méxima de 30
{Irinta) matros em area urbana, (Redagio dada pela Leyn® 12727, de 20020

§ 1" Mo muplantacho de reservatbrios d agua anificinis de que tata o caput |, o
empresndedor, no dmbite do licenciamento ambéental. elaborard Plano Ambienial
de Conservacio ¢ Uio do Enlomo do Reservatdrio, em conformidade can termo de
referéncia expedido pele trgde competente do Sistema MNacional do Meio Ambiente
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-ELimmpndfn:E:nmmedrralﬂ%ubzpmrmlu]dnmd d.lj.md-l:
Preservagho Permanente. (Redacio dada pela Lein® 13,727, de 20130,

§ 2 O Plane Ambienlal de Comservacho e U do Entormo de Beservabdng
Artificial, pam o5 empreendimentos licitados a partir da vigéncia desta Lei, deverd
ser apresenindo a0 beglo ambiental concomiiniemente com o Plapo Hiskeo
Ambiental e aprovado aé o micie da opemgdo do empreendimento, ndo
constitinde a soa auséocia impedimvento para o expedicio da licenga de instalachio.

§ 3 (VETADOL

O cotejo enire 45 normias do artigo 5° acima transcnto € o art. 3° da Resolugio
Conama 302/2002 (ja transcrito acima), leva & inexorivel conclusio da aplicabilidade na
hipatese, do instinuto da caducidade, invocado pela AGU em seus pareceres,

Com efeito, s¢ a propria lei formal ¢ matenal ja regulou todos os parametros
espaciiis @ lemporais, dehmitando as APP: dos lagos ja existentes e dos que serio
construidos, de fato ndo ha mais espago para a vigéncia, no atual momento, da referida

Resolugio, pelo menos no que diz respeito a es5es Cntérios espacials e cronologicos,

Tratando-se de regulamento, a sua permanéncia no mundo juridico, sem uma
revogacho expressa do drgdo competente, pode levar o intérprete e aplicador das normas
ambientais a entender que se trata de detalhamento do atual Codigo Florestal, o que a toda
evidéncia nfio seria predente, para a seguranca juridica e estabilizacho das relacbes
administrativas entre o licenciador ¢ o empreendedor.

Entio, ndo se mosira exorbitante do correto desempenho de sua missio de
protecio adequada e suficiente 4s dreas de protegiio permanente, localizadas 4s margens de
lagos e reservatorios de dgua artificiais, a pura e simples revogagio da Resolugdo Conama
30272012, pelo menos no que diz respeito ao seu art. 3°, seus paragrafos ¢ incisos.

Contude, a resolugdo Conama n® 3022002, além da definigio dos limites da
APP de reservatonos traz, no seu art. 4° a previsdo de critérios para o Plano Ambiental de
Conservagdo ¢ Uszo do Entome de Reservatdrio Artificial (PACUERA), prescrevendo a
realizagdo de andiencia pablica, comunicagio ao Mimstério Pablico, oitiva do comité da
bacia hidrografica, sob pena de nulidade, maténa ndo contemplada pela edicio da Resolugio
o® S002020, que revogou mtegralmente & Kesolugio 30272012, Dispunha o revogado arfigo
47

Ar, &° 0 empreendedor, no Ambito do procedimense de licenciamento ambienial,
deve elaborar o plano ambleatal de conservaglo ¢ wio do enlorma de reservatdend
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artificial em comformudade com o dermo de referéncia expedido pelo drgdo
ambiental competente, parn 08 reservaidnios anificiais destinados 4 gemgdo de
enedgia ¢ abastecumento phblico.

§ lo Cabe ao drgdo ambiental competente aprovar o plane ambiental de
conservacho ¢ use do enlomo dos reservatbrios artificiais, considerando o plano de
recursos hidricos, quando bouver, sem prejuizo do procedimento de loenciamensto
ambienial.

& o A apravacio do plane smbiental de comservacie ¢ nso do entorme dos
reservaldrios arificiais deverd ser precedida da realieagio de consabia paibilica,
sob pena de pulidsde do ato administrative,  fooma da Resolucko OOMNAMA 0" 9,
de 3 de dezembeo de 1987, nagquilo gue for aplicivel, informando-se ao Mindstério
Paldico com anlecedenci de trimia dias da respectiva data

§ 30 MNa anslise do plane ambilenial de conservacdo ¢ uso de que trala este anigo,
semi omvidae o respective comité de bacia hidrogrifica, guando howver,

O PACUERA se configura comyd wm instrumento de orientacio e critérios para
a gestio ambiental, com o objetivo de disciplinar a conservagio, recuperagio, uso ¢ ocupagio
das dress de entorno de reservaldrios ariificiais, A aprovacio desse plano de manutengio
ambiental ¢ de compelénea do drgdo licenciador, constilundo-se Wpico especifico do
parecer que subsidia a decisde de licenciamento ambiental.

Extrai-se de dissertagho sobre o tema, registrada no repositorio da
Universidade Federal de Minas Gerais em 29.05.20207

O Plano Ambiental de Conservache ¢ Usp do Entormno do Reservatdrio Arificial
(PACUERA)} configurn-5e comso nm dos instnamentos de gestdo ambsental com o
objetivo de disciplinar a conservagda, recupersgho, wso e ocupaclo das Areas de
Entorno de reservatdrios antificiais, conforme definiclo da Resoluglo CONAMA n®
302, de 20 de margo de 2002, Entretanto, a delimitagho das Areas de Entorno ainda
& ambigiea revelands lscunss na aplicsco das diretrizes estabebecadas em tal plana,
Messe contexte, este trabalho teve por objetivo analizar os criténios ahaais quanto i
delimatagio das Areas de Entomd no PACUERA oo &mbelo das wsimas hedreletrcas,
visamdo caractenizar a4 sua  efetividsde e apontar obsticulos pama  sua
operacionalizagio, Para tamto, foram fritos esindos das bases concelfuais ¢
begais quanio a gevidio de reservabdrios  ariificiais: levantamento dos
apraveftansentos hddrebidricos mos rlos em Allmas Gerals com Meemga de
operacio aliva e simacho do PACTERA: levaninments dos oritérios de
delimitacio das Aveas de Entorno por mebo da anabise dos planos pecentemente
apravados &'om em fase e Copsnlta Pablica disponthilizados no sie ds
SEAMAINMIG ¢ do IBANLAS e levantamento da concepgio de eypecialisias solire
a delimitagio das Areas de Enforno dos PACUERA por mels da téenica

7 Rapose, Amands Ribeire. Delimitogio das dress de abmngéneia nos plancs de conseracio € uso do
entama de reservatorios arificiais de hadrebétricas no estado de Mines Gerais; criténios atuais ¢ contribuigies
para sua efetividade. Disponivel © < litpa:\repositono.niing be'handle’ 184334000, Acesso em: 05 oat. 2030,
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Delphil Mo majoria dos cosos consision-se que as Areas de Enforno definidas
m PACTUERA nio sho suflcientes para garantir a operachomalizagio da gesido
dos usos ¢ da comservagho do entormo des lages ariificiais o que fambdm ol
endossade ma visio dos especialistas comsuliados. Os resuliados aponiam que a
Area de Entorme dos planos nio deve ser necessariamente lnsisda pelas falsas
de APP dos reservaldrios. O limile deve ser pauisde por oma analise integrada
abramgende a drea de influtneis do veservatdrio, considerando as leis de nso e
oupacin do sole dos nonlciples adjscentes. A efetividade do sonramento pode
ninda ser fomentada por meio de decretos municipais. Por fm, sugere-se &
eriagio de regulamentos sormativos mals aprofundadss do FACUERA, a fim
de permudiir a estrutwraghe de am comite gesior das .h'ﬂl. il Entoamo (gnfes
i oFiginmis).

Essas diretnizes clencadas no art. 4° da Resolugio n® 30272020 séio regras
especificas pam confenr maior controle ¢ concretude aos parametros exagidos, considerando

o campo ambiental-urbanistico,

S¢ as definigdes das dimensdes das dreas de preservacho permanente no
entormno de reservatorios artificiais estabelecidas na Resolugio Conama n® 30272002 foram
superadas pela Ler o® 1265072012, 0 mesmo ndo pode ser dito em relagio ao PACUERA,
imporiante mstromento de gestdo do enlomo de reservatorios artificiais, disciplinado apenas
naquela resolugio. Portanto, por esse viés, a revogacdo da Resolugio Conama n® 302/2002
subiral do mundo juridico importante ferramenta de manejo ambiental, para a gestdo das
APPs no entorno dos lagos e represas artificiais, A simples revogacio dessa resolugio tomou

deficiente a protegdo ambiental, por falta de outra norma regulamentar que o faga.

Assim, impde-se a0 CONAMA o exercicio do seu dever-poder regulamentar,
oo senlido de expedir norma gue, por nova resolucdo, tenha como efeilo a repristinacio das
normas contidas no artigo 4° da Resolugho 3022002, sob pena de inconstitncionalidade por

QMISSao.

3. AREVOGACAO DA RESOLUCAO N° 303/2002

Por fim, a Resolugdo n® 500 do CONAMA revogou a Resolugio n® 303, de
2002, cuje objeto era a regulamentacho do Codigo Florestal de 1965 (Lei 4771, de 15 de
setembro de 1965), no que diz respeito 4 definicio das Areas de Protecio Permanente
{APPs).
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A revogacdo desta Resolucio 303/2002 gerou acentuada repercussio na midia,
pois, em uma primeira leitura poderia gerar a impressio que as areas de restingas e
manguezais, dreas de protecio permanente protegidas por aguele ato regulamentar, teriam
ficado sem protecio ambiental.

Cumpre elucidar que a definicio para dreas de preservagio permanente foi
estabelecida, inicialmente, nos artigos 2% ¢ 3° do Codigo Florestal de 1965, Contudo, restava
ausente o detalhamento quanto aos limites minimos para a faixa marginal destas AFPs. Em
razio deste vicuo pormative, f necessina a regulamentagio por meie de outro ato,
concrefizado pela edigdo da Resolugdo Copama 30372002, disponde sobre paramefros,
definigdes ¢ limites de Arcas de Preservacio Permanente (APP).

Especificamente sobre os limites da area de preserva¢do permanente nas
restingas, o artigo 3% inciso IX da refenda Besolucio, imovou com a previsio de uma faixa
minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de preamar mixima; ¢ em qualquer
localizagio ou extensio, quando recoberta por vegetagdo com fungdo fixadora de dunas ou
estabilizadora de mangues,

Importante destacar que o Codigo Florestal antenor permitia, no artigo 3°F,
que "ate do poder pablice™ fsem especificar qual) declarasse areas como APPs. Contude, a
partir da publicagdo do novo Codigo Florestal (Lei 12.651, de 25 de maio de 2012), tal
permissan, conforme artige 6* do novo regramento, ficou restrila apenas a “afe do chefe do
Poder Execwtive”, 0 gque significa que o Conama ndo mais osientara competéncia para

declarar dreas como de preservagio permanente.

Frente ao advento do novo Codigo Florestal, em 2012, especificamente quanto
aos artigos 4° a0 6° que tratam da delimitagio das dress de preservagdo permanente, a
Advocacia-Geral da Unido, com awaglo junio ao Ministério do Meio Ambiente, ba muio
vinha afirmando a caducidade ou a decadéncia das Resolugies Conama sobre APPs, cuja
revogacio  formal das  pormas & sugerida  no Parecer  Jundieo n
SET201 3CONIUR CGANMMA/CGU/AGUpls, de lavra do Advogado da Unido Dr. Jodo

HLei 477165, aftigo 3% “Conslderam-se, abicky, o preseniogdo permarenres, guando aulm decharadics par aie
die proater puibibos, of floresios & demals farmms de vegebapdo matural destinadas, 0"

Glei 12631712, artige 6% “Consideram-se, atnda, de preservagde permamente, qumda declaradas de iveresse
social por o do chiefe de Poder Exvecuiive, as drets coberfas com loreste ou outras formas de vegefagde
aerfinaelas o wong ou paels des seguintes Tnalidades: ¢, )"

about:blank

Faca veriticar a autenticidade asease

BETh: S T EaRS parenc La ., B5pE B BEdva l Mdacacdocimenbe. Chave 3216476, AF4SE00T ., IFDEASDY BT DFDEDT

Aialnado digitalsents ea 200072020 17:42.

12/01/2021 14:55



Firefox

31 of 49

FPaulo de Faria Santos, apoiado no argumenio de ndio s¢ encontrarem de acordo com o afual
Codigo Florestal, a despeito de possuirem regime ambiental mais protetivo.

O debate sobre o tema levon & propositura, pelo Procurador-Geral da
Repiblica, das Acdes Diretas de Instimcionalidode — ADIs n® 4901, 4902 & 4503, perante o
egreégio Suprems Tribunal Federal, com pedido de declaracio de inconstiiucionalidade de
virios affigos do novo Codigo Florestal, o que servin de embasamento para a defesa da
prevaléncia das refendas Resolugdes Conama sobre areas de preservagio permanente - APPs,
Contudo, a controvérsia de entendimento juridico sobre fal inconsiitucionalidade ndo for

verificada,

Nio & demais lembrar que. além de ser submetido ao controle de
constitucionalidade junsdicional do egrégio Supremo Tnbunal Federal (com juizo positive
vinculante de constiucionalidade), o novo Codigo Flopestal passou também pela aprovagio
do Poder Legislative, representante democraticamente constiuide pelo voto popular.

No julgamento das ADIs 4.901,4.902, 4903 ¢ 4937, o Minmistro Lwiz Fux

ressaltou:

19, O Principio da vedsgdo do retrocesso nio se sobrepde a0 primcipio democritxce
no afd de transferir &0 Judickirio fangdes imercmies ®0s Poderes Legislative e
Executive, mem  justifics afastor arranjos  legaks mads  eficienies pam o
desenvolvimento sustentive] do pals conbo dm toda.

20, A propdsito, a junsprudéncia de Supremo Trbunal Federal demonstm
deferdncia judicial a0 plapsjamenio esinarado pelos demais Poderes mo qoe iange
at polilicas pl:lb]i.ﬂ: ambientais. No pulpamenio do Recursoe Extraordimano n®
SR6.224/5F (Rel. MINISTRO LUIZ FUX | julgamente em 05037 3016). aprecion-se
o conflite entre el nunicipal proibitiva da tbenica de queima da palba da cana.de-
acticar ¢ & lei esindual definidom de wma superscio progressiva e escalonada da
referida técmica, Decidiv a Corle que a & do enle menor, apesar de conferir
aparemtemente atendimento mais mtenso ¢ mediaie a0 mberesse ocobigicn de
proibir queimades, deveria ceder ante a porma que estipulon um cronograma para
adaptagio do cultive da cana-de-aficar a métodos sem a wiilizacio do fogo, Dentre
oa fundamentos utilizados, destscou-se a necessidade de acomodar, na formmulsche
da politica pdblica, owtres inleresses igualnsente legitimos, como os efeitos sobre o
mercado de imballbo ¢ 8 impossibilidades do manejo de miaquinas diapie da
existéncan de dreas cultivdverss acwlentadas. Afastow-se, assim, a fese de qoe a
A maks favordyel ae melo ambbeate deve sempre prevalecsr (in doblo pro
matura), reconbecendo-se a possibiidade de o regnlador disiribuir o3 recuros
carmssns com visias & satisfagio de oulres interesses legitimos, mesmo que néo
promova @ interesses amblentais no nexino patansar pessivel. [dénthea Hedo
dirve ser transporiada para o presente julgamenio, a fm de que seja refmiada 2
aplicacio amtomitica da tese de “vedagio ao retrocesso™ para anular opgoes
validamente edeitas pelo legislador

O cerne da sustentabilidade pressupde, sempre que possivel, a conciliagio. E o
arranjo criado para a formagio do desenvolvimento sustentavel, proveniente da fusiio entre
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dois grandes principios, quais sejam: o direito a0 desenvolvimento e o da preservacio do
meo ambiente. O primeiro ¢ onginane do direito internacional econdmico, ormndo dos
movimentos de independéncia apos a Segunda Guerra Mundial ¢ o segundo ¢ onigimdrio do
direito ambiental, divulgado, sobretudo, a partir dos anos de 1970.7

Historicamente, a “Fio 92" consolwdou o conceito de desenvolvimenio
sustentavel como a promogdo simultinea e equilibrada da protegdio ambiental, da inclusdo
social ¢ do crescimento econdmico. E a composicio capaz de suprir as necessidades da
progenifura atual, sem comprometer a capacidade de atender ds precistes dos seus
descendentes, Mouiras palavras, ¢ a necessidade de adapiacio visando justamente resguardar
a melhor protegio ambiental mediante a jungdo do socieeccondmico e do ecologicamente

COrretos.

Mae se pode ignomar que o Brasil possul uma das maiores dreas costeiras do
munde, correspondente a uma faixa de 7.400 km e 5% do temnitono nacional, abrangido por
512 municipios ¢ povoada por mais de 40 milhdes de habitantes. Posto isto, observa-se hoje
fanto uma resposta ao Wrsmo dada por pane de uma populagdo carente de meios de
sobrevivencia quanio um desenvolvimenio urbano por vezes desordenado, que coloca em

nsco a prolegio ambiental necessana ao desenvolvimento sustentavel.

Adicionalmente, em ato normativo mais recenfe, por meio da publicagdo do
Decreto n® 10,139, de 28 de novembro de 2019, cuja vigénc s deu a partir de 3 feverero de
2020, o Poder Executivo estabelecen prazos e procedimentos para a revisio e a consolidagio
dos atos normativos inferiores a decreto editados por drgdos ¢ entidades da administrag@o
piblica federal direta, autdrquica e fundacional. A iniciativa tem como objelivo revisar,
alualizar ¢ consolidar 0% atos legais perlinentes, de forma a supnr normas obsoletas ¢ reduzir

a complexidade dos esioques e processes regulatorios,

Nesse sentido, enquadrou-se a necessidade de revisio dos atos normativos
mferiores a decreto editados antes do novo Codigo Florestal, de 2012, caso das resoluges
Conama sobre as Areas de Preservacio Permanente. Conforme o artigo 7° do Decreto n®
[ 13972019, a revisdo de atos resuliard; na revogacio expressa do alo; na revisdo e na edigio
de ato consolidado sobre a matéria com revogagio expressa dos atos antenores; ou conclusio
quanto ao atendimento pelo ate vigente das regras de consolidacio.
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A necessidade de revisio destes atos normativos foi constatada desde 2013
pelos orgios de assessoramento do CONAMA, com a promo¢io de pesquisas, estudos e
seminarios voltados para a analise das mudangas legais promovidas pela aprovagio do novo
codigo florestal brasileiro, ocorrida em 2012, Avaliou-se jundicaments o recepeionamento ou
nio das resolugdes pela nova ordem legal, emanada do Poder legiferante infraconstitucional.
Constam informagdes de que desde agosto de 2017 ja havia o entendimento juridico do MMA
de que teria ocorrido a revogacho da Resolugho; portanto, em época anterior & escolha
popular do atual govemo federal. '

O proprio Ministério Pablico Federal, por esta 4* Cimara de Coordenacio e
Revisdo, esteve presente por diversas vezes ao debate. Seja quando expediu a Recomendagéo
n® 4, de 2014, seja quando comparecen a0 semindrio organizado no MMA sobre o tema, com
0 Seu representante no Conama, o Procurador da Republica Dr. Fabio Venzon, seja quando
expediu oficio, no fim do ano de 2017, reiterando os termos da Recomendagio de 2014, este

altimo objeto de larga repercussio na imprensa, como se verifica na noticia a seguir'!:

Revogacio de resolugdo do Cosama sobre Bmites de Areas de Preservagio traz
risco de retrocesso ambicmial

Ciamarn de Meio Ambiente do MPF reiterou posicionamenio contra revogagdo da
Fesaluche Conama . 3032002

Publicada por Ministério Piiblico Federal

A Camara de Meio Ambimte ¢ Patriméoio Cullural do Mmsteno Piubloo Federal
(ACCRMPF) alerta o Cowselho Macional do Meio Ambienie (Conama) pars oz
fscos da revopgacio da resolugho que define limites nsxis figorasos para Aneas de
Preservagho Permanente, Em oficio enviade ao Mimsténo do Meio Ambiente, o
MPF aponts que & medids costrariarnia recomendsbo previaments eiviada sobie o
lerna @ representn sero nsco de rerocesso ambiental.

O documenia do MPF pondera que a propostn de m‘vug.nq.!m da Pesolingla 2032002
s baseou em lextos dos Codigo Florestal (os artiges £° ¢ §° da Led [26502012) &
i amgu = d:a :L-tl JJ-PEIGJE. M.mmmLﬂ.Lﬂl.LdﬁL.ﬁ.ﬂkLﬂmM
Enstita i, ]

O oficio cila que a Recomendagio 042016, expedida pela 40CR ao Conama,
sugere que o dighe ndo revogue ow restrina @ aplicagio das Besoluecdes m. 302 ¢
303 quoe estabelecem padodes de proleciio mals favorivels & preservacio anshienial,

10 © Grupo Assessar-GA, por ocasilo de s 3* Reunido, peomida ey 210082017, reconlsecenan, por malori,
que a Besoluglio CONAMA n* 3032002 teria sido “revogads™ com o sdvente da Lei 0* 1265172012, Este GA

fnrm.ui:pelnsmﬂﬂrtu-thmllnfimTécmudehumlm E'Tﬂem.rcp:mmn"q ]
abjetivo de avaliar, do ponto de vista fécnico-juridico, a5 mschegdes Conpama impactadas pela legislagio
supervenbente”, sugerindo, a0 Phendrio, a revogacho dod respectivios ales. Ao fim sugenu o inchzdo da presente
minuta de Resolugiio pa pauta do Plenario do COMAMA, ®i...) a fim de que o colegiado reconbeca a revogagio
da Resolugdo g* 303/ Imzmmﬂ&&nﬂfhdtltpsluﬂnﬂmﬂm

1 Dﬁpml'-rl rmc <Hlips;
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Para o coordenador da JCCH, subprocurador-geral da Republica Mivio de Freams,
po flexibilizar direiios ambienniz j consolidades com base em legislogies
ANREFIOFES, O -.'gujj,g-u__:l'lm_l.'_ﬁjui viela o pnlu.'l'p:ﬂ.r dn vedagio do retfoceiso. <A
extingho de espagos protegidos & um flagrante retrocesso na preservacio
nmbdeninl™, explica.

Alem disso, em apdes cnis publicas de avtonn do MPF e de Mmistenos Pablicos
em diversos estados, b decisdes judiciais que deterninan & aplicogio das normss
estabelecidas pelo Comana, declarando, de forma neidental, a inconsiaocionalidade
de parte da Led | 265120012

Secrelania de Comunicache Social
Procuradona-Gieral da Repishlica

Vé-se, portanto, que o debate sobre a prevaléncia ou nio das Resolugies
Conama sobre APPs, apas o advento do novo Cadigo Florestal se baseava na controvérsia de
entendimento juridico de que o novo regramento legal contido no codigo poderia vir a ser
considerado inconstiucional pelo Egrégio Supremo Tabunal Federal — dado o principio da
presungdo de constitucionalidade das leis e a entio pendéncia de julgamento das ADIs 4901,
4902 e 4903, pela instancia judicial legitimada para tanto, o Supremo Tnbunal Federal —, o
que defimfivamente ndo 2¢ venficou, Eestou assim, em momento superveniente ao
posicionamento mstitucional da 4* CCR de outrora, superada a controvérsia juridica pela
Suprema Corte, com o5 efeitos junidicos dai decorrentes (eficdcia erga ommes ¢ efeilo
vinculante — art. 103, § 2°, CRFB/8E; art, 28, pardgrafo tnico, da Lei n®* 9.868/99),

O fepdomeno da caducidade ou decadéncia dos regulamentos, em face de
normas de hierarquia superior que the sucedam no tempo e lhe contraniem no conteudo, ndo é
smommo da derrogacio das leis, ou revogacdio tacita, ou seja, ndo se aplica aqui a regra geral
da antiga parte geral do Codigo Civil de 1916, segundo a qual a lei posierior revoga a
antenor, quando o diz expressamente, quando @ com ela incompativel ou guando regula
integralmente a maténa tratada na lei revogada, Para venficagio da vigéncia ou ndo dos
decretos regulamentares, em face de um novo marco legal, ainda que regule ele integralmente
a matéria tratada na lei revogada, que dava suporte ao regulamento, ndo havendo revogagho
expressa, haverd o titular do poder-dever regulamentar de exercer seu  mewres,
necessanamente, sob pena de omissio meonstitucional, ja que o novo marco legal impde, por
dever de oficio, o pronunciamenio do Conama, em fempo razoavel, para a compatibilizagio
de seu regulamento aos novos comandos legais aplicavers, desde a entrada em vigor do novo
Codigo Florestal.
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Cabe ressaltar que a jurisprudéncia da Suprema Corte tem se posicionado pelo

cariter secundano das resolugdes e a subordinacio destas as leis que lhe deram validade, in

varhis!

Agravo regimental em acho direla de meoonsisciomabidade. Decisdio agravada
mediante a qual e negou seguaments i aclio direts de inconstinucionnhidade, Incisos
[ eIl do art. %° da Resolugilo n® 1572018 GS'SEED da Secretaria de Educagio do
Estado do Pasanh. Ado sormative de natareza secundina. Auséneis de autonamia
nomelogice. Mecessidade de analisze previa de outrs normas miraconsisec onazs
para verificar 8 suposia ofensa & Constinigho Federl Ofensa reflexa. Crise de
legalidade para cujo exaime ndo 4 abre o contrale cancentrado de nommas. Agravo
regimental a0 qual s nega poovimeente. 1. A jurisprudéncia da Corte ¢ pacifica
mi sentide de nde se admitic o controle copcentrado de mormas secandirias,
cdiladas com o fim de regulamentar a legislacio infrmcorsditecionn] perinente,
tals como 3 riselacio analbada na ADL pols ¢las nde retiram sen fundamento
de validade direlamenie da Constifnicie Federal 1. Mo casoe dos anios, mio ¢
possivel verificar as smpostas Inconstitucionalidades dos inckses e 11 do art, 9°
da Besolucdo o 152018 GESEED da Seeretaria de Educacdo apemas pelo
confronto desse ato mormative com a pripria Constitnicie Federal. Pam que 52
evidenciem tais alegagtes, faz-se  imprescindivel averigwar comw a5 Leis
Complementares estachanis 0 1742004 e n® 1032004 dispuserany acerca da
distribuiche dn carga horinin entre o3 professores da rede piblics de ensino e 52 a
resolugie objurgads dispis de modo diverso sobre o tema. 3, Fazendo-se necessinoe
€356 CXAMME, CONSMMA-52 gue 56 eatd diante de tipica ofensa reflexa ou indiretn ao
lexio constifucional, para cujo deslmde ndio se presia o conirole concenirado de

normas. 4. Agrave regimental 30 qual s nega provimento,

(ADI 5004 AgR. Relstora) DIAS TOFFOLL Tribupal Pleno, julgsdo em
2700472018, PROCESSO ELETRONICO Dle- 103 DIVULG 25-05-2018 PUBLIC
15.05.2018),

Ementa: CONSTITUCIONAL. NATUREZA SECUNDARIA DE  ATO
MOBRMATTYO REGULAMENTAR. R.EEGLLT.,‘EG [ COMAMA.
WADEQUACAD DO CONTROLE DE  CONSTITUCIONALIDADE.
FRECEDENTES. AGRAVD DESPROVIDRD. 1. Nio se admite 3 propositara de
acdo direta de inconstiucionalidade para impegnar Besolucio do OONANA,
alp permative regulamentar ¢ ndo autinomo, de natereza secundéria, O
parimelie de anilise dessa espécie de ato ¢ a el regalamentada ¢ afo a
Copstitabgio. Precedantss, 2, Agravo regimental desprovido.

(ADD 3074 AgR, Relsonfa): TEORI ZAVASCEI Tnbunal Pleno, pigado em
121052014, ACORDAO ELETRONICO DJe-114 DIVULG 12-06-2014 PUBLIC
1306-20 4],

Também o Supenior Tribunal de Justica tem se mamfestado pelo cariter

infralegal das RBesolucbes do Conama, ora veéjamos:

DIREITO AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL
AREAS DE DUNAS. EVOLUCAO LEGISLATIVA DO TEMA. EDIFICACOES
CONSTRUIDAS ANTERIORMENTE A FH.EEEIEH’M;‘AD MORMATIVA DE
AREAS DESPROVIDAS DE VEGETACAD. PREMISSAS FATICAS
DERIVADAS DA APRECIACAD DA PROVA '.I'EL‘H[_'E‘A. IMPOSSIBILIDALRE
DE REVISAQ NESTA SEARA. INCIDENCIA DA SUMULA TSTI. AGRAVO
INTERNO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL DESPROVIDO,
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I. Mo ¢ pmsivel, em sede de Recurse Espedinl, analisar o5 fermos das
Hesolagies CONAMA 0470988 ¢ CONAMA 30320MZ, per serem atos
morimalives  infralegais, ndo equiparavels & Lei Federal para fins de
mterposicio  do .inl.'!! MNobre (Aglnt no REsp. | 725959F, Rel Min
ASSUSETE MAGALHAES, Die 1392018, Aglnt no BEsp. 1 4904%8RS5, Rel.
Min. SERGIO KUKINA, [le 23.8.2018).

2. Analiza-se 8 evologho nommativa da profecho ds dreas de preservachio ambicntal,
momenclamra imaugurada pela MP 2166-67/2001, mas que remonta & ediclo do
primeino Codigo Florestal Brasileio (Decreto 24.643/1934), Eszse diploma, Bo
entanfe, prescrevia a pecessidade de obsenviincia do que se chamava de [orestas

protetosas, pressapondo, poramto, A preseiga de vegetclo predominamtemente
composia de drvores que produsam cobertura de copa,

3. A inovoglo albergadn no sfual Codigo Florestal Brasileiro (Lei 4.77171965)
mamteve a prolegio dingida ds florestas, estendendo, no entanio, & sua mponincia,
caraclerizada no enquadramento como bem de misresse comum, posteniomments
sedimpentadio na Constinicdo Federal de 1958

4. Agravo Intemo do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL desprovido,

{Agint no REsp 1462162RS, Rel. Ministro NAPOLEAQ NUNES MALA FILHO,
PRIMEIRA TURMA. julgsdo em 28052009, Die 03062019}

MEEITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL., AGEAND INTERNO NOF
RECURSO ESPECIAL. METALURGICA. ATIVIDADE POTENCIALMENTE
POLUTDORA, LICENCA OU REGISTRO. FUNDAMENTACAD DO ACORDAD
RECORRIDO CALCADA EM DISPOSICOES CONSTANTES DA RESOLUCAD
CONAMA 23771997, INVIABILIDADE DE EXAME E M‘EILFFLEI’M;‘.RD M
V1A ELEITA. AGRAVO INTERNO DO IBAMA DESPROVIDO.

I Conforme onentacio deste Superior Trdbunal de Justica, descabe, mesta seara de
Recurse Especinl, exnme ¢ interpretagio de disposigies contidas em normas de
cavdter imfralegal, tals come as Resolugies, dado que sua natureza nio condiz
ciomm o condelle de Lel Federal 3 que se vefere o art, 105 da CF1988,

2 Da beaara da Mndameniagio de acorddo recorride, nolase gue serviram de
base para & formagio da convicche ds Certe de origem as disposicies
constantes da Resolagio CONAMA 2371997, referenies o prazos ¢ exigénoias

para adequacio das atividades de melalurgin ¢ adoglo de provdéncias pam o
licencinmense conforme o advento do Decreto 3.1 701999,

3. Apmvo Intemo do [BAMA dssprovido,

{Aglnt po REsp 16131158, Rel. Mingstro NAPOLEAD NUNES MALA FILHO,
PRIMETRA TURMA. julpsdo em Q806G 2020, Dile 1706/ 2020).

Frise-se que, na ADI 2.714DF ¢ na ADI 3074/DF, o 5TF decidiu que os atos
normativos editados pelo Conama ¢ pelo Ibama se submetem &0 principio da legalidade, de
modo que eventual extrapolagio da atividade regulamentar admimstrativa configura
degalidade. Amnda, que a Stmula Vinculante 10 do STF estabelece que "viola a clausula de
reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo de orgao fracionino de Trnbunal que embora nio
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declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normative do poder pablico,
afasta sua incidéncia, no todo ou em parte” e que vem cassando diversas decisdes proferidas
pelo ST que, a pretexto de aplicarem resolugdes do Conama, afastaram a incidéncia de regra
prevista no Move Codigo Florestal, Além da vielagdo & Stmula Viaculante 10, o S5TF
assentou o entendimento de que o principio da proibicio do retrocesso ambiental ndo pode
servir de justificativa para a nio aplicagio de regra constante do Novo Codigo Florestal (RE
0003896-93.2010.8.26.0101, rel. min. Carmen Licia; RE 1.055475, rel. min. Roberto
Barroso; Rel 17.981, rel. Gilmar Mendes; RE 1.216.014, rel. min. Carmen Liucia; RE
[.2106.014, rel. min. Carmen Liacia; RE 1051404, rel. min. Roberto Barroso).

Vale ressaltar que no acorddo que analisou as referidas ADIs sobre o atual
Codigo Florestal, feou esclarecido o posicionamentoe do Supremo Tobunal Federal em
relagdio ao principio do nfio retrocesso e a intengdo do legislador em harmoniza-lo com outros

interesses constitucionais igualmente relevantes:

Mo eminmio, o escolha de politieas poblicns no dmbite do Dareite Ambsental
represeita & dificil tarefs de scomadar o satisfacho de diferentes valores relevantes
em permanemnie lenslo, valwes esses que podem perlencer igualmente & seara do
meic-nmbicnie ou podem transbordas para outros setores, como o mercado de
rabalbo, o desemvolvimenlo social, o slendimsento 45 necessudades bdsicas de
comsume  dos chdadbos etc. Dessa forma, nde ¢ adequado desqualificar
determimnds regra legal como contriria ae comando constituclonal de defesa
di meio ambiemte (art, 225, capml, CRFB). on mesmo sob o genérice ¢
sulijetive rifalo de “retrocesso ambicntal™, ignorands as diversas nuances guoe
permelam o processa declsdrke de bghlador, democraticamente imvesthlo da
fungiia de apaziguar imferesses conflitamies por meio de regras gerais e
objetivas. Mio se deve desprerar que o mesma Constitnigdo protetom dos recursos
ambieniais do pais tarnbéng exorts o Estado brasileiso a garantir a livee inicistiva
largos 1%, IV, & 1T}, o desenvolvimento nacional (art. 3%, [T), a erradecar a podreza
¢ o marginakizaglo ¢ recuzir as desipaaldades socinis ¢ regionais (art. 3, I00; are
LT0, WII), a prodeger & propeiedade (art. 57, capud ¢ XXI0: art. 170, IT), a buscar o
plena emprego (art, 170, VI art. 6°), a defender o consamidor (art. 5%, XMXIT; an,
i I T [

) cotejo entre as normas do artigo 4° do nove Codigo Florestal e o artigo 3° da
Resolugio Conama 303/2002, leva & inexoravel conclusfio da aplicabilidade na hipotese, do
instituto da caducidade, invocado pela AGU em seus pareceres € & luz das ADIs julgadas pela
Suprema Corte, pertinente 4 delimitagdo das areas de protegio permanente ao redor de lagos
¢ lagons naturms, nas encostas, escanpas, manguecsns e em altitedes supenores a 1300 metros.
Considera-se que foram disciplinados de forma idéntica ao disciplinade da Resolugio
Conama 303/2002, ndo havendo que se cogitar qualquer prejuizo ou retrocesso ambiental, os
seguintes disposilivos revogados:

Il - an redor de lagos e lagoas meturas, em faixa oom metmgem minima de:
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) tnmia mbetros, par o que estejam situsdos e dreas urbanas comsolsdadas:

bp e metnos, para B8 que estejam em Areas nemis. exceto 04 conpos ddgas com até
vaie beclares de superficie, cuga faixa masginal serd de cingllenta metros;

V11 - em encosts ou parte desta, com declividade superior a cem por cenbo ou
quarents & cinco graus na linka de maior declive;

VT - mas escaspas ¢ s bordas dos tabuleiros ¢ chapadas. a pariir da linha de
riphira em fama panca mienar a cem metros em projecio honzontal no sentido do
reverss dn escarpa;

X - em mangueszal, em toda a sun extensdo;

31 - em alizhade supenar & nil e oitocentos metros, oa, em Estados que nboe lenham
tais elevagdes,  criténio do drgho ambiental competente;
Observa-se que apesar de o lermo “escarpas”™ ndo conslar expressamente no
art, 4% da Lei 12.651/2012, infere-se que continiam protegidas com o disposto no artigo 4°,
mciso V' do novo regramento, que prevé como de preservagio permanente a arca de encostas

ou partes dessas com declividade superior a 45%.

Especificamente em relacio a prolecio dos mangueérais, a revogacio da
Resolugdo Conama n® 3032002 pdo representard nenhuma reducho de protegio, A protegio
dos manguezais conferida pelo mmciso X, artigo 3° da Resolugio Conama n® 303/2002 ¢ a
mesma do inciso VI, art. 4° da Lei n® 12.651/2012, Da mesma forma, a definigdo de
manguezal constante no mciso X, art. 2° da Besolucio Conama n®* 303/2002 (ecossistema
litorineo que ocorme em terrenos baixos, sujeitos 4 acio das marés, formado por vasas lodosas
recentes ou arenosas, as quals se associa, predominantemente, a vegetacio natural conhecida
como mangue, com nfleéncia Mivio-mannha, tipica de solos hmosos de regides estuannas e
com dispersio descontinua ao longoe da costa brasileira, entre 05 estados do Amapa e Sania
Catarina) & idéntica dquela que consta no inciso XII1, art. 3° da Lei n® 12.651/2002. Ou seja,
05 manguezais, em toda a sua extensdo, so prolegidos, igualmente, pela Resolugio Conama
o® 3032002 ¢ pela Ler o 1265072002, Pordanio, a revogagio dessa resolugdo ndo

representard nenbum prejuizo ambiental a manguezais em i,

Com relagiio aos dispositivos que foram regrados de forma diversa no atual
Codigo Florestal, deve prevalecer o estabelecido no nove regramento, considerande que o
STF ja declarou a sua constitucionalidade. Abaixo, a transcrigio das normas revogadas que
foram abrangidas, mesmo gque de forma diversa, no nove Codigo, amparadas
constitucionalmente como ja decidido em definitivo pelo egrégio Supremo Tribunal Federal,
em agies de controle abstrato de constitucionalidade.
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[ - em faixa marginal, medsda a partir do nivel nens alto, em projecido borgromtal,
com |argarm minina, de;

a) brinla metros, para o curso dAgaa com menos de dez metros de langura;
b cimqlients metros, pars o eurso Sigea com dez a clngbents metras de larpars;
©) cem metros, pam o curse dagan com cinglientn a duzentos metros de largans;

d} duzentos metros, parm o curse dagua com durentos a sescenios mstros de
lasgura;

£) quinbentos meiros, para o curso d'igua com mads de seiscentos metros de langura;

Il - a0 redor de nascente o oo d'agoa, amda que inermibleste, cam fala minime
de cingiienta metros de @l forma que proleja, em cada caso, n bacia hidrogrificn
conltribainte;

IV - em vereda ¢ em faixa margioal, em propecio honizontal, com largura minines de
cinglienta metros, a partir do limute do espago brejoso e encharcada;

% - m topo de nexmes ¢ montanhas, em dress delimitadas a partir da curva de mivel
comespondente a dods tergos da albara mEninsa da elevacho em relagdo a base;

O art. 4° da Lei 12.651 definin novo referencial para inicio da medida das
larguras das faixas de APF. De “a partir do nivel mais alto” para *desde a borda da calha do
letto regular®. A partir desse referencial, a largura das farxas fol maniida, devendo prevalecer
o estabelecido no novo regramento, considerande gue o STF ja declarou a sua
constilucionalidade.

Em relagio ao inciso II da Resolugdo, o art. 4°, mnciso IV da Lai o°
(265172012, ndo considerou as nascentes nlermutentes como drea de preservagio
permanente, Porém, o 3TF, no julgamento da ADI 4903 TF, por maiona, dew inferpretagio
conforme ao art. 4°, IV, do Cadigo Florestal, para fixar a interpretagio de que os entomos das
nascentes ¢ dos olhos d'agua intermitentes configuram drea de preservagio ambiental,
estando maniido o mesmo grau de protegio anlenor

Incluide, ne art. 4%, inciso XI, do amal Codigo Florestal, o termo
“permanentemente”, de forma que a largura da faixa seja contada a partir do espago
permanentemente alagado, por vontade do legislador.

A Len 126512012, em sen art. 4%, incise IX, alierou a allura minima dos
mormos com APE de 60 para 100 metros. Uma vez classificado como morme, monbe,

montanhas e serras, a proporgdo da area protegida (2/3) ndo foi alterada.
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Com efeito, se a propria lei formal @ material ja regulou todos os parametros
das areas referenciadas acima, de fato ndo ha mais espago para a vigéncia, no atual momento,
da Resolugio 3032002, pelo menos no que diz respeito a esses criténios ¢ 4
constitucionalidade atnbuida.

Por fim, tem-se aqueles incisos revogados (transcricio abaixo), sobre as linhas
cumeadas, restingas e dunas, que podem merecer regulamentacio adicional, a iz da
disciplina do atual Codigo Florestal:

%1 - nas linhas de comeada, em drea delumitada a partir da curva de nivel
comeapondenie a dois tergos da afura, em relagio & base, do pico mais baixo da
cumeadn, fixando-se n curvn de nivel pam coada segmento da linha de cumeadn
equivabenie & mil metros;

[X - nas restingas:

a) em faixa mimma de rezenlos msiros, medides a partic da [inha de preamar
MAKAmA;

by em qualgquer bocalizagho ou exlensdo, quands recobera por vegelac®a com
funchoe fixadora de dunas ou estabilizadom de mangoes;

X1 - em china;
I - nn:lnt:i:{l=$efigh:uult;uudu;in de aves megralonas;

X1V - mos locais de refiigio ou reprochs;®o de exemplarss da faena ameacadas de
extingio gue constem die Hsta elaborada pelo Poder Publico Federal, Estadual on
Mumnicipal;

AW - pas praias, em locais de mdaficacdo e reprochecio da fmma sibvesire.

Pardgrafo daico. Ma ccorréncia de dois on mais morros ou montanhas cujos cumes
esfejam separados entre 51 por distincias inferiores a quinbentos metros, a Anea de
Preservache Permanents abrangsnl ¢ conjunés e mormoes o montanhas, delimitada
a partic da curva de nivel comrespondente n dois tergos da altura em relacko o bese
dior morre ou moatanha de menor altura do conjuno, aplicando.se o gue segue:

I - agrmpam-s¢ o3 momes o) montanhas qwa proximadade seja de alé quinhenios
MEN0E SN0 S0 1opas;

Il - identifica-se o memor morme ou meatanha;
LD - teaga-ge wma links na curva de nivel commespondente a dods lercas deste: ¢

IV - comsidera-se g preservagdo permancnle tixla a drea acima deste nlvel
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Ressalte-se, no entanto, que, a0 menos parte da drea das linhas de cumeada

=

permanecerd de preservagdo permanente: o tergo superior dos topos, de momo, montes,

montanhas ¢ serras”, pos termos do artigo 4%, inciso X da Lei 1.651/2012.

Especificamente sobre a drea de preservacio permanenie das restingas, o
imcise W1, do art, 4%, da Les 1265172012 ndo mencionon a profecio da faixa de 300 metros de
restinga, medido a partir da linha de preamar maxima, o que por sua vez podera ser superado
por ato do Chefe do Poder Executivo que declare o mteresse social e constitua como de
preservagio permanente as dreas cobertas com foresta ou oulras formas de vegelagho
destinadas, entre outras finalidades, a proteger as restingas ou veredas, nos termos do artigo
&, inciso [, do novo regramento, de forma a reforgar o regime protetivo dessas ancas.

Sobre a protecio de dunas, a Lei 12.651/2012 ndo contemplou especificamente
sua profecio em toda a extensio, apenas a protecio da restinga [ixadora de dunas.

Referente 4z dreas de profecio quando da ocorréncia de dois ou mais momos
on montanhas cupos cumes estejam separados entre si por distancias inferiores a quinhentos
metros, entende-se que nestes casos, a Resolugio Conama especificoun de forma muito
genérica ¢ indeterminada. Entende-se que seria mais adequado que, dentificado claramente
local que merega tal protegho, que o Poder Poablico o declare concretamente como de
protecio ambiental.

Dito 1ss0, importa ressaltar que a Resolugio Conama 303/2020 trata-se de um
ato normativo secundano destituido de um ato pnmario que o sustente (o antigo Codigo
Florestal). Dessa foma, esses iNcis0s passaram a inovar no ordenamento juridico por si, o
que ¢ vedado pela Constituigio (CRFB/S8, artigos 1% 2°, 37, caput; 68 ¢ 84, IV ¢ VI)L
Considerando, ainda, o disposto no art. 6° da Lei 126512012, é possivel, quando declaradas
de interesse zocial, a mstiluigho de novas areas de protecio, mas fal afo caberia ap Chefe do

Poder Executivo ¢ ndo ao Conama.

Ainda, importante compreender a vanedade de niquezas naturais do Brasil,
com suas alleragdies ecossistémicas @ que, diante desse cenario ambiental e da necessidade de
conciliagho da proteclo do meio ambiente com o aproveilamento sustentivel das praias e
entornos, mister que haja norma positivada em legislagio especifica dos Estados e
Municipios em conformidade com as realidades locas, dependentemente de  suas
particulandades, sem a inflexibilidade prevista na protecio de faxa de restinga de 300 metros
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de largura a parir da linha de preamar maxima, por exemplo. Os enfes admimstraiivos
tém competéncia suficiente para estabelecer todas as condicionantes para que as praias sejam

raciondls @ sustentavers.

E uma forma de adaptagio visando resguardar a ambiéncia de forma mais
protetiva, wma vez gque, a0 mesmo fempo, favoreceria o enfrefenimento na Zona cosieira,

ative econdmico dessa regido, bem como haveria um equilibrio entre a exploragio ¢ a

proteciio, em consopancia, certamente, com o disposto no art. 225 da Constituigio Federal,
posto gue o melo ambiente & de “wso comum do pove” ¢, concomilaniemente, ¢ imposto ao

Isso porgque cstana normatizado, sendo preceiuado em artigos os limites
essencials para o resguardo da costa brasileira com 08 seus enfomos geoldgicos ¢ de
engenharia florestal &, no que fosse vidvel, o vso suportivel da drea para o vsufmuto da
sociedade, garantindo, assim, a conservagdo da biodiversidade © o manejo sustentavel dos
TECUrsos naturais,

A observacio de modelos externos ¢ expenéncias de outras partes do mundo
relativa a temdtica da protegdo das famas de praia pode ser atil e relevante ao debate juridico,
bem como contribuir com a finalidade de confenr eficiéncia ao enovelamento de wma viséo
socicambiental de sustentabilidade & dinamica costeira de crescimento populacional.

Existemn conhecidos programas no mundo que fornecem mecanismos de gestao
socicambiental ou que certificam a infraestruiuca ¢ a gestdo das praias, com certificagdes que
sinalizam a0 consumidor que o destino cumpre um conjunto de normas ¢ indicadores de
praticas realizadas com enténos ecologicos. econdmicos ¢ sociis. Dentre eles, o Programa
Bandeira Azul (Blue Flag) de certificagdo de praias e marinas, destaca-se como um selo de
certificacio internacional que confere confiabilidade e seguranga entre aos usuinos. Para
aderir 4 “praia Bandeira Axul”, o empreendedor deve atender a5 exigéncias de balneabilidade,
Limpeza da praia, banheiros, seguranca, informacio, educacio ambiental, acessibilidade, entre

Ouiros,

O Programa Bandemra Azul npascen na Franga em 1985, com cnitérios
relacionados inicialmente ao trataments de esgoto ¢ & qualidade de dgua para banho. Em
1987, a Foundatton for Environmenial Education of Europe (FEEE) o reconheceu e
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observou-se a sua expansdo na Europa. Com uma abrangéncia e inser¢io mundiais cada vez
mator, hoje o programa promove praticas ecologicamente responsaveis, beneficios sociais e
econdmicos em muitas partes do mundo, 4 medida em que as melhorias na qualidade dos
servigos ¢ de infraestrutura associados ao selo de qualidade ambiental atrai maior abmero de
turistas, a0 mesmo tempo que influencia no perfil de consumo ¢ na constante educagiio
ambiental, gerando um ciclo virtuoso positivo as praias certificadas.

De forma contrina ¢ permanecendo no formato em que prevalece a prolegio
da restinga com parimetro fxo de 300 metros ao longo da costa para todo o lernidno paino,
por exemplo, seria wm estimulo & ooupacho desordenada, bem como a clandestinidade, sendo
um facilitador para a devastagdo ambiental.

Tal acontecimento vem ocorrendo gradativamente por meio da favelizagio
vista no litoral brasileiro. A olbos vistos, percebe-se a mvasio ¢ a expansdo de barmcos em
areas ndo delimitadas legalmente, sem tratamento de esgoto, tomando as praias confaminadas
¢ improprias para o banho, assim como a presenga de infreestrutura inadequada ¢ sem o
minime de guanta para o meio ambiente.

Com a elaboragio de legislagho pontual ¢ crilérios operacionais, os
empreendedores somente irtam se instalar onde houvesse viabilidade locacional, para que nio
baja cenano de informalidade, de ilegalidade, o que ¢ prejedicial para o meio ambiente.

Desse modo, a configuragio disposta na Resolugio 3032020 inviabiliza
outros interesses que ndo seja o da intocabilidade da natureza. Muwtorls mtandiz, essa
austeridade relativa & protecio rigida do meio ambiente ¢ a necessidade de uso dos bens
naturais vista noutros biomas também levam 4 destruigio do biossistema, como € o case, por
exemplo, da exploragio MNorestal bastante conhecida ma regido amazdnica por mew da
Operacio Arquimedes. MNeste evento concreto, muilas vezes e identificou a exisiéncia de
uma série de exigéncias (ou dificuldades) burocraticas nos processos de licenciamentos
ambientais forestals ¢ oulros sem razdes Eenicas e/'ou juridicas, criadas convenientemente
sob o manto do drgio ambiental estadual respectivo, a partir das quais o servidor ou gestor
publicos ambientais se oferecia posteriormente, ao empreendedor, para resolver o entrave ou
dificuldade causados de forma infundada, muitas vezes mediante o pagamento de propinas ou
oulros expedientes escusos. Ou seja, sob o manto de supostamente acautelar-5¢ o interesse
ambiental, exigéncias infundadas sdo utilizadas como forma de se justamente desproteger o
meio ambiente, o que nio se pode admitir.
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De todo o acima exposio, ndo procedem as alegagdes de que as restingas ¢ 03
manguezais restaram desprotegidos da necessana preservacio ambiental - estes ambientes
encontram-se protegidos em conformidade com a intencio do legislador emanada na Lei
1265172012 ¢ validada pelo Supréemo Trbunal Federal. No caso dos manguezais, até ao
contrano, s¢ na vigéncia do Codigo Florestal de 1965 tal protecio ndo tinha previsio legal,
mas tEo-somente na nomma regulamentadora, evidentemente mais mstavel do que o comando
legal primirio, elevados todos o5 critérios espaciais ¢ de protecho ao status de Lei em sentido

formal e matenial, estabiliza-se ou mesmo até se amplia essa protecao.

Uma vez julgadas definitivamente as ADIs que susienfavam o raciocinig
anteniormente exposto pelo MPF e outras entidades integrantes do CONAMA, ¢ razodvel gue
se dé a revogagho do texto, sem maior exame, sem prejuizo de novel regulamentagio do tema
em resolucio futura compativel com o direito posto ou ato do Chefe do Poder Executivo,

Tratando-se de regulamento, a sua permanéncia no mundo juridico, sem uma
revogacio expressa do orgdo competente, pode levar o intérprete ¢ aplicador das pormas
ambientais a entender que se trafa de detalhamento do atual Codigo Floresial, o que & toda
evidéncia ndo sena prudente para a seguranca juridica e estabilizaciio das relagdes
administralivas entre o5 envolvidos.

Assim, com tais fundamentos, entende-se impertinentes e desproporcionais as
pretensdes anunciadas de ter por tlegal a revogacio da Resolugdo Conama 303, de 2002,
sendo a sua revogacio medida expressa no dmbito da Administragdo Piblica Federal,
conforme a determunacio do art. §°, 111 do Decreto n® 1013972019,

5 CONCLUSAO

Com a analise da Resolugdo Conama n® 30002020 buscou-s¢ avaliar as
consequéncias que as revogacoes das Resolugoes Conama n® 2842001, 302/2002 ¢ 303/2002
poderdo frazer para a protegio do mein ambiente € de outros bens fundamentais a ele

atrelados e, em ultima instancia, para a sociedade.

Em relagio a Resolucio n® 284/2001. frise-se que ndo se trata de uma
resolugio pleondstica. Ao contrano do informado no Parecer n, 0022002020/ CONJUR-MMA/
CGUVAGU, nessa resolucho sio estabelecidas normas nido enconiradas em nenhum oulro
regulamento, O CONAMA, a0 editar a refenda resolugio inovou o ordenamento juridico
pertinente  aos  procedimentos de imigagfio, como lhe era imperativo fazer, com o
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estabelecimento de critérios de eficiéncia de consumo de dgua e de energia para que sejam
aprovados os projetos com a supervisio estatal. prevista em lei, dada a sua relevincia,
particulandades ¢ capacidade de modificagio do meio ambiente ¢ até mesmo de realidades
socias, dando integral cumprimento & sua compeléncia expreéssaments prevista na Lei o
6,938, de 1981, que em seu ari, 8, inciso VIIL

A revogagio da Resolugiio n® 284/2001 toma ansente critérios especificos para
a exploragio de recursos hidricos por meio da imgagio, deixando vazio o exercicio da
compeldncia previsia na Lel 693881, art. 8, VII ¢ impde a busca pela tutels desse essencial
bem da natureza, seja pelo restabelecimento da vigéncia da mesma Resolugiio, seja pela
edigiio de outra que tome o hicenciamente dos projetos de imigagio consentancos com o8
nobres objetivos preconizados pelo Decreto 10013972019,

Cuanto a revogacio da Resolugio n® 3022001, o colejo énfre as nomas do
artigo 5 do amwal Codige Florestal e o art, 3" da Resolugdo Conama 302/2002, leva i
mexoravel conclusédo da aplicabilidade na hipotese, do instituto da caducidade. Com efeito, se
o atual codigo (len formal e material) ja regulon odos o8 paramelros espacians ¢ lemporas,
delimitando as APPs dos reservatonos de dgua artificiais ja existentes e dos que serdo
construidos, de fato ndo ha mais espago para a vigéncia, no atual momento, da referda

Resolugho, pelo menos no que diz respeilo o es5es crilérios de tempo e espaco.

Tratando-ze de regulamento, a permanéncia da Resolucio n® 30272001 no
mundo juridico, sem uma revogacio expressa do ongdo competente, pode levar o intérprete e
aplicador das normas ambientais a entender gue se trata de detalhamento do atual Codigo
Florestal, o que & foda evidéncia ndo seria prudente, para a seguranga juridica e estabilizacio
das relacoes administrativas entre o licenciador ¢ o empreendedor.

Entdo, ndo se mostra exorbitante do correto desempenho de sua missao de
protecio adequada e suficiente as dreas de protecio permanente, localizadas 4s margens de
lagos e reservaldrios de dgua artificiais, a pura e simples revogacio da Fesolugio Conama
1022012, pelo menos oo que diz respeito ao seu arl. 3%, seus pardgrafos ¢ incisos.

B¢ as definighes daz dimenzdes das dreas de preservagho permanente no
entorno de reservatorios artificiais estabelecidas na Resolugdo Conama n® 302/2002 foram
superadas pela Ler o® 12650172012, 0 mesmo ndo pode ser dito em relagio ao PACUERA,

imporante instrumento de gestdo do entormo de reservatonos artificiais, disciplinado apenas
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naquela resolugdo, Portanto, por esse viés, a revoga¢io da Resolugio Conama n® 302/2002
subtrai do mundo juridico regulamentagio de importante ferramenta de manejo ambaental,
para a gestio das APPs no entomo dos lagos ¢ represas artificiais. A simples revogacio dessa
resolucio tornou deficiente a protecio ambiental, por falta de outra norma regulamentar que o

faga,

Assim, impde-se a0 CONAMA o exercicio do seu dever-poder regulamentar,
no sentido de expedir norma que, por nova resolugio, tenha como efeito a repristinagio das
normas contidas no artigo 4" da Besolucio 3022002, sob pena de meonstiucionalidade por

QMIEEAn,

Ja em relagio a Resolugio n™ 303/2002, repise-se que, desde 2013 os Orglos
de assessoramento do CONAMA promovem pesguisas, estudos ¢ seminarios, voltados para a
andlise das mudangas legas promovidas pela aprovagio do novo eddigo Noresial brasileiro,
ocorrida em 2012, avaliando juridicamente o recepeionamento ou ndo das resolugdes pela
nova ordem legal, emanada do Poder legiferante infraconstitucional. Com efeito, desde
agosio de 2017 34 havia o entendimento jundico do MMA de que lerin ocomido a revogagio
da referida resolugio, portanto em época anterior 4 escolha popular do atal governo federal.

O proprio Ministério Pablico Federal, por esta 4" Camara de Coordenagio e
Revisdo, esteve presente por diversas vezes ao debate. Seja quando expediu a Recomendagéo
n* 4, de 20014, sea quando comparsceu, oo o 560 représentante no Conama, o Procurador da
Repiblica Dr. Fabio Venzon, seja quando expedin oficio, no fim do ano de 2017, reiterando
o5 termos da Recomendagio de 2014, este iltimo objeto de larga repercussio na imprensa.

Constata-se que a discussio a respeito da prevaléncia ou ndo das Resolugbes
Conama sobre APPs, apds o advento do nove Codigo Florestal, se baseava no argumento de
que o novoe regramento legal contido no codigo viria a ser considerado inconstiucional pela
Suprema Corte, o que ndo se venficon, visto como nfo aplicivel a espécie a propalada
vedacio ao retrocesso ambiental.

Isso porgue as ADINsS 4901, 4902 e 4903 ajuradas pelo Mimstérno Publico
Federal que também foram fundamentadas oo nisco do retrocesso ambiental e da precaugio,
dentre outros, ndo prosperaram, sendo considerado constitucional o novo codigo florestal, na
matéria regulada pela Besolugio CONAMA 302 ¢ agora mstabilizada pelo nove Codigo
Florestal.
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Comao, por exempho, € o caso da APP de entorno de nascente ou olho d'agua,
mserida no inciso I do art. 3° da Resolugdo Conama n® 3032002, tematica correspondente ao
art. 4%, inciso IV da Lei n® 12.651/2012 ¢ questionada na ADIN 4903 no Supremo Tribunal
Federal, em sede de controle concentrado abstrato.

Com a interpretagio conforme dada por aguela Corte ¢ confrontando o
dispositivo da Resolugio Conama em disceptagio em relagio 4 norma extraida da Lei o®
12.651/2012, vé-se que aquela passa a reproduzir esta, de modo que o ato secundano toma-se
desnecessano ¢, assim, sua revogagdo & medida impositiva no ambite da Administragho
Piblica Federal, conforme a determinagdo do art, 8°, III, do Decreto n® 10.139/2019, nos
termas de relatona do Min, Luiz Fux:

At 3. XVIL e am. 4% IV (Exclisbo des nascendes e dos olhos d'igua imtermitentes
das iireas de preservacio permanentey Inferpretagtes diversas surgem da andlise
sistemdtica dos ineizos [ e PV do amige 4% da Lei n. 126512017, Embara o anigo 47,
meiso IV, apenas tenha profegide o entomo de nascentes e albos d'dgua perenss, o
art. 4°, mewso 1, prolege, como areas de presenagio permanenie, “as faixas margmais
de qualquer curse d'dgua natural perene ¢ inbermatente. excluldos oa efénveras™ (grifo
passol. In casu, a polissemin abrange duas inlerprelagdes: a prmeim incha as
mascentes ¢ of albos d'dges inlermatenies consd APP4; & segunda o8 exchi. Assim,
cabe a0 STF selecionar o mberpretacho que methor maximize a efichcia das nonmas
constvucionais, Considerando que o an. 225, §1°, da Constinigdo Federal, delermina
que incumbe 8o Poder Plblico “preservas ¢ reslaurar of procedsos ecoligicos
eEncinEs ¢ promover o maner ecoligico das espécies e ecosssiemas”, a
mperpretacho mais protetiva deve ser selecanda. O Progeto de Lex n. 3502015
{Amtoria do Dep. Fed. Samey Filho), em irimite perante o Clmara Federal. preveé
alleragio nesse senbide no nove Codigo Florestal, A protegilo das nascendes € olhos
d'dgus & estencial para a cxisdnedn dos curaes d'dgues que deles se onginam,
capecislmene quasio aos fos inbermubenies, muite prescnbes em dreas de seca ¢ de
estiagem; CONCLUSAD ; interpretacho conforme o artigo 4%, inciso IV, da Lei n
126502007, com wvislas a recashecer que o5 entomos das nascentes @ dos olhos
" dgen infermitentes configuram drea de presenvagdo permancabe (AFP)

Desza forma, nfo procedem as alegagdes de que as restingas ¢ 05 Manguezais
restaram desprotegidos da necessina preservagdo ambiental. No caso dos manguezais, até ao
contrano, se na vigéncia do Codigo Florestal de 1963 fal protecio ndo Gnha previsio legal,
mas @o-somente na nomma regulamentadora, evidentemente mais instavel do que o comando
legal primario, elevados todos 08 critérios espaciais ¢ de protecio ao status de Lei em senfido

formal e matenial, estabiliza-se ou mesmo até se amplia essa protegio.
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Portanto, com tais argumentaches. entende-se impertinentes e desproporcionais
as pretensdes anunciadas de ter por ilegal a revogagdo da Resolugio Conama 303, de 2002

Assim, resulta das andlises acima dedundas, que a decisio do Conama, contida
na Resolugdo n® 500, de 2020 deve ser considerada:

I} Inadequada ao seu poder-dever de protecdo ambiental, em relagio a
revogacho da Resolugdio 284/2001, de forma integral e por isso a referida norma deve ser
repristinada, para restabelecer o necessano regulamento do uso ¢ da gestdo dos recursos
hidricos, na forma da Lei 6938/81, art. 8°, VII;

2) Inadequada, em parte, a0 zeu poder-dever de protegdo ambiental, a
revogacio da Resolugio 3022002, especificamente quanto ao seu ar. 47, que regula o
PACUERA, para a discipling da gestdo ¢ uso das dreas de protecio dos reservaldrios

artificiaiz; e

3} Adequada, integralmente, ao seu poder-dever de protegio ambiental, em
relagiio a revogagdo integral da Resolugio 303/2002, 4 que os arts. 4%, 5% 6° ¢ 62 do atual
Codigo Florestal esgotam o tratamento ¢ as especificidades das APPs, modificando critérios
de preservagio, ao amparo da Constituigio, como ja decidido em definitivo pelo egrégio
Supremo Trbunal Federal, em agoes de controle abstrato de constiucionalidsde, sem
prejucss de novel regulamentacio do tema, por mewo de resolugio futura compativel com o
direito posto on por meio de ato do Chefe do Poder Executivo.

Com essas conclusdes, a 4° Camara de Coordenagdo e Revisio emite a presente
Mota Tecnica, que devera ser encaminhada oo Exmo. Sr. Procurador-Geral da Repoblica e ao
Exmo. Sr. Ministro do Meio Ambiente, para que sirvam de subsidio para o desempenho
funcronal de sua atribuigho.

Drar-ze-a, ainda, publicidade nos sitios eletrinicos de coshime,

BrasiliaDF, xx de novembro de 2020

fessinados @ detiado digitalmene)
JULIANG BATIOCCHT VILLA-VERDE DE CARVALHO
Subprocurador-Geral da Repiiblica
Coordenador - 4* CCR

about:blank

=0

Chave GE226476 AP4S400TY ., IFDEASDY . BIDFDEDS

Faca verificar a autentiecidads aceas

BETH SO T EaARS parenc La ., 5pE B B va | Bdacapdocumanbs.

Aialnado digitalsents ea 200072020 17:42.

12/01/2021 14:55



Firefox

49 of 49

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assinatura/Centificagio do documento PGR-00436265/2020 NOTA TECNICA n* 3-2020

Data ¢ Hora: 2001 1/2020 19:07:08
Assinado com certificado digital

Dhata e Hoea: 200112020 17:42:00
Assinado com login e senha

Signatanoda); NICOLAD DING DE CASTRO E COSTA NETO
Data e Hoea: 231 172020 12:06:59

Assinado com login e senha

Aceise latpyveww tansparencia npl mp be'validacaodocunbents. Chave 68226476 AGSI0HT. TROZASDY B2DFDEDC

about:blank

Signatinofa): JULIANO BAIOCCHI VILLA-VERDE DE CARVALHO

12/01/2021 14:55



