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POER-002 1704 1/ 2020

_ MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
4* CAMARA DE C{H}RDENA.CAG E REVISAD
Melo Amblente e Patrimonio Cultural

NOTA TECNICA 22020 - 4CCR

EMENTA: Andlize sobre a especilicidade da legislacio do
biomas Matn Atbintica (Lei n® |1 AZ82006) em foce do Coadigo
Florestal (Lei o® 12,650/ 200 2}

1 INTRODUCAO.

O Ministro do Meio Ambiente (MMA) a partir de provocagdo do sctor
economico  vinculado ao agronegbow e do Mimisiénio de Agnculiura e Pecuidria e
Abastecimento  (MAPA) emitiv o Despacho 4.410/2020, que aprovou o parecer n°
001152001 WDECORTGUAGYU  da  Advocacia-Geral da Umido (AGU), alterando o
entendimento consolidado no Despacho MMA 64.773/2017 sobre a especialidade da Led
Federal n® 11.428/2006 — Lei da Mata Atlintica, em face do Codigo Florestal {Lei Federal o®
12.651/2012).

Em sintese, o Despacho MMA 441002020 impos, a partir de 6 de abnl de
2020, uma vinculagho dos enies publicos federals que atuam pa esfera ambiental a um
entendimente de prevaléncia de norma geral mais prejudicial, qual seja a que prevé a
consolidacio de ocupagdo de areas de preservagdo permanente (APPs) desmatadas
degalmente até 22 de julhbo de 2008, com edificagies, benfeitorias ou anvidades
agrossilvipastons, sobre norma especial do bioma Mata Atlantica mais profetiva, que nio
permite a consolidagio de supressio clandesting ¢ nio autorizada de vegetagio nativa ou o
perdio por essa atividade ilicita. MNa pratica, a medida permite a consolidagio de ocupagdes
ilegais ¢ desmatamentos em dreas de preservacio permanente,

0 pilar dessa documentagio, o parecer da AGU, concluiu pela coexisiéncia dos
sistemas juridicos regulados pelo Codigo Florestal, especialmente a disciplinag dos arts, 61-A e
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61-B, ¢ pela Lei da Mata Atlantica, dada a inexisténcia de anfinomia, como se venifica na
ementa, fifferis;

EMENTA: DIREITO AMBIENTAL. BIOMA MATA ATLANTICA. ARTS,
61-A E 61-B DO CODIGO FLORESTAL.

I - Existéncia de interpretacbes diferentes sobre a aplicabilidade dos ans. 61-
Ae 61-B do Codigo Flovestal a0 Bioma Mata Ailintica.

- A institwicho do regime de transigdo previsto no Codigo Florestal, na
linha dov que decidiu o Supremo Tribunal Federal, visa a preservar o mew
ambiente, nele inserido a Mata Atlintica, para funaras gerapdes, garantindo
a0 mesmo fempo o direiio & atividade econdmica dagueles que anmlmente
estio inseridos em dreas nirais consolidodas, ainda que localizadas em APP,

I - As dreas sobre as quais pdo incidem as medidas protetivas da Maia
Allantica, ainda que insenidas no espago geogralice comespondente a esse
Bioma, sofrem a incidéneia do Codigo Florestal, inclusive des ans. 61-A e
61-B, vis que o conceito de frea consolidada nflo parece ser compativel com
a presenga de vegelagdo nativa primdria ou secunddria em suas fases de
recuperacilo, Se i mata nativa, ndo se pode felar em drea rural consoladada,

IV - Os dispositivoes legads constantes da Lei da Mata Atlintica que trataram
das Areas de Preservagio Permanente - APP no Bioma Mma Alintica
fizeram remissio ao antigo Codigo Florestal ou disciplinaram aspectos com
o fio de o diferencinr do regramento geral determinade pelo Cddigo
Florestal, o que demonsira que 580 sistemas juridicos complementares.

Refenido despacho minisienal trouxe como consequéncia direfa negar vigéncia
a Lei da Mata Atlintica, em especial 4 vedagho de conselidagio de ocupagiio de dreas de
preservagio permanente (APPs) situadas em imoveis abrangidos pelo bioma Mata Atlantica,
provemente de desmalamento ou inlervencio odo autorizada, a partir de 26 de setembro de
1990, A Lei n® 11.428/2006, conhecida como Lei da Mata Atlantica, proibe o reconhecimento
de ocupaches provenientes de supressio clandesting ¢ ndo avionzada de vegetacdo nativa,
bem como o perdio por essa pratica ilicita.

Com o objetivo de conter os efeitos danosos decorrentes do novo entendimento
do Ministério do Meio Ambiente acerca da aplicagho do Codigo Florestal ao bioma da Mata
Atlantica, em atuagio coordenada, 0 MPF e os Ministérios Pithlicos dos Estados expediram
recomendacies aos drgdos ambientais locais para que ndo adolassem qualquer providéncia
com base no Despacho 4, 41072020,

Em 6 de maio, em parceria com a Associacio Brasileira dos Membros do
Ministéne Pablico do Meio Ambiente {Abrampa) ¢ a organizagio nio governamental 505
Mata Atlintica, 0 MPF também ajuizou agho civil piblica contra o despacho assinado pelo

MERISro,
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O supramencionado despacho fol revogado em 4 de junho de 2020, apos firme
atwagdo do Ministéno Publico Federal e dos Estados, do que sdo exemplos as recomendagies
dingidas a0 Ministéno do Mew Ambiente, ¢ da sociedade civil. Entretanto, o Goveno
Federal profocolou Aclo Direta de Inconstitscionalidade (ADI 6446) para questionar se a Lei
da Mata Atlantica pode se sobrepor a0 Codigo Florestal em vigor desde 2007. A agdo busca a
declaragio da nulidade parcial, sem redugio de texto, do comjunio normativo formado pelos
arts. 6l-A e 61-B da Lei n® 12.651/2012 e arts. 2° pardgrafo gnico, 3* e 17 da Lei n®
11.4282006, de modo a excluir do ordenamento juridico interpretagdo dos referidos
dispositives que impeca a aplicacio do regime ambiental de dreas consolidadas previsto no
Codigo Florestal de todas as dreas de preservagio permanente inseridas no bioma Mala

Atlantica.

A presente nota técnica objetiva explicitar o posicionamento dessa 4° Camara
de Coordenacio ¢ Revisio do Mimsténo Poiblico Federal sobre o tema, subsidiando a
intervengho do Procurador-Geral da Bepiblica na Acho Direta de Inconstitucionalidade (ADI
G0 ),

E a sintese do necessario.

2. ANALISE

2.1 IMPORTANCIA DO BIOMA MATA ATLANTICA PARA O BIOSSISTEMA

A Mata Alldntica ¢ um dos biomas mais ncos em biodiversidade de fauna e
flora. Onginalmente, ocupava mais de 1,3 milhio de ko, estendendo-se por grande parte da
costa do pais, do Rio Grande do Norte ao Rio Grande do Sul. Devido i ocupagio e atividades
humanas na regido, no entanto, hoje restam apenas cerca de 12%! de sua cobertura onginal.

05 17 estados da Federagiio que ainda contam com o ecossistema terresire
sho: Alagoas, Bahia, Ceard, Godas, Ezpirito Santo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais,
Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro,
Santa Catarina, Sd0 Paulo, Sergipe.

A preservacho dessa mata exerce muluplas funcdes ambientais, das guas

dependem pelo menos cento e cmqu&nta milhdes de bmsﬂems As florestas e demms

1 Disponivel em: <liips:, s}
18.pdl>, Acesso em: 5 jun, 2020,
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ecossistemas que compdem o bioma contribuem para o abastecimento de agua potavel
oriunda dos mananciais e o controle da estabilidade do solo, evitande o assoreamento dos
nos, enchentes ¢ deslizamentos de encostas ¢ mormos, o que poupa vidas ¢ diversos outros
prejuizos ambientais, economicos e sociais. O bioma € responsivel pelo controle térmico, de
precipitagies pluviométnicas mais extremas, de elevagio do nivel do mar e de outros eventos
catastroficos; do controle da deseriificacdo; e, nas cidades, ajuda a diminuir o desconforto do
calor, traz melboria na qualidade do ar. a redugio na velocidade dos ventos e na poluigio
sonora, o auxilio na retengio ¢ escoamento de dguas pluvials ¢ uma melhoria na estética
urbana. Também se encarrega da fertilidade ¢ protecio do solo, coninbuindo para a produgio
de alimentos, madeira, Obras, oleos ¢ remédios, além de proporcionar belas paisagens ¢

preservar um patriménio historico e cultural imenso.”

A Lei o® 11.42872006, norma que rege a Mata Atlintica, foi cnada para
proteger o bioma ¢ tem aspectos mais ngorosos do que o Codigo Florestal, justamente para
proteger o percentual de cobertura de Mata Aflintica que ainda resta no Brasil.
Regulamentada em 17 estados do temtonio brasileiro, estd sendo aplicada por drgios

ambientans.

22. REMANESCENTES INDISPENSAVEIS PARA A PROTECAD DA
BIODIVERSIDADE, DO EQUILIBRIO ECOLOGICO, DA ECONOMIA E DO BEM-
ESTAR DA POPULACAO,

O bioma Mata Atlintica no Brasil, conforme registrou Warren Dean?, foi
ohjeto de destruigio a ferro e fogo em todos os ciclos econdmicos por mais de quinhentos

anos, ¢ 5¢ submeteu s uma dristica diminuicho de sua cobertura vegetal e de sua fauna ¢ flora.

Mesmo com o histdrico de destruicho da Mata Atlantica, o desmatamento & a
perda da biodiversidade persistem até os dias afuais, conforme levantamentos realizados em
conjunto pelo Instituto Macional de Pesquisa Espacias (INPE) ¢ pela Fundagio S05 Mata
Atlantica, anualmente, ha mais de uma década.

Como exemplo, se essa curva decrescente ndo for freada, vai-se exterminar

com o DNA da araucaria, o tnico vegetal arbéreo que conseguiu resistir a uma mudanca de
era grologica, atualmente restando apenas 1% desta espécie na Mata Atlantica.

2GAID, AL Lel da Mata Alldntica comentada. 2. ed. Sdo Paulo: Almedina, 2018, p. 3542,
3 DEAN, W, A fermo e fogo: a histéria da devastag@o da Mata Atlintca brasileira. Trad, de Cid Knipel

Mloreira. 5S40 Paunlo; Companhia das Letras, 19596,
4
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0s dados do INPE mostram que, apos dois periodos consecutivos de queda,
aumentou o desmatamento na Mata Atlantica. Foram desflorestados entre 2018-2019 um total
dee 14.502 hectares, crescimento de 27,2% comparado com o peniedo antenor (2017-2018),
quando foi de 11,399 hectares, conforme a Fundacio S05 Mata Atlantica,

A siuacao ja desoladora da Mata Atlintica € potencializada em virtnde da
continuidade dos desmatamentos e das ocupagdes de novas arcas de seus remancscentes, o

que propicia a sua crescente fragmentaco.
A respeito do tema, André Lima explica que:

(o) 0 efeito de borda (ventos, queimadas, alta duminagio, introdugiio de
espécies invasorash, que vai sufecando os fragmentos até a elininagio de
boa parte de sua diversidade bioldgicn; a degeneragiio genética das cspécivs
de fauna ¢ de form em decorréncia da intermupgfio do fluxo  génico
(inexisténcin de comredores écologicos); o desaparecuments da fauna

responzdvel pela polinizacio de cefas espécies da flora representativas do
bioma (pela caga ou significativa redugho do seu fabitar pela conversio para
outres usos do solo), com o consequente desaparecimento destas espicies
floristicas.i...)*

Em virtude do bioma se encontrar atualmente reduzido a aproximadamente
12% de sua coberura onginal no Brasil, ndo somente centenas ¢ milhares de espécies da flora
e fanna desse bioma estdo em risco de extingio, mas o propno bioma como wm fodo
lamentavelmente corre o nsco de deixar de existir.

Percebe-se, assim, que a manulengdo ¢ a preservacio das areas remanescentes
do bioma Mata Atlintica e a gradual recuperacio e protecio de dreas degradadas desse bioma
zho imprescindiveis ndo somente para a sua sobrevivéncia ¢ de iodas as suas espécies da fauna
¢ da flora, mas também 530 indispensaveis para se assegurar um meio ambiente minimamente
equilibrade, assim como para se assegurar a dignidade humana de viver com qualidade de
vida.

Cabe salientar ademais, notadamente aos setores econdmicos atinentes ao
Agroncgocio, que a preservagdo ¢ recuperagio dos remanescentes da vegetag@o também sio
fundamentais para a sustenfabilidade econdmica brasileira, na medida em que a sua

degradagdo causa, dentre outros graves prejuizos, a escassez hidrica, a erosio, as inundagdes,
a desertificacio ¢ os desabamentos.

Vié-se que as degradacies ambientais em dreas de preservagio permanente no
ambito do mencionado bioma estio concentradas nas grandes ¢ médias propriedades urms.

4 LIMA, A, Totela juridica das espiécies da flora ameacadas de extingdo na Mata Atlintica, Im:
(Crg. ). Aspectos jurvidicos da protegio da Mata Allaintica. 580 Paulo: Instinsle Socioambiental,
2001, p. 76
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De fato, o levantamento colacionado abaro, realizado pelo Instituto de Manejo e Certificagio
Florestal ¢ Agricola (IMAFLORA), demonstra que 81% (oitenta ¢ um por cento) do deficit de
AFPP encontra-se nas grandes ¢ médias propniedades rurms
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O aludido levantamento também aponta que as grandes propriedades mirais, em
alguns estados da Federagio (Mato Grosso do Sul e Pamiba), isoladamente, ja sfo
responsaveis pelo deficit acima de 81% nas dreas de preservagio permanente, e gue, em
vanos outros estados, as grandes proprnedades rurs detém deficit de APP em imdices
superiores & T0%, a exemplo dos estados de Alagoas, Balia, Espinto Santos, Golas e
Permambuco.

Nio ha como se olvidar também, especialmente em tempos da pandemia do
coronavirus, que hd diversos estudos crientificos que apontam a relagio entre o desmatamento
e diminuiche da bicdiversidade pos ecossistemas com ¢ aparecimento ¢ ampliacho das
doengas emergentes e reemergentes®.

Em adigio, ¢ essencial acrescentar que no Brasil, segundo o Sistema de
Estimativa de Emissdes de Gases (SEEG) do Observatorio do Clima, a maior fonte de gases
de efeito estufa decorre do desmatamento e das mudangas de uso de solo, e que a Lei Federal
n® 12.187/2009, que instituin a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), preve,
dentre outras disposighes, que:

An. 4° A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PMNMC visar: (... 1T -
a reducdo das emissdes antropicas de gases de cfeito estufa em relagdo as

35ILVA, 1. C, R, Biodiverssdade e Sadde. In; FREANKE, Carlos Roberio of al. (Org. ). Mata Athintica
¢ blodiversidade. Salvador: Edufba, 20605,
f
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suas diferentes fonfes; (...} V1 - & preservacdo, & conservagho ¢ @
recuperagio dos vecursos ambientals, com parficular atencio aos
grandes Diomas naturais tidos como Pafvimdnie Naciopal, VII - &
consolidacio e & expansio das dreas legalmente protegidas e ao incentivo aos
refforestamentos ¢ 4 recomposicio da cobermira vegetal em ireas degradadas;
(grfos nossos)

2.3. DO DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO. TUTELA CONSTITUCIONAL DO BIOMA MATA ATLANTICA
DETERMINACAO DE EDICAO DE LEGISLACAO ESPECIAL PARA SUA
PROTECAQ., IMPOSSIBILIDADE DE CONSOLIDACAO DE OCUPACAD EM
AREAS DESMATADAS SEM AUTORIZACAO.

A Constituigiio da Repiblica, promulgada no ano de 1988, assegurou a todos o
direite a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do pove ¢ essencial
a sadia qualidade de vida, ¢ impds a0 Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservi-lo para as presentes e futuras geragbes (art, 225).

De modo a corroborar 3 opgdo do legislador constituinte em considerar a
preservagio do meio ambiente como um dos pilares fundamentais da ordem constitucional, a
Copstituigio da Republica, em seu art, 170, mciso IV, enguadra o melo ambiente no rol dos
principios gerais da atividade economica, e no seu art. 186, inciso I, condiciona o direito de
propredade a0 cumpnmento da funcio social, explicitada, denire outras medidas, pela

“wtilizagdo adeguada dos recursos nolirais disponiveis e q preservagan do meio ambierire”,

Em razdo da submissio histonica da Mata Atlintica no Brasil a um processo
desenfreado de supressio ¢ degradagio, a ponto de chegar a um patamar de aproximadamente
[2% de vegetagdo remanescente, aliade aos significatives prejuizos relacionados &
progressiva perda do seu alte indice de biodiversidade e diminuighe do acesso ¢ usufrute das
suas miltiplas fungbes socioambientais, a Mata Atlantica foi elevada pelo art. 225, § 4°, da
Constituicio da Repiblica, ao staims de patnmomo necional, assim como se dispds que a sua
uitlizacho apenas pode ocorrer, na forma da lei, dentro de condicles que assegurem a

preservacdo do meio ambiente, inclusive guanto ao uso dos recursos naturais.

Essa utilizagio condicionada referida pela Constituigdo da Repablica significa
dizer que extd vedado ao Poder Pablico emilir ato normative que possibilite “o decréscimo
das condigdes de sobrevivéncia do bioma Mata Atlintica.

Assim, com o proposito de atender ao comando constitucional previsio

expressaments no arts. 225, § 4%, da Constituigio da Repiblica, & que se previu, desde o ano
6 GAO, A op. oit, p. T8

T
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de 1990, legislagdes federais especiais sobre a Mata Atlantica a respeito do regime de sua

utilizagdo e preservagio de modo diferenciado em relagdo aos demais biomas brasileiros,

D¢ fato, na data de 26 de setembro de 1990, editou-se a pnmeira legislagio
especial federal sobre a Mata Atlantica, qual seja o Decreto Federal o® 9954790, que assim
previu:

(oo b At 12 Fieam prodbidos, por praze indeterminasdo, ¢ corte ¢ o respectiva
explomgiio da vegetacio nativa da Mata Atlintica, §...)

O Decreto Federal n® 99.5347/90, apesar de fer recebido quesiionamentos,
permanecey em vigéncia até a data de 10 de fevereiro de 993 ¢ proibiv qualquer corte ou
supressdo de vegelagio nativa de Mata Atlantica, o que claramente ¢ mcompativel com a
prefensio de consolidacio de dreas de preservaglo permanente enginada de desmatlamento
nio autorizado ecornido no lapso temporal compreendido entre 26 de setembro de 1990 ¢ 10
de fevereiro de 1993,

Na data de 10 de fevereiro de 1993, publicou-se o Decreto Federal n® 75093,
que dispos sobre o corte, a exploragio e a supressdo de vegetagio da Mata Atlantica, ¢ que
previu em seu art. 8 que;

(LA 8% A flosesta primdria oo em estigio avangado e mbdio de
regeneracio ndo perderi esta classificacdo nos casos de incéndio eou
desmatamento ndo licenciados a partir da vigéncia deste Decreto. (...)
Também o Decreto Fedemml o* 750093 se apresenta como obice 4 prelensio de
consolidagiio de dreas de preservagdo permanente originada de desmatamento ndo autonzado
ocorrido no lapso temporal compreendido entre 10 de fevereiro de 1993 ¢ 26 de dezembro de
2004,
Por sua vez, a Lei Federal n® 11.4282006, vigente até a presente data, que dispde
sobre a utilizagio e protegao da vegetagio nativa do bioma Mata Atlantica, determina, em seu
art, 5%que;

Art, 5° A vepgetagio primdna ou g vegetagio secunddna em qualgquer esthgio
de regeneracdo do Bioma Mata Atlintica ndo perderdio esta classificacio nos
csos de incéndio, desmalamento ou qualquer oulro Hpo de intervengio ndo
autorizada ou nflo lcenciada,

Verifica-se, assim, que o art, 5° da Lei Federal 0 11.428/2006 exige a manutengio do
tratamento legal conferido ao estagio de sucessdo de regeneragio da vegetagio anteriormente
a promocio do sed corté ou supressdo ndo aulonzados e, conséquentemente, mviabileza a
aplicagio dos arts. 61-A ¢ 61-B da Lei1 Federal n” 12.651/2012 e qualquer pretensio de
consolidacio de ocupagio desses espagos.
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A Lei Federal n® 11.428/2006 ¢ ainda mais explicita ao prever, nos termos do seu art,
17, § 2°, a vedagio da compensagiio ambiental em outres locais dos desmatamentos ndo
autorizados de vepetacio do bioma Mata Atlantica, inclusive se situados em areas de
préservacho permanente:

AL 17 (...) § 2 A compensacio ambienial a que 52 refere este amigo nko 52
aplica aos casos previstos oo ncisoe I do art. 23 desta Lel ou de corte ou

supressio ilegais,

2.4. DA ESPECIALIDADE DA LEGISLACAO DA MATA ATLANTICA EM FACE DO
CODIGO FLORESTAL.

Precipuamente esclarecem-se dols vetores, qUals sejam:

a) A Lei Federal n° 12.651/2012 (Codigo Florestal) confere tratamento genérico a vegetagio,
as arens de preservacho permanente e as areas de reserva legal, o que deixa evidenie a
possibilidade de aplicagio de legislagdes especiais federais, estaduais ou munmicipais que
incidam em determinadas porgdes do territério nacional. E a Lei n® 1142872006 (Lei da Mata
Atlantica) tratamento especial quanto ao bioma Mata Atlantica. Confira-se;

Leip® 1265102002

Art 1A, Esta Let estabelece mormas gerabs sobre a prolegio da vegetacio, &reas
de Preservacdo Permanenie ¢ as dreas de Reserva Legal; a explomciio florestal, o
suprumente de mastria-prima florestal, o comtrole da arigem dos proadutos florestais ¢
o conlrabe e prevencdo dos incéndics florestais, ¢ prevé instrumenlos econdnuices e
fimanceiros pars o alcance de sens objetives. (grifio posso)

Lea o 11 4282006

“Art, 1® A conservaglio, & profecho, a regenemaclo e a utilizacke do Bioma Main
Atliniteca, paminbaio sscional, observasio o gue estabelece e3ta Lei, bem coms a
legislagio ambeental vigente, em especial a Lei o® 4771, de 5 de setembro de
1594G5%,

b) A Ler da Mata Atlantica ndo admite, no dmbito especifico da abrangéncia deste bioma, a
consolidagiio de dreas ilegalmente desmatadas (art. 5% e 17, § 2°), a0 contrario do que preveem
de modo geral os arts. 61-A, 61-B e 67 da Lei Federal n® 12.651,/2012 (Codigo Florestal).

A partir dessas premissas, pode-se explanar que a lel especial preceitua quanto
05 desmatamento: ndo autorizados de vegetagdo do bioma Mata Atdohca, inclusive se
situados em dreas de preservagie permancnte e reservas legais, a ndo permissio da
compensagio ambiental em outros locais, nos termos do art. 17, § 2% da Lei Federal n®
L1.428/2006.
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Messa seara, considera-se a clara especialidade da Lei da Mata Atlantica em

relagdo ao Codigo Florestal porgue, em sintese:

() a Lei da Mata Atlintica possui abrangéncia apenas em relacho a esse bioma (13% do
termitorio nactonal), o qual possui razdes concretas para a aplicagdo de um regime especial até
mesmo em obediéncia ao disposto no art. 225, § 4°, da Constituigio da Repiblica, dentre eles
o seu histonco de degradagio ¢ a importancia de sua prote¢iio para que possa eXErcer as
miiltiplas fungdes ambientais para a vida ¢ beme-estar de mais de 130 milhdes de brasileiros

que Vivem em sua drea de abrangéncia.

(i) o art. 1* da Lei Federal n® 11.428/2006 demonstra uma refagio de complementaniedade
dessa norma quanto & legislacdo ambiental aplicivel direta ou indiretamenie no ambito de
abrangéncia do aludido bioma.

(ifi) a repercussio criminal as agressdes a vegetagdo do bioma Mata Atlantica, diferentemente
das vegetagdes dos demais biomas, baseia-se em tipo penal especifico inserido no art. 38-A da
Lei Federal n® 9.605/98 {Destruir ou danificar vegetagio primana ou secundana, em estagio
avangado ou médio de regeneracio, do Bloma Mata Atlintica ou utilizi-la com infringéncia

s normas de protegio).

i) a Lei Federal n° 12.651/2012 ndo revogou a Lei Federal n® 11.428/2006. Ao contrano, a
aludida legislacho geral apenas alterou a redagdo do art. 35 da Lei da Mata Atlantica:

Art. B, O capul do art, 35 da Lei p* [1.428, de 22 de dezembro de 2006,
PassA A VIgorar com & seguinte redagiio: (,..)

vl diante do aparente conflito de normas, qual seja o conflito entre o disposto nos arls, 61-A ¢
G1-B da legislagdo geral posterior (Lei Federal n® 12.651/20012) e o disposto na legislagio
especial antenior que tratou (¢ ainda trata) exclusivamente do bioma Mata Atlantica (Decreto
Federal n®* 99.547/90, Decreto Federal n® 750/93 e atual Lei Federal n® 11.428/2006), urge a
aplicagio ¢ o cumprimento do seguinte principio geral do direito: o principio lex posteriori
generalis non derogal priori specialli, tudo em consondncia com a Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro, a qual estatui em seu art. 2° paragrafos 17 e 2°, que a let geral,

10
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ainda que postenormente editada, ndo prevalece sobre a lein especial se esta ndo foi
expressamente revogada;

Art, X Mo se destinando a vigéncin lemporaris, 4 lei terd vigor até que outra
A modifique ou revogue,

g 1" A lei posterior revoga a anferior quando expressamente o declare,
quando seja com ela incompativel ou quando regule inteiramente a matéria
de que tratava a lei anterior.

E2*A lei nova, que estabeleca disposiches gerais ou especiais a par das jé
existentes, nio revogn nem modifica a ler antenor,

D¢ modo a corroborar a mencionada especialidade, o Superior Tnbunal de
Justica j& declarou uma relagio de coexisténcia e complementaniedade da Lei da Mata
Atlantica em relagio aos demais microssistemas-irmios que compdem a ordem junidica
florestal, a saber:

“Io.) A ordem jurdica Norestal. no colgjo coim a ordem jusidica ambiental, & (8o 3
ama endre virins que mo corpo desta se abojany, prisicneira aqueln de inescapivel
vocacio de unidade e coexisiéneia harmdmica com 08 microssistemas-irmios
elementares ¢ tembticos | Bunlstee. hidoco, climiticn, de Unidsdes de Conservachio,
da Bbats Atantical, twdo em posigde de subservidncm aos domineos da norma
consiimcional ¢ da nave-mde lepislativa ambsental - a Le da Polinea Macwonal do
Meie Ambiente — que a cles todos s¢ sobrepdem ¢ contm eles todos prevalecem,
Dispensavel, nesse diapasia, adverlir que a possibilidade de conflite somente se
coloca entre duns nosmas que 52 encontren, lberarguicamente, em pé de iguakdade™,
(5TI PET mo REsp 12401 22PR, Rel Minisiro HERMAN BEMIAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/ 10073012, Dle |9/1272012),

D¢ modo similar, o Tribunal Regional Federal da 4* Regido ja determinou a
aplicacio da Lei da Mala Atlintica em detrimento do Codigo Florestal e da Resolucdio
Copama n® 36972006, no que tange & configuragho das hipoteses de uiilidade publica e
interesse sogial, com base no principie da especialidade, i verbis:

“...) Doogre que esta Resolacho foi editsda antes da Lei n 11428, de 22 de derembio
de 2006, que disple sobre a uhilizacko ¢ prodecho da vegetacio nativa do Bicma Mata
Ailintica, euja Lei, por ser especial, elenca taxativamente o8 casos de uiildade
pithlica ou imteresse social melorizativos da sopressdo dessa vegetngho especifica, &
dentre eles, ndo se enquadra a atividade minerdnia, Esse antige da Resolucdo, partanta,
nbo tem efichcia ou validade perante & Lei 1014282006 (TRF4, Agrave de

I
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Instrumento 2009.04.00.038102-3/5C. Des. Relatora Mana Licwa Lur  Leiria.
Unanimadade. helgamento em 20004 20005,

Ainda sobre o cardter da especialidade da Mata Atlintica, o Tribunal Regional
Federal da 1* Regido onenta neste sentido, lirterds:

A matn atlintica ¢ definida pela Constitnicho em sen amigo 225, § 4% como
patrimiénio nacional, O Decreto 73001993, a5 Resolugdes CONAMA 2671904,
2TR200L e A1TI002  airibuem & meala  williotica wm cardfer de
imiecabilidade, nio admitinds sutorizagie para o certe rase de vigeiagdo
mativa primirin ou pos  estdgion mesdio de avamsgads  de regeneracin e,

tamypomens, a exploracio ou  corte  de  speches  pativas  ameagaidas  de
exfingio. A novel Len 11428506 manteve a proibiclo e ampliow as restricées  pam
exploracia, come ou supressio de vegelacio naliva prindra ou mos cstigios médio
¢ avangade de regeperacho da omain  aiingica. (TRF [* Regibe. AG
200T0L000S9260TPL, 5 Turma, Data da Decisdo: 12,03 2008} (gnfos ndo anginais),

PROCESSUAL CIVIL E = ADMINISTRATIVO. ACAD POPULAK.
AUTORIZACAO PARA PESQUISA DE MINERIO. EXAURIMENTO DOS
EFEITOS Da PESQUISA. PERDA SUPERNVENIENTE DO INTERESSE
PROCESSUAL. EXTINCAD DO PROCESS) SEM RESOLUCAD DO MERITO.
MATA ATLANTICA, PATRIMONIO NACIONAL. ART. 225, § 4% CF
INDICATIVOS DE DANDS AMBIENTAIS. JULGAMENTO DO MERITO.
CARIMENTO, REMESSA, OFICTAL  PROVIDA PARCIALMENTE.

1. Esch caraceerizada a hiphtese de perda de objeto da acho quanse o pedido de
desconsiiicio de aso de mmonzacio de realizacio de pesquisa maneral porgue i
produzie iodes os efeitos debe decorrentes dumnie o seu periodo de validade. 2. A
hiata Atlintica ¢ defimida pela Constiaigho em sew asl. 225, § 4° como patniminio
nacional, O Decreto n® 750095, as Resohogdes COMNAMA n® 26954, 2782000 o
372002 ainbwem & Mata ABintica uny caraler de mbocabibdade, nko admitindo a
suborizagdo para o cofie raso de vegetagdo nativa pamiria ou pos estigios médio e
avancade de regenerscdo e, tampouco, a exploracdo on corte de espéeies nativas
amagaddns de exting o, A novel Lel m* 114282006 manteve a prolbicke ¢ amplion
As relrigses para exploracie, corle o supressio de vegelagho nativa primaria
on nas estagios médio ¢ avangade de regeneracio da Mats Ailantica. E possivel o
julgamento do mérite quante i existéncia de dapo ac patrimbaio pblice ¢ &0 meio
amihpenle par adogho de medidas reparalanas, a beor do que dispde o arigo 225, §5
5 ¢ 4%, dn Constituagho Federal. 5. Dxi-s¢ parcial provimemto i remessa oficial. {TRF-
| =« REMESSA EX OFFICIO REC 34381 MG 2001 38 0000345815 [TRF-1], Dala
de publicacko; 2771172012 (grifos ndo originas),

Com efieito, nio se pode afastar a prevaléncia da especificidade da Lei Federal
n® 11.428/2006. E sabido outrossim que, desde 26/09/90, a legislagio especial sobre a Mata
Alldntica toma incompativel a eventual prefensio de consolidacio de dreas de desmalamento
ou infervengdo ndo autorizada em razdo da aplicagdo do art, 1° do Decreto Federal n®
99.547/H) (em vigencia de 26 de setembro de 1990 ate 10 de fevereiro de 1993) e do art. 8° do

12
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Decreto Federal n® 750093 (em vigéncia de 10 de fevereiro de 1993 até 26 de dezembro de
2006) e da Lei Federal n® 11.428/2006, em vigéncia a partir de 26 de dezembro de 2006.

1.5, DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI 6446) E DO
FPARECER DAAGU ( 0011520019 MECORCGU/AGL).

A Agiio Direta de Inconstitucionalidade (ADI 6446), com o parecer emitido

.....

a) a0 expor como motivacio uma preccupacio exclusivamenie economica de origem
lecalizada em pequena porcio da abrangéneia do bioma Mata Addntica (Campos de Altiiude
situados na regido sul do Brasil), materializada por um estudo unilateral promovido pela
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuana (Embrapa), que além das claras impropriedades
técnicas, ndo possui qualquer levantamento especifico a respeito da ocupagio ou ndo das
areas de preservacio permanente para fins de discussio sobre a pretensa aplicagio dos arts.
Gl-A e 61-B da Lei Federal 12.651/°2012, e que, portanto, ndo pode sequer constituir
fundamento para tratar da realidade economica em foda a abrangéncia do bioma Mata
Atlantica (17 Estados da Federagio) e, por consequéncia, pretender afastar a prevaléncia da
especialidade da Lei Federal n® 11.428/2004;

b} ao afirmar que os aris, 61-A e 61-B da Lei Federal 12.651/2012 devem ser aplicados ao
bioma Mata Atlantica em raziio do Supremo Tribunal Federal (STF) ndo ter feito ressalva, nas
acoes que disculiam a mconstitucionalidade da Ler Federal n® 126512012, “quanto &
aplicabilidade do seu enfendimento a determinadas fragdes do ferritorio brasileiro™, 1550
porque se deve presumir que a Corle Suprema [em como praxe respeilar os principios gerais
do direito, tal como o principio fex posteriord gemeralis non derogat priori specialli, e a Lei de
Introducio ds Normas do Direito Brasileiro, ¢ portanto, que ndo fergiversana a especilidade
da Lei da Mata Atlantica. Aléem disso, ndo se questionou, nas ADIs apizadas contra o Codigo
Florestal, a compatibilidade desta lei com a Lei Federal n® 11.428/2006 ou a aplicagio do
regimne de uso consolidado de APP ao boma Mata Atlantica, entdo nio cabena ao STF fazer
essd ressalva - o gue, por obvio, ndo significa que o 5TF validou, cowtrario sensy, o
entendimento de que o regime de uso consolidado das APPs se aplica indistintamente a Mata

Atlantica;
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¢) ao afirmar ndo haver antinomia entre a Lei Geral ¢ a Lei Especial, pois olvida que a Ler
Federal n® 11.428722006 nio permite, no dambito especifico da abrangéncia do bioma Mata
Atlantica, a consolidagio de ocupagio de vegetagdo nativa desmatada ilegalmente, ao
contranoe do que preveem Jde modo geral os aris, 61-A e 61-B da Lei Federal n® 12.651/2012;

dy a0 defender que o fato de a Ler Federal n® 114282006 ndo regular de modo completo o
iratamento das dreas de preservagio permanente implicaria na obrigatoriedade de aplicagio
dos arts. 61-A ¢ 61-B da Lei Federal n® 12.651/2012, mesmo claramente em prejuizo a
protecio do broma Mata Atlinbica ¢ em afronta ao seu regime juridico especial, tanto que se
assim fosse, o mesma gica oblusa sena aplicada indevidamente a todas as unidades de
conservacho de protecdo integral, também regidas por uma legislagdo especial que frata do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagio (Lei Federal n® 9.985/2000) ¢ que nio regula
as dreas de preservagio permanente;

¢) e, s¢ contradiz ao afirmar que ndo havena antinomia entre a Lei Geral (Lei Federal n®
1265172012 & a Lei Especial (Len Federal n® 11.428/2006), porque apenas haveria a
incidéncia da Lei da Mata Atlintica em relagio aos remanescentes de vegetagio nativa ¢ nio
as dreas ja ocupadas, obvidando que ndo somente a Lei Federal o™ 114282006 ndo admite
consolidaciio de dreas ilegalmente desmatadas {art. 5% ¢ 17, § 27°) como a legislagio especial
gue a antecedeu também confinha idéntica vedagio (ar. 8 do Decreto Federal 750/1993),
legislagdio essa inclusive citada expressamente no referido parecer da AGLU,

De fato, o referido parecer tem como consequéncia direta negar vigéncia a Lei da
Mata Atlantica, em especial & vedagho de consolidagio de ocupacho de dreas de preservagho
permanente situadas em imoveis abrangidos pelo bioma Mata Atlantica, proveniente de
desmatamento ou inlervencao nio autonzada a partir de 26 de setembro de 1990,

3, CONCLUSAQ

Com o objelivo de confer os efeitos danosos decorrenies da possibilidade de
aplicagio do Codigo Florestal ao bioma da Mata Atlantica, a Camara do Meio Ambiente e
Patriménio Cultural (4* CCR) sintetizou amazoado com o fito de impedir a flexibilizacio da
Lei da Mata Atlintica para evilar prejuizos irreversiveis a esse singular ecossisiema ¢ ao bem-

estar de mais |50 milhdes de brasileiros que vivem no seu ambito de abrangéncia.
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Megar a especificidade da Lei Federal n® 1142872006 traz como consequéncia
o nsco iminente do cancelamento indevido de milhares de autos de infragio ambiental e
termos de embargos lavrados a partir da constatacio de supressbes, corles ¢ imlervengoes
danosas e ndo avtorizadas em areas de preservacio permanente (em especial em margens de
cursos hidricos) situadas no ambito de abrangéncia do bioma Mata Atlantica, assim como na
abstengio indevida da tomada de providéncia e do regular exercicio do poder de policia em
relagdo a esses desmalamentos ilegais, com base na pretensa aplicagdo dos arts, 6l-A e 61-B
da Lei Federal 12.651/2012.

Relevante lembrar que o levantamento realizado pelo IMAFLORA aponta um
deficit de 4.129.832.76 (quatro milhdes, cento 2 vinle ¢ nove mil e oiflocenios ¢ nnia e dois)
hectares de cobertura de vegetacho naliva em dréas de preservaciio permanente situadas nos
imoveis mrais sob abrangéncia do bioma Mata Atlantica e que uma significativa parcela desse
deficit se¢ relacione a desmatamentos ndo autonzados, e portanto ilegas, promovidos no
bioma Mata Atlintica desde a data de 26 de setembro de 1990 (primeira legislagho especial
que proibia a supressdo de vegetagio nesse bioma) até a data de 22 de julho de 2008 (marco
temporal trazido pelo Codigo Florestal para a pretensio consolidacio de areas de preservaciio
permanenie), o que comobora o pengo da comsumagio dos aludidos prejuizos ambientais e
socioambientais.

A partir dos falos ¢ dos argumentos solidamente expostos, nio cabe negar
vigéncia ou deixar de aplicar legislagio que protege de modo especial o bioma Mata
Alldntica, que por conseguinte fragilizaria sua proteio. [sso porque, se assim fosse, estaria
aniquilada significativa parcela da proteciio de vegetagio nativa deste bioma, proporcionando
uma escassez ainda maior da seguranca hidnca em tempos de mudangas climaticas ¢ de
noddrios, recorrenies ¢ cada ver mais intensos episidios de escassez hidrica ¢ racionamento
do fomecimento de dgua potivel, entre outras perdas fundamentais para a manutengdo da
biodiversidade.

Sob a mesma perspectiva das miltiplas funciopalidades do mimmo de
preservacio do bioma Mata Atlantica, fal entendimento importania em grande risco de lesdes a
atividades econGmicas, a partir dos graves prejuizos decorrentes da degradagio desse bioma
{escassez hidrica, erosio, inundagdes, desertificagio, desabamentos, dentre outros),

Ressalte-se que os recentes danos visiveis, e em franca expansio, ao meio
ambicnte ndo constituem obra do acaso; pelo contrano, sio o resultado logico ¢ esperado de
uma série de medidas e agdes desconstrutivas ¢ omisstes, a exemplo do Despacho MMA

441072020, metodicamente perpetradas por aqueles que deveriam tutelar o meio ambiente e
1
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conter retrocessos, garantindo a preservagio do meio ambiente ¢ a promogio do
desenvolvimento sustentavel.

Descorlina-se, assim, que a manutengio e preservagdo das dreas remanescentes
da vegetagio em voga ¢ a gradual recuperagio ¢ protegio de areas degradadas sio
imprescindivels ndo somente para a sobrevivéncia de suas espécies da fauna ¢ da flora,
tedavia fambém sho indispensivels para se assegurar um meio ambiente minimamente
equilibrado, a dignidade humana de viver com qualidade de vida e até mesmo pam se garantir
uma sustentabilidade econdmica.

E a Nota,
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