MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
42 Camara de Coordenacgao e Revisao

NOTA TECNICA

Nota Técnica sobre o Projeto de Lei n® 909/2024, em tramite na
Camara dos Deputados que instituiu o Corredor Ecolégico

Onga Pintada no territério brasileiro.
1. Introducao.

A presente Nota Técnica promove a analise preliminar do Projeto de Lei n®
909/2024, em tramite na Camara dos Deputados, que dispde sobre a instituicao do Corredor

Ecoldgico Onca Pintada no territdrio brasileiro, mais precisamente na bacia do Rio Araguaia.

O Projeto foi apresentado na Casa Legislativa Federal no dia 21 de margo
de 2024 pelo congressista Deputado Federal Ismael Alexandrino (PSD/GO). O projeto
tramita em cardter conclusivo e sera analisado pelas Comissdes de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Atualmente, o Projeto de Lei foi enviado para andlise da Comissao de

Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural'.
Pois bem.
2. Corredores ecologicos como instituto que promove a conectividade no ecossistema.

Corredores de biodiversidade ou corredores ecologicos compdem um
importante instrumento para a conservacao de espécies e para a manutencao da
biodiversidade. Eles tém como fungao reconectar areas de cobertura vegetal nativa que
foram reduzidas e ou desconectadas em funcao de atividades humanas, como por exemplo a

agropecuaria e a urbanizacao.

O conceito de Corredor Ecolodgico é relativamente recente, tendo surgido
na década de 1980, quando se discutia, na comunidade cientifica, estratégias a serem

utilizadas para a conservagao da biodiversidade global. Na ocasiao, foi destacada a

' Portal da Cmara dos Deputados (camaraJegbr) Consulta realizada em 08.08.2024.
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importancia para manutencao dos processos ecossistémicos do bioma em que o corredor se

situa e sua contribuigao com a conservagao das espécies locais.

No Brasil, foi incorporado a legislagao nos primordios de 1993, em Decreto
ja revogado que abordava a "exploragio de vegetacio que tivesse a fungdo de formar corredores
entre remanescentes de vegetacdo primdria ou em estdgio avangado e médio de regeneracdo".
Atualmente, os corredores estao associados as Unidades de Conservag¢do como instrumento
de gestao de paisagem e ordenamento territorial, definido pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao da Natureza — SNUC (Lei 9.985, de 18 de julho de 2000),
regulamentado pela Lei 9985/2000, a qual institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao, e seu Decreto 4340/2002.

De maneira pratica, os corredores ecoldgicos promovem a ligacdo entre
diferentes areas dentro de um ecossistema; possibilitam o deslocamento de animais; a
dispersao de espécies vegetais por meio da propagacao de sementes, o que leva ao aumento
da cobertura vegetal;, propiciam a “chance” de fluxo genético entre individuos de uma
mesma populagao, como por exemplo a onga-pintada, o que viabiliza, a longo prazo, a sua
existéncia; e, no sentido mais amplo, amenizam os impactos das atividades humanas sobre o
meio ambiente e buscam o ordenamento da ocupag¢do humana para a manutengao das

fungdes ecoldgicas no mesmo territdrio.

Os corredores ecoldgicos também sdo uma forma de cumprir com as metas
estabelecidas e firmadas em diversos acordos internacionais e multilaterais de preservacao
do meio ambiente, dos quais o Brasil faz parte, vez que a preservagao da cobertura vegetal
contribui com a qualidade do meio ambiente, combate o aquecimento global e as ac¢des

climéticas adversas.

Pois bem.

O Rio Araguaia nasce nos municipios de Mineiros (GO) e Alto Taquari
(MT) e divide os Estados de Goids, Mato Grosso, Tocantins e Para, formando, ao juntar-se
com o Rio Tocantins, uma das principais bacias hidrograficas do Centro-Oeste, a bacia
hidrografica Araguaia-Tocantins. Com uma extensao total de 2.114 quilémetros até sua foz
com o Rio Tocantins, dai em diante, juntos, percorrem mais 800 km até o mar, perfazendo

quase 3.000 km de extensao.

Com uma area de 803.250 km?2, é considerada a maior bacia hidrografica
inteiramente brasileira. Além de apresentar-se navegavel em muitos trechos, é a terceira

bacia hidrografica do Brasil em potencial hidrelétrico.
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Este local, também nominado como “corredor da onga”, estabelecido ao
longo da Bacia Hidrografica Araguaia-Tocantins, percorre 119 Municipios e seis Estados
brasileiros: Para (PA), Tocantins (TO), Mato Grosso (MT), Goias (GO), Mato Grosso do Sul
(MS) e Maranhao (MA). Ao longo de seu curso ha um total de 56 Unidades de Conservagao
(UCs) distribuidas nas seguintes categorias (11 de Protegao Integral e 28 de Uso Sustentavel)
e 17 Terras Indigenas, que juntas somam aproximadamente 15.500.000 hectares. O conjunto
dessas dreas faz de seu percurso uma das regides mais conservadas e ricas em
biodiversidade do Brasil, garantindo a manutengao de populagdes de diversas espécies da
fauna (Silveira, et.al. 2013). Estima-se uma popula¢ao em torno de 5.000 (cinco mil) ongas na

regiao.

A principal atividade economica do corredor esta baseada no agronegocio,
que se expande por 30% ao longo de seu curso. Todavia, as 56 dreas protegidas (Parque
Nacional, Terras Indigenas, RPPNs, etc.) ao longo de suas margens somadas as areas de
reserva legal das propriedades rurais, conforme previsto no cdédigo florestal, compreende

60% da area do corredor.

O Corredor ecolodgico do rio Araguaia/Tocantins é tinico em uma série de
caracteristicas e oportunidades: i) conecta os dois maiores biomas da América do Sul, Amazonia -
Cerrado; ii) sua geografia centralizada no pais permite conexdes com os demais biomas (pantanal,
mata atldntica e caatinga); iii) é o maior corredor ecolégico do mundo, ndo possui nenhuma barreira
antrdpica significativa, e ndo depende de restauracdo ambiental para ser efetivado no seu propdsito de

garantir o fluxo de animais e servigos ecossistémicos.

Assim, o Corredor Araguaia/Tocantins é uma oportunidade impar para a
conserva¢ao em escala ecossistémica, afinal, apesar de sofrer com ag¢des antrépicas, 70% de
sua area € composta por vegetacao nativa, ou seja, oferece uma excelente relacdo

custo-beneficio para sua conservagao.

3. Do Grupo de Trabalho Corredor Ecoldgico da Bacia do Araguaia-Tocantins.

Como ja discorrido, a Bacia do Araguaia-Tocantins é uma extensa bacia
hidrografica que abrange os estados do Mato Grosso, Goias, Tocantins e Pard, formada pelos
rios Araguaia e Tocantins, constituindo um dos maiores sistemas fluviais do pais (Anexo -
Mapa 1).

Com extensa drea territorial, corresponde a cerca de 10% do territério
brasileiro, é uma regido de importancia socioecondmica e ambiental significativa,

abrangendo diversos ecossistemas, como florestas, cerrados, rios e lagos (Anexo - Mapa 2).

A Bacia do Araguaia-Tocantins é fonte de 4gua relevante para atividades
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econdmicas como agricultura, pecudria, pesca, mineragao e turismo. No entanto, enfrenta
desafios relacionados a conservagdao ambiental, como desmatamento, erosao do solo,
polui¢ao dos rios e aumento da pressao humana sobre os recursos naturais (Anexo - Mapa
3).

A degradacdo ambiental e a fragmentacdo dos habitats naturais
representam os maiores desafios para a preservagao da biodiversidade da regido. A reducao
da area original, impulsionada por diversos fatores como o desmatamento desenfreado e a
expansao de areas de cultivo, isolam ecossistemas e colocam em risco a sobrevivéncia de

diversas espécies animais e vegetais.

A implementagdo do corredor ecoldgico na Bacia do Araguaia-Tocantins é
de suma importancia para concretizar os principios de sustentabilidade, promover a

preservagao da biodiversidade e garantir um ambiente ecologicamente equilibrado.

Os esforcos para preservar esse corredor ecologico sdao urgentes e
necessarios, considerando a importancia desse territério. O corredor inclui uma série de
areas protegidas, como unidades de conservacdo, terras indigenas, dreas de preservagao
permanente e outros locais de interesse ambiental (Anexo - Mapa 4).

Algumas das principais unidades de conservagao incluidas no corredor sao
o Parque Nacional do Araguaia, a Area de Protecio Ambiental (APA) das Ilhas e Varzeas do
Rio Tocantins e a Reserva Biologica Serra Geral do Tocantins. Essa area também abrange
matas ciliares e fragmentos de floresta que se conectam com outras dreas protegidas,

permitindo o fluxo de animais e a dispersao de sementes.

Com base nesse contexto, o Grupo de Trabalho instituido pela 4* Camara
de Coordenacao e Revisao tem como objetivos, dentre outros, (i) promover a integragio das
acgdes de conservagdo da biodiversidade na regido; (ii) identificar e implementar projetos de conservagio
e recuperagio da biodiversidade na regido; (iii) estimular a pesquisa e o monitoramento da
biodiversidade na regido; e (iv) promover a participacido das comunidades locais na gestio e na

conservacdo da biodiversidade.

Neste ambito, a conservagao das unidades de protecdo ambiental é
essencial para garantir a preservagao da biodiversidade e dos recursos naturais. Para isso, é
fundamental elaborar um plano de manejo para cada area, estabelecendo diretrizes e agoes

para a conservagao e uso sustentavel dos recursos naturais presentes.

O plano de manejo é o instrumento que orienta a gestao da unidade de
conservagao, estabelecendo objetivos, metas e estratégias para a conservagao da

biodiversidade, o uso sustentavel dos recursos naturais e a promogao do desenvolvimento
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socioecondmico das comunidades locais. Além disso, o plano de manejo deve considerar a
participagdo das comunidades locais e dos povos tradicionais, garantindo que suas
necessidades e conhecimentos sejam contemplados nas agdes de conservagao e no uso da

unidade de conservacao.

No mesmo sentido, sabe-se que grandes obras de infraestrutura podem
interferir na preservagao do meio ambiente de varias maneiras, seja por exigirem grandes
areas de terra, o que pode inibir e degradar o meio ambiente, seja por aumentar a pressao
sobre os recursos naturais, o que pode prejudicar as espécies e habitats que dependem
desses recursos, razao pela qual é importante garantir que os projetos de infraestrutura ao
longo desse corredor sejam planejados e executados de forma a minimizar seu impacto

ambiental.

A delimitacdo das dreas de preservacao permanente (APPs) é fundamental
para a conservacao do meio ambiente e da biodiversidade. O Codigo Florestal Brasileiro
estabelece as normas gerais sobre as APPs, que sdao dreas protegidas devido a sua

importancia ecoldgica, como as margens dos rios, nascentes, encostas e topos de morros.

E importante lembrar que respeitar a delimitagio das APPs é essencial para
a manutencao dos ecossistemas e a qualidade de vida das populagdes que dependem desses
recursos naturais. Além disso, na implantagio do corredor ecoldgico, essas dareas
desempenhardao um papel crucial para permitir a circulagdo de animais, especialmente a

onga-pintada, e a manutengao do equilibrio ecoldgico.

Destarte, o GT atua em eixos bem delineados, como a preservacao da fauna
em terras indigenas na Ilha do Bananal, o acompanhamento da elaboragao do plano de
manejo de unidades de conservacao ao longo do corredor, o mapeamento de grandes obras e
a busca pelo respeito a delimitacdo das areas de preservacao permanente e adequacao das

reservas legais do passivo ao Corredor Ecoldgico.

Ademais, em uma de suas primeiras a¢des, o GT criou mapa no sistema
GeoRadar representando a area do Corredor Ecologico Araguaia-Tocantins, com as diversas
camadas, a partir do qual se revelou o registro de 1236 autos de infragao nesta regiao, o que

demonstra o tamanho do desafio a ser enfrentado.

Assim, diante dessa complexidade, ¢ de ser revelado que medidas
legislativas que reforcem o sistema protetivo da regidao podem evitar a fragmentacao das
paisagens naturais e aumentar a conectividade da area do Corredor Ecoldgico Bacia do Rio

Araguaia-Tocantins.

4. Das discussdes realizadas em evento realizado na PGR: Araguaia, um rio de
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oportunidades.

O evento "Araguaia, um rio de oportunidades" foi realizado em Brasilia, no
Espago Multiuso da Procuradoria-Geral da Republica, nos dias 6 e 7 de junho de 2024.

O objetivo principal foi fomentar discussdes e sugestdes para a criagao de
um corredor ecoldgico na bacia do rio Araguaia/Tocantins. Foram organizadas varias mesas
tematicas abordando topicos como desenvolvimento sustentavel, desafios de preservagdo da

mata ciliar, mudangas climaticas e a preservac¢ao do Cerrado.

Diversos especialistas participaram, incluindo representantes do Ministério
Publico, académicos, politicos e membros de ONGs, e o evento foi transmitido ao vivo pelo

YouTube, permitindo a participagao remota.

Eis a sintese das apresentagdes:

Apos a abertura, Leandro Silveira, do Instituto Onga Pintada (IOP), iniciou as
apresentagdes discutindo o "Corredor da Onga" e destacando a importancia dos rios
Araguaia e Tocantins para a biodiversidade da regido, especialmente para a
conservacdo da onga-pintada, uma espécie-chave que mantém o equilibrio das

comunidades de fauna e flora.

Mauren Lazaretti, Secretdria Estadual de Mato Grosso, destacou a importancia do
corredor ecologico para o desenvolvimento sustentdvel e a integracdo das politicas
publicas na formagao de corredores no Araguaia. Enfatizou o papel do Estado de
Mato Grosso, que possui 60% de sua area em propriedades rurais privadas
preservadas, na restauragao de ecossistemas, producdo de agua e conservagao
ambiental, além do impacto positivo das iniciativas de fiscalizagado e monitoramento

ambiental no crescimento do agronegoécio.

Andreia Vulcanes, Secretaria Estadual de Goias, apresentou o programa "Juntos Pelo
Araguaia", que promove a recomposi¢ao florestal, conservacdo do solo e da agua,
como medidas para revitalizar a Bacia Hidrografica do Alto Rio Araguaia. Sua
apresenta¢ao abordou a crise hidrica, os objetivos de conservacao e os resultados

alcangados, como a recuperag¢ao da vegetacao nativa e a participagdo comunitaria.

Marcelo Leles, Secretario Estadual de Tocantins, apresentou o Programa de
Revitalizagdo de Bacias Hidrogréaficas do Estado do Tocantins, destacando eixos
principais como a recomposicio das Areas de Preservagio Permanente,
monitoramento qualiquantitativo da agua e estruturacao dos Comités de Bacias

Hidrograficas.

Mauro Pires apresentou o Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (ICMBio), suas atribui¢des e a gestdao das Unidades de Conservagao
Federais. Destacou a missdao do ICMBio de proteger o patrimdnio natural e
promover o desenvolvimento socioambiental, abordando politicas de uso

sustentavel dos recursos naturais e apoio as populagoes tradicionais.
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Dr. Marco Antonio Prado Nogueira Perroni, Promotor de Justica de Mato Grosso,
destacou o trabalho da Promotoria de Justica de Sao Félix do Araguaia na criagao e
implementagdo de unidades de conservacdo municipais, corredores sustentaveis e

mosaicos verdes.

André Macedo, Chefe do ICMBio Carajas, abordou a criacdo do Corredor
Sociobiocultural Carajas/Bacaja, ressaltando a importancia do rigor cientifico e do
didlogo participativo na modelagem do corredor, além dos desafios enfrentados

como desmatamento e conflitos agrarios.

Dr. Amintas Branddo Jr. da Universidade de Wisconsin-Madison destacou a
colaboragao com o MPF para mapear a cadeia de fornecimento de gado, enfatizando
a importancia da confiabilidade dos dados publicos para controlar o desmatamento

e promover a rastreabilidade na pecuaria.

José Francisco Gongalves Janior abordou os desafios ambientais no Brasil,
apresentando a Alianga Tropical de Pesquisa da Agua e suas atividades, parcerias e

projetos para a gestdo e conservagao de recursos hidricos e biodiversidade.

Julia Mangueira, da The Nature Conservancy (TNC), destacou a relevancia
ecoldgica, sociocultural e econdémica da Bacia do Araguaia, essencial para a
biodiversidade e a populagao indigena local, discutindo o impacto do desmatamento

e a expansao da produgao de soja no Cerrado.

Para verificar a autenticidade acesse

Mariana Pires de Campos Telles, da Universidade Federal de Goids e PUC/GO,
apresentou o programa "Araguaia Vivo 2030", voltado para a conservacao e
sustentabilidade da Bacia Hidrografica do Tocantins-Araguaia. Utilizando
tecnologias avangadas, o programa promove o ecoturismo, pesca esportiva e

capacitagdo das comunidades locais para a conservagao ambiental.

Chave 563el197f.a58069ca.bb0dd243.26calabd

Bianca Nakamato, do WWF Brasil, ressaltou os desafios do Cerrado devido ao
desmatamento acelerado, enfatizando a necessidade de implementar medidas de

conservagao e restaurar vegetagoes nativas para mitigar os impactos ambientais.

Prof. Dr. Ludgero Cardoso Galli Vieira discutiu o impacto do desmatamento e da
retirada irregular de agua nas bacias hidrograficas do Rio Tocantins e Araguaia,
abordando a redugao da superficie de agua e da vazao hidrica, além da riqueza de

espécies de peixes.

Prof. Dr. Dilermando destacou a importancia de manter os rios livres de barragens
para preservar a integridade ecoldgica e a biodiversidade, discutindo os impactos
negativos das hidrelétricas e a necessidade de monitoramento continuo e praticas de

manejo sustentavel.

Ao final, os participantes elaboraram a Carta do Araguaia, destacando a
importancia socioambiental do Rio Araguaia e definindo diretrizes para a conservacao e

restauragao dos ecossistemas da Bacia do Araguaia-Tocantins. Os pontos essenciais incluem:
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1. O fomento a produgao de conhecimento cientifico independente a fim de
subsidiar a tomada de decisdo dos 6rgaos competentes.

2. O aprimoramento da comunicagao social com a finalidade de evitar noticias
falsas sobre o projeto de atuacdo e de engajar as populagdes locais acerca do potencial
ambiental e econdmico da conservagdo do Rio Araguaia.

3. A coordenagdo e integragdo junto aos oOrgdos ambientais estaduais
(SEMA/MT, SEMA/GO, SEMA/TO e SEMA/PA) e federais (Ibama e ICmbio) a fim de
conferir permanéncia e estabilidade nas agdes que priorizam a formagao do corredor.
4. A atuagao junto aos 6rgaos responsaveis pela politica ambiental no sentido
de conferir priorizagdo da analise do Cadastro Ambiental Rural das areas do
corredor, com o objetivo de definir as areas de reserva legal de propriedades rurais
em conexao com as matas ciliares e unidades de conservagao.

5. O incremento de ag¢des de identificacdo e combate aos ilicitos ambientais
porventura em curso na bacia (para fins de protecdo das dreas de preservagao
permanente, reserva legal e unidade de conservacao) mediante a¢des coordenadas
junto aos érgaos de fiscalizacao ambiental.

6. A atuagao junto aos municipios que margeiam o Rio Araguaia a fim de que
promovam a Regularizagdo Ambiental da 4rea urbana, com a constituigdo, em
compensacao, de espagos ambientalmente protegidos.

7. A utilizacdo dos instrumentos da tutela coletiva a fim de promover a
implementa¢do dos planos de manejo e regularizagdo fundiaria das Unidades de
Conservagao ja existentes no corredor.

8. A atuagao junto aos Orgaos responsaveis pela politica ambiental para a
implementagao de programas educacionais voltados nas importancias dos corredores
ecoldgicos para a sustentabilidade dos recursos hidricos e a viabilidade econdmica a
longo prazo.

9. O fomento junto aos drgdos competentes a fim de promover o
desenvolvimento de um selo de certificagdo ambiental que agregue valor aos
produtos oriundos de areas que cumpram as normas de preservacdo, incentivando
economicamente os produtores a preservarem as areas do corredor ecoldgico.

10. O fomento ao debate junto as instancias competentes para estabelecer um
fundo de compensagao para perdas decorrentes de conflitos com a fauna, oferecendo
suporte financeiros as comunidades impactadas por danos causados por animais
selvagens, como a onga-pintada.

11. A atuagdo junto aos orgaos competentes a fim de implementar um sistema
robusto de monitoramento da fauna e das agdes de conservagdo, utilizando
tecnologias avangadas para avaliar a eficicia das medidas implementadas e fazer os
ajustes necessarios.

12. Criacdo de um manual de boas praticas ambientais para pescadores e
turistas, coordenando a atuagdo de associagoes civis e a populagao ribeirinha, para a
divulgacao das vantagens da pesca esportiva e do turismo ecologico.

13. Fomento junto aos oérgaos competentes de um programa de educagao
ambiental voltado para pequenos produtores que desenvolva a ideia de conservagao
para o desenvolvimento focado na necessidade de proteger as APPs para garantir a

manutencdo dos recursos hidricos.

A carta selou um compromisso pela conservagao e recuperagao da Bacia do
Araguaia-Tocantins, visando um futuro sustentavel onde a biodiversidade e os recursos

naturais sejam preservados para as presentes e futuras geragoes, transformando desafios em
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oportunidades para um meio ambiente equilibrado e desenvolvimento socioeconémico

harmonioso.
5. Consideracdes sobre o Projeto de Lei n® 909/2024.

O Projeto de Lei n°® 909/2024 busca implementar o Corredor Ecoldgico
Onca-Pintada envolvendo (e ndo criando) Areas de Preservacio Permanente, Reservas
Legais e areas produtivas, desde a nascente do Rio Araguaia até sua foz, seguindo pelo Rio
Tocantins até o Oceano Atlantico, abrangendo os estados de Goias, Maranhao, Mato Grosso,

Tocantins e Para.

O objetivo do projeto ¢ proteger a biodiversidade, especialmente a
onga-pintada, e conservar os habitats naturais ao longo do Rio Araguaia até o Oceano
Atlantico, incluindo a protecao das nascentes dos principais rios, a conexao entre populagoes
de espécies, a conservagdo de ecossistemas e a conciliagio entre conservagao e

desenvolvimento socioecondOmico.

Estabelece-se que o corredor ecoldgico serd formado por um territério
continuo de 20 km de cada margem do Rio Araguaia-Tocantins, desde suas nascentes até
sua foz, seguindo até o oceano atlantico. Confira-se a integra do projeto de lei e sua

justificativa:

Art. 1° Fica instituido o Corredor Ecologico Onga-Pintada, territério continuo de 20
km de cada margem do Rio Araguaia, envolvendo Areas de Preservacio
Permanente, Reservas Legais e areas produtivas, desde suas nascentes até sua foz,
seguindo pelo Rio Tocantins até o oceano atlantico, englobando os estados de Goias,

Maranhao, Mato Grosso, Tocantins e Para.

Art. 22 O Corredor Ecolégico Onga-Pintada atendera aos seguintes objetivos:

I — proteger a onga-pintada e, na condigao de espécie topo de cadeia, proteger toda a
biodiversidade presente no corredor descrito no artigo primeiro, incluindo seus
habitats;

I - proteger as nascentes dos principais rios ao longo da extensao do corredor;

III - viabilizar a conexao entre populagdes, a troca génica e a integragao entre a biota
de diversas dreas protegidas;

IV - conservar as nascentes, as paisagens naturais e os ecossistemas;

V - conciliar a conservacdo da biodiversidade com o crescimento socioecondmico,
incentivando a participagdo da sociedade em atividades compativeis com a
promocao da sustentabilidade;

VI - conservar e recuperar as Areas de Preservagio Permanente (APP) localizadas
na area do Corredor conforme determina o codigo florestal;

VII - promover a melhoria da paisagem da drea de abrangéncia do Corredor, com
vistas a manutengdo da cobertura vegetal existente entre remanescentes de
vegetagdo, propiciando habitat ou servindo de area de transito para a fauna

residente nos remanescentes; e
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VIII - orientar os proprietarios rurais para a recuperacdo, conservagao e

regularizagao das APP e de reserva legal, nos termos da legislagao em vigor.

Art. 3° A Unido, Estados e municipios abrangidos pelo territorio do Corredor do
Araguaia, dardo tratamento prioritdrio por seus orgdos ambientais federais,
estaduais e municipais, na protecao integrada do ativo ecoldgico dele constituido,
para isso celebrando ajustes, convénios e termos de cooperagao vertical e
horizontalmente, buscando também parcerias publicas e/ou publico-privadas, para a

consecucao dos objetivos tracados no artigo 2°.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO. O compromisso global para salvar a onga-pintada (Panthera onca)
esta expresso no Plano de Conservacdo Onga-Pintada 2030 para as Ameéricas,
anunciado durante a 14? Conferéncia das Partes da Convencao sobre Diversidade
Biologica (COP-14). A iniciativa é focada em abrir um novo caminho para fortalecer
a cooperacao internacional e a conscientizacdo das iniciativas de protecdo da
onga-pintada, incluindo aquelas que reduzem o conflito homem-onga. O projeto
protege os habitats naturais de onga-pintada entre os biomas Cerrado e Amazonia, e
estimula oportunidades de desenvolvimento sustentavel, ecoturismo, comunidades
e povos indigenas para melhorar o bem-estar, qualidade de vida e promover a
coexisténcia com a espécie. Em todo o territorio brasileiro se encontram diversos
fragmentos remanescentes dos mais diversos biomas onde vive nossa grande
riqueza: uma das maiores biodiversidades do planeta. Esses fragmentos

encontram-se, muitas vezes, isolados, sendo que muitos deles sdo, nos termos da

Para verificar a autenticidade acesse

legislacao federal, considerados Unidades de Conservacgao. A criagdo e implantacgdo
de Corredores Ecoldgicos ligando unidades de conservagao ou fragmentos florestais
significativos, previstas na Lei Federal n® 9.985, de 2.000, permitem que ocorra entre
eles o fluxo de genes e o movimento da biota, facilitando a dispersao de espécies e a

recolonizagdo de dreas degradadas, bem como a manutengao de populagdes que

Chave 563el197f.a58069ca.bb0dd243.26calabd

demandam para sua sobrevivéncia areas com extensao maior do que aquelas das

unidades individuais.

De partida, insta frisar que a andlise se concentrara na compatibilidade do
projeto com o Cddigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) e a Lei do Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdao da Natureza (Lei n® 9.985/2000), além de abordar as criticas e defesas

relacionadas ao projeto que foram relatadas no evento "Araguaia, um rio de oportunidades”.

A Constituicado de 1988 inovou no sistema normativo brasileiro ao
consagrar o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, criando
obrigagdes tanto ao Poder Publico quanto a sociedade, estabelecendo um conjunto de

normas juridicas protetivas ao bem ambiental.

A Constituigdo consagrou o meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito fundamental da pessoa humana, sustentaculo do direito a vida, pois ndo existe

vida digna e sadia sem a devida protegao do meio ambiente.
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Neste aspecto, o projeto de lei, prima facie, deve observar a hierarquia
constitucional, principio fundamental do ordenamento juridico brasileiro que assegura a

supremacia da Constituigao Federal sobre todas as demais normas.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece os direitos e deveres
fundamentais, incluindo o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, conforme
disposto no artigo 225. O constituinte buscou assegurar que Poder Publico e a coletividade,
no mister de defender e preservar o meio ambiente, adote uma postura que nao atente
contra a sanidade minima do meio ambiente, visando sua sustentabilidade para as presentes

e futuras geragoes.

Nessa missao, as leis complementares e ordinarias, bem como todos os atos
normativos (em todos os niveis federativos), devem estar em consonancia com os principios
e regras estabelecidos pela Constituicdo. O Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) e a Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢ao da Natureza (Lei n® 9.985/2000) sao leis que

derivam diretamente do mandato constitucional de protecao ambiental.

O Codigo Florestal estabelece normas gerais sobre a protecao da vegetagao,
areas de Preservagdo Permanente e as areas de Reserva Legal; a exploracgao florestal, o
suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o
controle e prevengao dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econdomicos e financeiros

para o alcance de seus objetivos (art. 1°-A da Lei n® 12.651/12).

Esse diploma normativo reafirma o compromisso soberano do Brasil com a
preservagao das suas florestas e demais formas de vegetacao nativa, da biodiversidade, do

solo, dos recursos hidricos e da integridade do sistema climatico.

De acordo com o artigo 3% II, do Cddigo Florestal, Area de Preservacgao
Permanente é a area protegida, coberta ou nao por vegetacao nativa, com a fungao ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das

populacdes humanas.

Sao consideradas areas de preservagao permanente as faixas marginais de
qualquer curso d’agua natural, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima
de (art. 4°, inciso I, da Lei 12.651/12):

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200

(duzentos) metros de largura;
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d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;
e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600

(seiscentos) metros;

As matas ciliares, como sao conhecidas essas APPs, buscam proteger o
ecossistema ao redor dos cursos d’agua, gerando diversos beneficios, como a manutencao da
qualidade da agua, a protecao do solo contra a erosdo, a regulacdo do clima, a conservagao

da biodiversidade e a garantia de servigos ecossistémicos essenciais.

A vegetacao presente nas APPs mitiga os efeitos da erosao e da lixiviagao
do solo, além de contribuir para a regularizagao do fluxo hidrico e a diminuigao do
assoreamento em cursos d'dgua e reservatdrios’. A cobertura vegetal intercepta as gotas de
chuva, aumenta a taxa de infiltracao da 4gua no solo e diminui a velocidade das enxurradas,

o0 que contribui para reduzir a erosio e alimentar os lengdis freaticos”.

Assim, garante-se a estabilizacdo das margens de cursos d'dgua e
reservatorios, evitando o carreamento de sedimentos e produtos quimicos para os leitos dos
rios, o que reforca a necessidade de proteger tanto os solos quanto os cursos d'agua como

um todo, por meio da preservagao e manutencao das APPs.

O Cddigo Florestal conceitua reserva legal como area localizada no interior
de uma propriedade ou posse rural, com a funcao de assegurar o uso econdmico sustentavel
dos recursos naturais do imoével rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacao dos processos
ecologicos e promover a conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecao de

fauna silvestre e da flora nativa.

Tais areas, diferente das areas de preservagao permanente, ja conta com os
percentuais minimos definidos no artigo 12 do Cflor, a depender da vegetacao e da

localizacao:

I -localizado na Amazonia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imodvel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imdvel situado em area de cerrado;
) 20% (vinte por cento), no imovel situado em area de campos gerais;

II - localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).

A sua localizagdo pode ser definida casuisticamente, mas ndo ¢ direito do

proprietario ou possuidor defini-la, eis que cabe ao 6rgao ambiental aprovar a sua

2 COSTA, T. C. e C. da.; SOUZA, M. G. de; BRITES, R. S. Delimitagao e caracterizagao de Areas de Preservacao
Permanente, por meio de um Sistema de Informacdes Geograficas (SIG). Anais VIII Simpoésio Brasileiro de Sensoriamento
Remoto, Salvador, Brasil, 14-19 abril 1996, INPE, p. 121-127. Disponivel em:
<http://marte.sid.inpe.br/col/sid.inpe.br/deise/1999/01.27.16.17/doc/T48.pdf>. Acesso em: 17 ago. 2015.

3 LEPSCH, I. F. 19 li¢des de pedologia. Sao Paulo: Oficina de Textos, 2011.
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localizagao de acordo com o melhor interesse ambiental, observado os critérios delimitados

no artigo 14 do Cddigo Florestal.

Ao criar o Corredor Ecoldgico Onga-Pintada, o Projeto de Lei n® 909/2024
harmoniza-se com essas normas superiores, ndo criando disposi¢oes em conflito com os

principios estabelecidos pela Constituicao e a lei federal.

O Cddigo Florestal estabelece normas gerais sobre a protecao da vegetagao
nativa, APPs, Reservas Legais e areas de uso restrito. O Projeto de Lei n® 909/2024, ao
instituir um corredor ecoldgico, ndo cria novas édreas de reserva legal ou APPs, mas promove
a integragao e a conservagao dessas dreas ja previstas na legislagao vigente, de modo que o
projeto ndo conflita com o Cédigo Florestal, mas se alinha aos seus objetivos de protecao e

recuperagao ambiental.

Deve-se destacar que o Projeto de Lei n® 909/2024 é uma norma diretiva,
estabelecendo diretrizes e objetivos para a conservagao ambiental, sem criar novas
obrigacdes ou restricdes além das ja previstas no marco legal vigente. Seu objetivo principal
¢ orientar a acdo dos drgaos ambientais e promover a cooperagao entre diferentes niveis de
governo e a sociedade civil para alcangar a conservagdo da biodiversidade e a

sustentabilidade.

O artigo 1° do projeto de lei apenas delimita que o corredor de 20 km
abrangerd as Areas de Preservacdo Permanente e Reservas Legais, bem como areas
produtivas, desde as nascentes do Rio Araguaia até sua foz e, posteriormente, seguindo pelo
Rio Tocantins até o Oceano Atlantico. Dessa forma, ndo ha criacao de novas areas restritivas,
mas sim uma coordenac¢do e integracao das d4reas protegidas ja existentes conforme

determinado pela legislacao ambiental vigente.

O artigo 2° do projeto de lei apenas traca os objetivos a serem seguidos,
trazendo uma diretriz a ser seguida pelos drgaos ambientais na aplicagao da politica
ambiental. Estes objetivos incluem a protecao da onga-pintada e da biodiversidade, a
conservacao das nascentes e ecossistemas, a promogao da sustentabilidade, e a orientacao
para a recuperacao e regularizacao das APPs e reservas legais. Assim, o artigo 2° nao impoe
novas restricoes, mas define metas e orientagdes para que as politicas ambientais sejam

implementadas de forma integrada e eficaz.

4 Art. 14. A localizagao da area de Reserva Legal no imével rural devera levar em consideragao os seguintes estudos e

critérios: I - o plano de bacia hidrografica; II - o Zoneamento Ecolégico-Econdmico III - a formagao de corredores ecoldgicos
com outra Reserva Legal, com Area de Preservacio Permanente, com Unidade de Conservagio ou com outra area legalmente
protegida; IV - as areas de maior importancia para a conservagdo da biodiversidade; e V - as areas de maior fragilidade
ambiental. § 1° O érgdo estadual integrante do Sisnama ou instituicdo por ele habilitada devera aprovar a localizagdo da
Reserva Legal apds a inclusdo do imével no CAR, conforme o art. 29 desta Lei. § 2° Protocolada a documentacao exigida para a
analise da localizacio da area de Reserva Legal, ao proprietario ou possuidor rural ndo podera ser imputada sangio
administrativa, inclusive restri¢ao a direitos, por qualquer érgdo ambiental competente integrante do Sisnama, em razao da néao
formalizagao da area de Reserva Legal.
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O artigo 3° do projeto de lei apenas reforca que os objetivos tracados no
artigo 2° devem ser realizados por meio de um tratamento prioritdrio pelos drgaos
ambientais, permitindo a celebragdo de ajustes, convénios e termos de cooperagao, tanto
vertical quanto horizontalmente, além de buscar parcerias publicas e/ou publico-privadas.
Dessa forma, o artigo 3°, assim como os dispositivos anteriores, ndo cria novas obrigagdes,
mas estabelece mecanismos de cooperacdo e coordenacgao para a consecugao eficaz dos

objetivos definidos no artigo 2°.

A Lei do SNUC estabelece categorias de unidades de conservagao e seus
respectivos regimes de protecdo. Os artigos 12 2° e 3° do Projeto de Lei n® 909/2024 nao criam
nenhuma espécie de Unidades de Protecao Integral (UPI - art. 8° da Lei do SNUC) ou
Unidades de Uso Sustentavel (UUS - art. 14 da Lei do SNUC).

As Unidades de Protecao Integral visam a protecao efetiva do meio
ambiente, admitindo-se apenas o uso indireto dos recursos naturais, enquanto as Unidades
de Uso Sustentavel permitem a compatibilizacdo da atividade econdmica com a protecao
ambiental. O projeto de lei, a0 ndo criar essas unidades, mantém a possibilidade de uso
sustentavel da area, conforme as normas vigentes. Assim, em nenhum momento o projeto de

lei busca restringir a atividade econdmica na area do corredor ecolégico.

Além disso, a formagao de corredores ecologicos visa reduzir ou prevenir a
fragmentacao das formacoes florestais existentes, interligando areas protegidas (como APPs
e Reservas Legais) com outros espagos. Ao conectar diferentes regides, permite-se a livre
circulagao de fauna e flora, facilitando o fluxo genético entre as populagdes, aumentando as
chances de sobrevivéncia das comunidades bioldgicas e contribuindo para o

desenvolvimento sustentavel.

O rio Araguaia, em sua longa jornada, cruza diversas dreas antes de se
encontrar com o rio Tocantins e seguir seu curso até o mar. Ao longo de seu trajeto, o rio é
acompanhado por extensas matas ciliares que possibilitam a interligacao com outras areas
protegidas, como unidades de conservacao ambiental, areas de reserva legal, terras

indigenas e outros trechos preservados de florestas nativas.

Essa conexdao, por meio de corredores ecologicos, garante a viabilidade
genética das espécies, mitigando os efeitos negativos da fragmentagao dos habitats naturais
e do isolamento dos ecossistemas, vez que a fragmentagao dos ecossistemas gera diversos
problemas, como a redugao das populagdes de animais silvestres e o aumento do risco de
extingao de espécies que nao conseguem se adaptar as mudancas do ambiente ou sobreviver

em areas fragmentadas.
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Assim, o Projeto de Lei n® 909/2024 nao cria nova unidade de conservagao,
mas busca orientar que os Orgaos ambientais promovam a interligacdo entre as areas
especialmente protegidas para a formacgao de um corredor ecoldgico, melhorando a

qualidade ambiental e trazendo beneficios para todo o meio ambiente.

Por outro lado, o Projeto de Lei n® 909/2024 recebeu criticas que podem ser
agrupadas em trés principais argumentos. Primeiramente, argumenta-se que nao é
necessario criar uma nova area de protecao, pois o Cadastro Ambiental Rural (CAR) ja
promove a conservagao conforme o Codigo Florestal. Embora o CAR seja um importante
instrumento de gestdo ambiental, o corredor ecoldgico proposto pelo projeto visa integrar e
conectar areas protegidas de maneira continua, algo que o CAR, isoladamente, nao assegura.
A criagao do corredor complementa o CAR, promovendo a conectividade ecoldgica essencial

para a protecao de espécies como a onga-pintada.

Em segundo lugar, é dito que o Brasil ja4 possui uma das legislagoes
ambientais mais rigidas do mundo, com grandes areas de preservagao obrigatodria. A rigidez
da legislagdo ambiental brasileira, contudo, nao diminui a necessidade de iniciativas
especificas que promovam a conectividade e a gestdo integrada de dreas protegidas. O
corredor ecoldgico proposto nao impde novas restrigdes, mas reforca e complementa as

medidas existentes para a conservagao da biodiversidade.

Por fim, a critica mais grave é a de que a criagdo do corredor ecoldgico
impediria o uso das dareas abrangidas, configurando uma expropriacdao. No entanto, o
projeto nao expropria o uso do solo, mas orienta a recuperagao, conservagao e regularizagao
das APPs e reservas legais ja previstas na legislacdo. Além disso, promove atividades
compativeis com a sustentabilidade, como o ecoturismo, agricultura e agropecudria, que

podem beneficiar economicamente as comunidades locais.

Assim, o Projeto de Lei n® 909/2024 é aplicavel a partir do marco legal
vigente, especialmente o Codigo Florestal e a Lei do SNUC, orientando e coordenando agoes
para maximizar a eficacia das normas ja existentes, eis que orienta os érgaos ambientais a

promoverem a conectividade ecologica na regiao dos rios Araguaia e Tocantins.
6. Consideragoes finais.

Em suma, observa-se, com especial relevancia, a aprovacgao do Projeto de
Lei n® 909/2024 na Camara dos Deputados, no que se refere a implantacdo do Corredor

Ecologico Onga-Pintada.

Aspiragoes pela preservagao do meio ambiente ecologicamente

equilibrado, para as presentes e futuras geragdes, perpassa pela criagdo de corredores
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ecologicos, vez que favorece a conservagao de espécies como a onga-pintada, que serve como

um indicador natural da satide do ecossistema.

Ademais, o Projeto de Lei n®909/2024 é compativel com o Codigo Florestal
e a Lei do SNUC, nao criando novas restrigdes, mas promovendo a conectividade e a
conservagao integradas das dreas protegidas. Trata-se de uma norma diretiva que orienta
agOes de protecdo ambiental, incentivando a cooperagao entre diferentes niveis de governo e

a sociedade civil.

As criticas ao projeto podem ser refutadas com base na importancia da
conectividade ecoldgica e na auséncia de imposicao de novas restrigdes ao uso do solo. A
defesa do projeto se deve a sua conformidade com o marco legal vigente e sua contribui¢ao

para a conservacao da biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel.

Por fim, registro que a presente Nota Técnica foi aprovada na 43? Sessao de
Coordenagao e Revisao de 4 de setembro de 2024 (PGR-000268027/2024).

E a Nota.

assinado eletronicamente
GUILHERME FERNANDES FERREIRA TAVARES
Procurador da Republica

assinado eletronicamente
ERICH RAPHAEL MASSON
Procuradora da Republica

assinado eletronicamente
ALVARO LOTUFO MANZANO

Procurador da Republica

assinado eletronicamente
RAFAEL MARTINS DA SILVA

Procurador da Republica

assinado eletronicamente
MARIO LUCIO DE AVELAR
Procurador da Republica
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Anexos - Mapas.
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Unidades (UPs)
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3. Cobertura Vegetal. Pressao de Desmatamento. Uso e ocupagao.
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4A.CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO

CERTIDAO

CERTIFICO a aprovacdo da presente Nota Técnica pelo colegiado da 4?

Camara de Coordenacao e Revisao na 43% Sessao de Coordenagao, ocorrida em 04/09/2024.

Brasilia, 11 de setembro de 2024.

DANIELE FLAVIA OLIVEIRA

Assessora-chefe de Coordenagao - 4CCR
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