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X MINISTERIO PUBLICO F~EDERAL N
4* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
- Meio Ambiente e Patrimdénio Cultural -

NOTA TECNICA 4* CCR n° 7/2018

Nota Técnica sobre os limites as concessoes
em unidades de conservagao.

1 INTRODUCAO

Trata-se de Nota Técnica em resposta Oficio n° 50/2018 — GAB/PGR, que versa
sobre a tramitacao do Projeto de Lei n® 249/2013, convertido na Lei 16.260/2016 do Estado

de Sao Paulo, cuja finalidade ¢ autorizar a Fazenda do Estado de Sao Paulo a conceder o uso

de areas publicas inseridas em unidade de conservacio.

Em razao da existéncia desse ato normativo, o Instituto Socioambiental e outras
organizagdes apresentaram uma representagdo pela inconstitucionalidade da mencionada lei,
j& que ndo houve consulta prévia as comunidades indigenas, quilombolas, caigaras e caboclas
afetadas, entre outras causas valorosas.

Pela correlagdo de temas, a presente nota técnica também aborda a questdo das

parcerias publico-privadas para aproveitamento econdomico sustentivel de unidades de
conservacio, veiculado no Oficio n® 117/2018 — 4* CCR, oriundo de caso relatado pela

Procuradoria da Republica no Municipio de Caxias do Sul.

2 DOS NOVOS REGRAMENTOS SOBRE A EXPLORACAO DA INICIATIVA EM
UNIDADES DE CONSERVACAO

Em 2017, o ICMBio elaborou uma proposta de medida provisoéria para acelerar
a modernizacdo da gestdo das unidades de conservagdo com maior seguranga juridica, com o
intuito de dirimir os problemas juridicos que impediriam uma ag¢do mais assertiva e
abrangente por parte dos 6rgdos e entidades incumbidos de executar essa politica.

Segundo a anexa Nota Técnica n° 6/2017/PFE da autarquia, era esperado
aproximar o uso publico de unidades de conservacdo do seu pleno potencial, com expressivos
ganhos ambientais e econdmicos para o pais. Isso com fundamento no alegado potencial

turistico dessas areas, que estaria subaproveitado.
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Os dados apresentados pelo ICMBio davam conta de que, no ano de 2016,
foram registrados cerca de 8 milhdes e trezentos mil visitantes nas unidades de conservagao
federais, dos quais mais da metade, aproximadamente 4,4 milhdes, concentrados apenas no
Parque Nacional da Tijuca e no Parque Nacional do Iguagu, justamente duas das unidades de
conservagdo federais que ja possuem uma infraestrutura mais robusta de uso publico, fruto de
parcerias com a iniciativa privada. Das 327 unidades de conservagdo federais, apenas 14
cobram ingressos dos usudrios.

Nao ha davida de que o turismo ou a visitagdo publica em unidades de
conservagao tem amparo e até incentivo na nossa ordem juridica (art. 225, §1°, VI, da CR e
art. 4°, XII, da Lei 9.985/2000 - SNUC, para dar alguns exemplos).

A lei que cria o ICMBio prevé como uma de suas atribui¢des “promover e
executar, em articulagdo com os demais oOrgdos e entidades envolvidos, programas
recreacionais, de uso publico e de ecoturismo nas unidades de conservagdo, onde estas
atividades sejam permitidas” (art. 1°, V, da Lei 11.516/2007).

O proprio ICMBio admite seu fracasso em levar a efeito, por seus proprios
meios, programas recreacionais de uso publico e de ecoturismo nas unidades de conservacao,
apresentando como justificativa as amarras burocraticas e a escassez de recursos humanos e
or¢amentarios.

Para contornar esse quadro, a autarquia ja vem buscando parcerias com a
iniciativa privada, por meio do instituto da concessao de uso. Mas o ICMBIio entende que a
outorga ao setor privado da exploragdo do uso publico em unidades de conservagdo carece de
uma legislagdo propria, que lhe dé seguranca juridica e discipline suas especificidades. Vé-se
claramente que a ideia era ultrapassar os limites da mera concessao para que as possibilidades
do uso publico em unidades de conservacdao fossem algcadas a um outro patamar. Apesar de
nao se poder perder de vista os interesses da conservagdo da biodiversidade e educacao
ambiental, ha notavel busca pelo chamado “desenvolvimento econdmico sustentdvel, numa
relacdo de simbiose da qual todos saem ganhando”.

Essa legislacdo propria para a atuagdo da iniciativa privada em unidades de
conservagdo em relagdo ao chamado “uso publico” teria o conddo de definir claramente a
modalidade de licitagdo exigida, ao invés da aplicacdo imprecisa da Lei 8.987/95 e Lei
8.666/93. Trataria do prazo e prorrogacdo contratual dessas outorgas, inspirada na Lei
13.334/2016, que criou o Programa de Parcerias de Investimentos — PPI. Disciplinaria o
“contrato de uso publico”, com suas especificidades, assim como, por exemplo, a previsao do
custeio, pelo contratado, de acdes e servigos de apoio a conservagdo, prote¢do e gestdo da

unidade de conservagao, assim como o fornecimento, ao Instituto Chico Mendes, de numero
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predefinido de gratuidades.

Acabou que foi editada a Medida Provisoria 809 em 1° de dezembro de 2017,
posteriormente convertida na Lei 13.668/2018, de 28 de maio de 2018. Assim, foi alterada a
Lei 11.516/2007, de criagdo do ICMBio, para incluir o seguinte:

“Art. 14-C. Poderdo ser concedidos servicos, dreas ou instalacoes de
unidades de conservagdo federais para a exploragdo de atividades de
visitagdo voltadas a educagdo ambiental, a preservagdo e conservagdo do
meio ambiente, ao turismo ecologico, a interpretagdo ambiental e a
recreagdo em contato com a natureza, precedidos ou ndo da execu¢do de
obras de infraestrutura, mediante procedimento licitatorio regido pela Lei
n’8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

$ 1° O edital da licitagdo podera prever o custeio pelo contratado de agoes
e servigos de apoio a conservagdo, a prote¢do e a gestdo da unidade de
conservagdo, além do fornecimento de numero predefinido de gratuidades
ao Instituto Chico Mendes e de encargos acessorios, desde que os custos
decorrentes dos encargos previstos no edital sejam considerados nos
estudos elaborados para aferir a viabilidade economica do modelo de uso
publico pretendido.

§ 2° As gratuidades definidas em edital deverdo ser utilizadas com o
objetivo de promover a universalizagdo do acesso as unidades de
conservagdo, incentivar a educag¢do ambiental e integrar as populagdes
locais a unidade de conservacdo.

$ 3% Sera dispensado o chamamento publico para celebra¢do de parcerias,
nos termos da Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, com associagoes
representativas das populagdes tradicionais beneficiarias de unidades de
conservagdo para a exploracdo de atividades relacionadas ao uso publico,
cujos recursos auferidos terdo sua reparti¢do definida no instrumento de
parceria.

§ 4° O ato autorizativo exarado pelo orgdo gestor da unidade de
conservag¢do para a instalagdo e operagdo das atividades de que trata o
caput deste artigo dispensa, com a anuéncia do Ibama, outras licengas e
autorizagoes relacionadas ao controle ambiental a cargo de outros orgaos
integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), exceto
quando os impactos ambientais decorrentes dessas atividades forem
considerados significativos ou ultrapassarem os limites territoriais da zona
de amortecimento.”

Da novel legislagdo, extrai-se estreme de duvidas que:

1) todas as concessdes sdo “voltadas a educacdo ambiental, a preservacio e
conservagdao do meio ambiente, ao turismo ecoldgico, a interpretacdo ambiental e a recreacao
em contato com a natureza”, havendo a supremacia do interesse ambiental sobre o econdmico,
devendo a outorga, naturalmente, ser compativel com as finalidades da unidade,
consubstanciadas, por exemplo, no plano de manejo;

2) privilegiou-se a celebracdo de parcerias, nos termos da Lei 13.019/2014,
com associagdes representativas das populacdes tradicionais beneficidrias de unidades de
conservagdo para a exploragdo de atividades relacionadas ao uso publico, o que estd em

consonancia com as ja existentes parcerias publico-comunitarias (a consulta prévia, livre e
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informada, as comunidades tradicionais em todos os casos de concessdes ou parcerias ¢
tratado em seguida).

Unico edital que ja saiu com base no novo modelo até a presente data ¢ a
Concorréncia n. 1, de 26 de setembro de 2018, para “Concessdo de servigos de apoio a
visitagdo, ao turismo ecoldgico, a interpretagdo ambiental e a recreagdo em contato com a
natureza no Parque Nacional do Pau Brasil (BA), incluindo os seguintes servi¢os obrigatdrios:
cobranga de ingressos; transporte interno, estacionamento de veiculos na Sede e na Jaqueira;
lanchonetes na Sede e na Jaqueira; loja de conveniéncia na Sede; espaco do ciclista; centro de
visitantes, espago de campismo, tirolesa e passarelas suspensas, com Onus para o
concessionario de adequagdo das estruturas fisicas necessarias, em consonancia com oS
requisitos contidos neste edital e anexos, a ser remunerada por meio da exploracdo dos
referidos Servigos e por Receitas Adicionais”

(http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/edital/edital concorrencia 01 2018 concess

ao_de_servicos_parna_pau_brasil.pdf).

Note-se que a novel legislacdo também tratou de temas complexos como o da
possibilidade de contratagao de instituicdo financeira para gerir os recursos de compensacao
ambiental e o da amplia¢do das hipoteses de contratacdo de pessoal por tempo determinado.
Esses temas fogem do objeto da presente nota técnica, mas foram enfrentados pelo nosso
Grupo de Trabalho na participa¢ao nos debates sobre a MP 809 no Senado Federal, no dia 21
de margo de 2018.

3DA QUESTAO CONSTITUCIONAL: SUPREMACIA DO INTERESSE
AMBIENTAL E DIREITOS DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS

O apelo a solugdo por meio de terceirizagdes e privatizagdes é recorrente. E
muito pouco crivel que o problema da falta de implementacdo da unidades de conservacdo no
pais possa ser resolvido pelas concessdes. A propria pratica ja mostra que os olhos da
iniciativa privada n3o sdo voltados para todas as unidades de conservacdo, mas para as
verdadeiras “joias” do turismo nacional. Assim ¢ que, dos 8 milhdes e trezentos mil visitantes
nas unidades de conservagdo federais em 2016, mais da metade se concentrou no Parque
Nacional da Tijuca e no Parque Nacional do Iguacu. E nao s6 porque essas UCs possuem
parcerias com a iniciativa privada. O fato de serem destinos turisticos famosos ha muito
tempo também influencia, o que, em verdade, explica terem despertado o interesse privado.

A conveniéncia da regulamentacdo especifica das concessdes em unidades de

conservagao ou da implementacdo dessa politica pelo ICMBio nao sdo sindicaveis pelo
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Ministério Publico. Ja outras questdes afetas a execucdo dessa politica devem ser objeto de
atengdo na atuagdo do MPF, como as da supremacia do interesse ambiental e dos direitos das
comunidades tradicionais.

Quanto a supremacia do interesse ambiental - que decorre do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, plasmado no art. 225 da
Constituicdo da Republica -, as alteragdes legislativas ndo deixam duavida. Todas as
concessdes sdo “voltadas a educacdo ambiental, a preservacdo e conservacdo do meio
ambiente, ao turismo ecoldgico, a interpretacdo ambiental e a recreagdo em contato com a
natureza”.

O que se deve consignar ¢ que essa compatibilidade da outorga com as
finalidades da unidade, de modo a favorecé-las, ha que estar devida e formalmente analisada.
Neste diapasdo, ¢ inconcebivel qualquer outorga antes de elaborado o plano de manejo da
unidade.

J& quanto aos direitos das comunidades tradicionais, ndo basta a novel
legislacdo privilegiar a celebracdo de parcerias, nos termos da Lei 13.019/2014, com
associagdes representativas das populagdes tradicionais beneficidrias de unidades de
conservagao para a exploragdo de atividades relacionadas ao uso publico. As parcerias
publico-comunitdrias merecem atengdo do MPF, mas hé direitos a serem respeitados, tanto
das populacdes tradicionais beneficiarias de unidades de conservacdo, como de qualquer outra
comunidade tradicional impactada.

No caso de populagdes tradicionais beneficiarias de unidades de conservagao,
que participem do conselho gestor da unidade, as questdes devem ser tratadas ali. Todavia, de
uma forma geral, deve haver a consulta prévia, livre e informada, as comunidades tradicionais
em todos os casos de concessdes ou parcerias.

Apesar de recomendavel, a consulta prévia ndo precisa necessariamente estar
prevista em nenhuma legislacdo infraconstitucional sobre concessdes em unidades de
conservacdo. Por ter sede em tratado internacional de direitos humanos, internalizado no
Brasil, ndo pode ser revogado ou derrogado no plano infraconstitucional:

“Artigo 6°

1. Ao aplicar as disposi¢oes da presente Convengdo, os governos deverdo:
a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas institui¢oes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetad-
los diretamente”

(Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, internalizada
pelo Decreto 5.051, de 19 de abril de 2004)

“Esse carater supralegal do tratado devidamente ratificado e internalizado
na ordem juridica brasileira — porém ndo submetido ao processo
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legislativo estipulado pelo art. 5°, § 3° da CF/1988 — foi reafirmado pela
edi¢cdo da Sumula Vinculante 25, segundo a qual “é ilicita a prisdo civil de
depositario infiel, qualquer que seja a modalidade do depdsito”. Tal verbete
sumular consolidou o entendimento deste Tribunal de que o art. 7°, item 7,
da CADH teria ingressado no sistema juridico nacional com status
supralegal, inferior a CF/1988, mas superior a legislagdo interna, a qual
ndo mais produziria qualquer efeito naquilo que conflitasse com a sua
disposi¢cdo de vedar a prisdo civil do depositirio infiel. Tratados e
convencgoes internacionais com conteudo de direitos humanos, uma vez
ratificados e internalizados, ao mesmo passo em que criam diretamente
direitos para os individuos, operam a supressdo de efeitos de outros atos
estatais infraconstitucionais que se contrapoem a sua plena efetivacdo.”
(ADI 5.240, voto do rel. min. Luiz Fux, P, j. 20-8-2015, DJE 18 de 1°-2-
2016)

Note-se que, em caso de sobreposi¢cdo de unidade de conservagdo com terras
indigenas ou quilombolas, incide disciplina propria e todas as questdes deverdo ser

desenvolvidas sob a égide da gestao conjunta.

4 LEI 16.260/16 DO ESTADO DE SAO PAULO

A Lei Estadual 16.260/2016 autoriza a Fazenda do Estado de Sao Paulo a
“conceder a exploragdo de servigos ou o uso, total ou parcial, de areas em proprios estaduais
que especifica e da outras providéncias correlatas”. A referida lei prevé expressamente a
concessao em unidades de conservagao:

“Artigo 3° - As concessoes a que se refere o artigo 1° desta lei ficam
condicionadas ao cardter remunerado e ao interesse publico e, no caso de
Unidades de Conservacdo da Natureza, regidas pela Lei Federal n° 9.985,
de 18 de julho de 2000, integrantes do Sistema Nacional de Unidades de
Conserva¢do da Natureza — SNUC, as concessoes ficam também
condicionadas ao atendimento minimo dos seguintes requisitos:

1 - existéncia de Plano de Manejo aprovado,

11 - compatibilidade das atividades passiveis de exploracdo econémica com
os objetivos da Unidade de Conservacdo, conforme disposto no Plano de
Manejo;

I - aprovagdo da concessdo e do edital da licitagio pelo Orgdao Gestor da
Unidade de Conservacdo,

1V - oitiva do Conselho Consultivo do Sistema de Informacdo e Gestdo de
Areas Protegidas e de Interesse Ambiental do Estado de Sio Paulo -
SIGAP, instituido pelo Decreto n° 60.302, de 27 de marco de 2014, e do
Conselho Consultivo da Unidade, ou, quando for o caso, aprovacdo do
Conselho Deliberativo;

V - explora¢do, unica e exclusiva, de areas de uso publico, de
experimentagdo ou de manejo sustentavel, desde que previstas no Plano de
Manejo;

VI - compatibilidade das atividades passiveis de exploracdo econdémica
com os objetivos de protecdo da drea a ser concedida,

VII - oitiva do Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA, com
preévia realizagdo de audiéncia publica;

VIII - licita¢do, na modalidade concorréncia.”
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Vé-se que a lei prevé a supremacia do interesse ambiental, com a exigéncia de
compatibilidade da concessdo com os objetivos da unidade e existéncia de plano de manejo.
Ainda, hé a previsdo de oitiva do conselho da unidade. Olvida, porém, da consulta prévia,
livre e informada, a populacdes tradicionais eventualmente impactadas.

Nesse sentido, noticia-se mais: que ndo houve a devida consulta quando da
elaboragdo da lei. O Projeto de Lei 249/13 recebeu emendas aglutinativas e foi sensivelmente
modificado. Continuou tramitando sob regime de urgéncia, sendo aprovado no dia 7 de junho
de 2016, sem a consulta as comunidades afetadas sobre as alteragdes.

A previsdo de “prestacdo de garantia de execugdo pela concessionaria, no valor
equivalente a 5% (cinco por cento) do valor do contrato” (art. 3°, § 1°, 5) também ndo parece
privilegiar a celebracdo de parcerias com associagdes representativas das populagdes
tradicionais beneficiarias de unidades de conserva¢do, em dissondncia com a ideia de

parcerias publico-comunitarias.

5 CONCLUSAO

Ex positis, o Grupo de Trabalho de Regularizagdo Fundiaria de Unidades de

Conservagao:

a) conclui que a atuagdo do MPF no caso concreto deve verificar:
a.l) a supremacia do interesse ambiental, devendo a compatibilidade da
outorga com os objetivos da unidade estar devida e formalmente analisada,
sendo inconcebivel qualquer outorga antes de elaborado o plano de manejo

da unidade;

a.2) o respeito aos direitos das comunidades tradicionais, ndo s6 com o
privilégio das parcerias publico-comunitarias, mas com a consulta prévia,
livre e informada as populagdes tradicionais eventualmente impactadas em
todos os casos de concessdes ou parcerias. Em caso de sobreposi¢do de
unidade de conservacdo com terras indigenas ou quilombolas, incide
disciplina propria e todas as questdes deverao ser desenvolvidas sob a égide

da gestdo conjunta.

b) sugere, em relagdo Lei 16.260/2016 do Estado de Sao Paulo, que se oficie,
nos autos da Noticia de Fato de Instancia Diversa - NFID n°1.34.001.000286/2016-55, a
Assembleia Legislativa daquele estado, para que se manifeste sobre a auséncia da devida

consulta prévia, livre e informada, nos termos do art. 6° 1, a, da Convengdo 169 da
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Organizagdo Internacional do Trabalho, internalizada pelo Decreto 5.051/2004, quando da

elaboracdo da lei, apds o Projeto de Lei 249/13 ter recebido as emendas aglutinativas.

E a nota.

NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO
Coordenador da 4* CCR
Subprocurador-Geral da Republica

JULIETA E. FAJARDO CAVALCANTI DE
ALBUQUERQUE
Membro da 4* CCR
Subprocuradora-Geral da Republica

DANIEL CESAR AZEREDO AVELINO
Secretario Executivo da 4* CCR
Procurador da Republica

NICOLAO DINO
Membro da 4* CCR
Subprocurador-Geral da Republica

FATIMA APARECIDA DE SOUZA BORGHI
Membro da 4* CCR
Procuradora Regional da Republica

LEANDRO MITIDIERI FIGUEIREDO
Coordenador do GT Regularizagcdo Fundiaria
de Unidades de Conservagao
Procurador da Republica
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CONSULTORIA JURIDICA

PARECER ELETRONICO Ne 019/2017/CONJUR/MMA

PARECER n. 00565/2017/CONJUR-MMA/CGU/AGU
PROCESSO N202000.001037/2017-37
INTERESSADOS: PROPOSTA DE MEDIDA PROVISORIA
QUE DISPOE AS CONDICOES DE EXPLORACAO

PELA INICIATIVA PRIVADA DOS BENS E SERVICOS
RELACIONADOS AO USO DE UNIDADES DE
CONSERVAC;\O FEDERAIS, POR MEIO DE CONTRATOS DE
USO PUBLICO OU AUTORIZACOES DE

USO PUBLICO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO.

DIREITO AMBIENTAL.

I - Proposta de medida provisoria que visa regulamentar a
exploracao, pela iniciativa privada, dos

bens e servicos relacionados ao uso publico de unidades de
conservacao federais, assim como de

solucionar 6bices juridicos correlatos a esse tema, e da outras
providéncias.

II - Competéncia do Presidente da Reptblica: art. 62 da
Constituicao.

III - Possibilidade juridica de prosseguimento. da proposta.

IV - Pela remessa do processo ao GM.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado do Meio Ambiente,

I - RELATORIO

1. Trata-se de proposta elaborada pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, visando a edicao de Medida Proviséria capaz de
regulamentar a exploracdo, pela iniciativa privada, dos bens e servicos relacionados ao
uso publico de unidades de conservacdo federais, assim como de solucionar obices
juridicos correlatos a esse tema.

Em linhas gerais, o processo veio originariamente encaminhado a este
Mlnlsterlo do Meio Ambiente por intermédio do Oficio SEI n°® 474/2017- GABIN/]CMBlo

o qual se fez acompanhar do texto da minuta da Medida Provisoria cuja edicao se
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pretende, da Nota Técnica n® 6/2017/PFE expondo as razoes que motivaram a edicao do ato
e os argumentos juridicos que apontam pela viabilidade e conformacdo juridica da
edicdo, juntamente com a minuta da exposicao de motivos que deve ser encaminhada a
Casa Civil da Presidéncifl jia Republica, nos termos dos artigos 37 e 38 do Decreto n° 4.176,
de 28 de marco de 2002!1

3. Cumpre esclarecer, que tendo em vista que parte da proposta tangencia as
competéncias e atuagoes do IBAMA, foram os autos encaminhados aquela Autarquia, por
meio do Oficio n. 598/2017/GM- MMA a fim de que se produzissem as manifestacoes
técnicas e juridicas competentes.

4, Atendendo ao quanto solicitado pelo Gabinete do Excelentissimo Senhor
Ministro de Estado do Meio Ambiente, foram os autos devolvidos a este Ministério por
intermédio do Oficio n® 110/ 2017/GABIN -IBAMA, acompanhado das Informacoes Técnicas
e despachos, a saber:

(i) INFORMACAO N° 17/2017/COBIO/CGBIO/DBFLO-IBAMA
(SEI n° 0295544)

(i) INFORMACAO N° 1/2017/DCOMP/DILIC-IBAMA (SEI n°®
0295673)

(i) NFORMACAO N° 1/2017/PREVFOGO,/DIPRO-IBAMA (SEI n°

0296146)

(iv) Despacho COBIO - 0296305

(v) - Despacho DIPRO - 0296352

(vi) Despacho CGBIO - 0296366

(vii) espacho DBFLO - 0296383

5. O tema foi devidamente analisado pela area técncia, e pela Procuradoria
Federal Especializada junto ao IBAMA - PFE-IBAMA, que manifestou-se nos autos por
meio da Nota n. 00066/2017/CONEP/PFE-IBAMA- SEDE/ PGF/AGU, aprovada por meio
do Despacho n. 00173/2017/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, bem como da Nota n.
00047/2017/COMAP/PFEIBAMA-SEDE/PGF/AGU, todos aprovados pelo DESPACHO n.
00366/2017/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU.

6. Por fim, em razdo das manifestacdes produzidas pelo IBAMA, o ICMBio
manifestou-se por meio da Nota Técnica n® 6/2017/DIMAN/ICMBio (documento SEI n°
1494768); do Despacho Interlocutéorio da Coordenadoria-Geral de Gestao de Pessoas
(documento SEI n°1495494) e do Despacho Interlocutério da Coordenacao de Compensacao
Ambiental (documento SEI n° 1495522).

7. Nesta oportunidade, retornam os autos ao MMA , para apreciacao desta
Consultoria Juridica e demais providéncias de seu mister.

8. Foi solicitada apreciacao em
carater de urgéncia.

9. E o que basta relatar.

II- APRECIACAQO JURIDICA

10. A presente analise tem por objetivo subsidiar a atuacido do Ministério do
Meio Ambiente no tocante a minuta de Medida Provisoria que “dispoe sobre as condicoes
de exploracao pela iniciativa privada dos bens e servicos relacionados ao uso piiblico de
unidades de conservacao federais, por meio de contratos de uso ptblico ou autorizacoes de
uso piblico e da outros providéncias”.
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11. Depreende-se da leitura dos documentos que instruem os autos, o que se
busca é a construcdo de arcabouco juridico minimo que possibilite ao ICMBio firmar as
parcerias necessarias com o setor privado, de forma a viabilizar programas recreacionais de
uso publico e de ecoturismo nas unidades de conservacao instituidas pela Unido, aliando
conservac;élo da biodiversidade e educacdo ambiental a desenvolvimento econdémico
sustentavel.

12. Salienta-se que esta apreciacdo limitar-se-4 aos aspectos juridicos da
proposicdo sem adentrar em mérito normativo e manifestacio técnica, dentro das
competéncias previstas pelo art. 131 da Constituicdo de 1988 e pela Lei Complementar n.
73, de 10 de fevereiro de 1993.

13. O caminho versado se debruca na concessao do uso publico das unidades de
conservacao, com estribo em preceitos da Lei Geral de Concessoes - Lei n? 8.987/95 e na Lei
de Licitacoes e Contratos - Lei n® 8.666/93.

14. Nao obstante o tema guardar relacdo estreita com as atribuicoes legais a
cargo do ICMBio, houve por bem a SECEX-MMA buscar manifestacio do IBAMA no que
diz respeito aos dlspos1tlvos que tém o condao de gerar quaisquer impactos nas atividades
sob sua responsabilidade, notadamente o constante do art. 27 da Proposta, que trata
acerca da alteracao do art. 12 da Lei n.° 7.957, de 20 de dezembro de 1989.

15. Assim, atento aos Obices vivenciados pelas Autarquias Ambientais no
cumprimento de suas missoes institucionais, ap6s amplo debate , acordou-se a versao
final de proposta da Medida Provisoria, que ora passa-se a examinar.

16. Uma vez tratados tais elementos, alguns comentarios sao necessarios quanto
as disposicoes trazidas no ambito da Medida Provisoria sob analise, dentre eles os
constantes do Capitulo V - Das Disposicoes Finais e Transitorias

- notadamente os artigos 21, 24 e 25, porquanto os demais encontram-se em harmonia com
as normas legais regulamentadoras vigentes, em especial a Constituicao Federal, e as Leis
n° 8.987/95e Lein® 8.666/93.

17. Nesse aspecto, foi instada a se manifestar a Coordenacao-Geral de Matéria
Finalistica @~ desta = CONJUR- MMA, que por intermédio da NOTA n.
00322/2017/CONJUR-MMA/CGU/AGU, opinou pela inexisténcia de obices juridicos a
Medida Provisoria, sugerindo, contudo a modificacdo da redacao do inciso VI acrescentado
pelo art. 24 da minuta da MP, vejamos, verbis:

13."Artigo 21.

Art. 21. Compete ao Instituto Chico Mendes autorizar e estabelecer as
condicoes, restricoes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
observadas na operacdo ou instalacao das atividades ou empreendimentos
necessarios a efetivacdo do uso publico de unidades de conservacdo.

§1° O ato autorizativo exarado pelo Instituto Chico Mendes nos termos do
caput dispensa outras licencas e autorizacdes relacionadas ao controle
ambiental a cargo de outros érgdos integrantes do SISNAMA.

§2° A dispensa prevista no §1° ndo se aplica aos empreendimentos e
atividades cujos impactos ambientais sejam considerados significativos ou
ultrapassem os limites territoriais da zona de amortecimento da unidade de
conservacao.
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14. O artigo em tela dispée acerca dos atos a serem emanados pelo
Instituto Chico Mendes no intuito de estabelecer as condigoes, restricoes e
medidas de controle ambiental que deverdo ser observadas na operacdo ou
instalacdo das atividades ou empreendimentos necessarios a efetivacdo do uso
publico de unidades de conservacao.

15. Em seu § 1° dispde-se que o ato autorizativo expedido pelo ICMBio
dispensara demais licencas e autorizacGes expedidas por demais o6rgaos
integrantes do SISNAMA.

16. Sob o prisma juridico, a redacdo do texto proposto foi justificada na Nota
Técnica n° 6/2017/PFE (Documento SAPIENS, Sequencial n? 6, fls.13a 27 do
PDF e 09 a 16 do processo fisico) com fundamento no artigo 6°, inciso 1V, da
Lei n° 6.938/81 que, ao lado do IBAMA, elenca o Instituto Chico Mendes como
orgio executor do SISNAMA com a finalidade de executar e fazer executar a
politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, de
acordo com as respectivas competéncias.

17. Demais disso, o Instituto Chico Mendes deteria, nos termos do art. 1°,
inciso IV, da Lei n° 11.516/2007, o poder de policia ambiental para a protecao
das unidades de conservacdo federais, e considerando, ainda, que o
licenciamento ambiental é uma expressdo desse mesmo poder de policia
ambiental, fica claro que o Instituto possui condi¢Oes técnicas e juridicas de
exercer esse mister.

18. As medidas cuja adocdo se pretende conferir ao ICMBio encontram-se
inseridas no feixe de atribuicGes interentes a atuacdo da administracio
publica possibilitando estipular restricbes e limitagoes ao exercicio de
liberdades individuais, sempre na busca do interesse coletivo, carcaterizando-
se o poder conhecido como "Poder de Policia".

19. Embora tenha sua matriz definida conceitualmente no Codigo Tributario
Nacional[2], é certo que referido poder se espraia a todos os ramos de atuacao
da administracao publica, em especial em segmento tdo sensivel como a
protecdo ambiental, que, como de sabéncia comum, fora erigida a patamar
constitucional.

20. Segundo Paulo Afonso de Leme Machado[3], poder de policia
ambiental é a atividade da Administracdo Publica que limita ou disciplina
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou a abstencao de fato
em razdo de interesse piublico concernente a satide da populacdo, a
conservacdo dos ecossistemas, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio da atividade econoémica ou de outras atividades dependentes de
concessdo, autorizacdo/permissdo ou licenca do Poder Publico de cujas

atividades possam decorrer polui¢do ou agressdo a natureza.

21. No plano normativo do direito ambiental, o poder de policia pode ser
exercido por meio do licenciamento e da revisio de atividades efetiva ou
potencialmente  poluidoras, elencado no artigo 9°, inciso IV da Lei n°
6.938/8141, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, como um de
seus instrumentos de atuacao.

22. Estabelecendo os limites das competéncias comuns de protecdo ao meio
ambiente previstas no artigo 23 da Constituicdo Federal, o artigo 7° da Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, em seu inciso XIV, alinea
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"d", define ser atribuicdo da Unido promover o licenciamento ambiental e
empreendimentos e atividades localizados ou desenvolvidos em unidades
de conservacio instituidas pela Unifio, exceto em Areas de Protecdo
Ambiental (APAS)[5].

23. A Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007, por sua vez, ao criar o
Instituto Chico Mendes, conferiu-lhe sua finalidade e funcdes precipuas,
destacando-se, dentre outras, as de executar agdes da politica nacional de
unidades de conservacdo da natureza, referentes as atribuicbes federais
relativas a proposicdo, implantacido, gestdo, protecdo, fiscalizacdo e
monitoramento e de exercer o poder de policia ambiental para a protecio
das unidades de conservacao instituidas pela Unido.

24. Saliente-se, ainda, que ao criar o ICMBio como autarquia federal
dotada de personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa e financeira e atribuir-lhe a competéncia para executar a
politica nacional de unidades de conservacao federais, referente as
atividades desses espacos especialmente protegidos, operou-se o fen6meno da
descentralizacao administrativa, determinando que tais acbes, por
imposicao legal, fossem definitivamente subtraidas da esfera de competéncia
Unido.

25. Interessante observar, como o faz a doutrina administrativista, qual a
relagdo que passa a existir entre a administracao publica e o novo ente:

Perante a Administracdo Publica centralizada, a autarquia dispée de direitos
e obrigacOes; isto porque, sendo instituida por lei para desempenhar
determinado servico publico, do qual passa a ser titular, ela pode fazer valer
perante a Administracdo o direito de exercer aquela funcio, podendo opor-
se as interferéncias indevidas; vale dizer que ela tem o direito ao desempenho
do servico nos limites definidos em lei.

26. Desta forma, a disposicdo contida na proposta da Medida Provisoria
apenas evidencia o exercicio do Poder de Policia pelo ICMBio, conferido
pela Lei n° 11.516/2007, no sentido de atuar, em nome da Unido, no exercicio
da promocdo do licenciamento ambiental e empreendimentos e atividades
localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacao federais, tudo em
consonancia com a Lei Compelmentar n® 140/2011.

27. Consoante manifestagdo exarada pela PFE-IBAMA, constante da Nota
n.00066/2017/CONEP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU (Documento SAPIENS,
Sequencial n? 6, fls.65 a 69 do PDF e 40 a 42 do processo fisico), a proposta da
Medida Proviséria ndo sb positiva como otimiza procedimento que ja acontece
na pratica, senao veja-se:

A redacdo proposta simplifica um procedimento que ja é adotado hoje no
processo de licenciamento ambiental. Nos termos da Portaria
Interministerial 60/2015, quando um empreendimento afeta Unidade de
Conservacgdo, o 6rgao gestor da UC torna-se interveniente no processo de
licenciamento e, com isso, elabora Termo de Referéncia Especifico, que
estabelece o contetido necessario para andlise dos impactos afetos a UC,
manifesta-se sobre o EIA-RIMA e as medidas de controle propostas e, ainda,
informa ao Ibama quanto ao cumprimento ou descumprimento dessas
medidas.
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28. Ao arremate, como pontuado com exceléncia pela Procuradora Federal
Micheline Mendonca Neiva, ao se atribuir esse controle para o ICMBio,
confere-se aquele que possui a missao institucional de execucdo das politicas
publicas e exercicio de poder de policia nas unidade de conservacao federal o
total controle e fiscalizacdo das atividades e empreendimentos desenvolvidos
dentro da drea de sua competéncia.

29. Lado outro, o cuidado contido no § 2° proposto, no sentido de
excetuar a dispensa nas hip6teses em que a elaboracao de EIA/RIMA se faz
necessaria (§2° A dispensa prevista no §1° ndo se aplica aos
empreendimentos e atividades cujos impactos ambientais sejam
considerados significativos ou ultrapassem os limites territoriais da zona
de amortecimento da unidade de conservacdo), acaba por resguardar a
competéncia dos 6rgaos que legalmente possuem o dever de acompanhar o
cumprimento e evolucdo dos referidos impactos, in casu, o IBAMA.

30. Destarte, ndo se vislumbram 6bices ao
texto proposto. 31.Artigo 24

Art. 24. 0 art. 1° da Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

V- promover e executar, direta ou indiretamente, neste caso, sob o
regime de contratos ou autorizacgoes de uso publico, os servicos e atividades
relacionadas ao uso publico nas unidades de conservacdo instituidas pela
Uniao; e

VI — declarar, para fins de desapropriacdo, a utilidade publica das areas
particulares inseridas nos limites das unidades de conservacao federais.” (NR)

32. Outro dispositivo a ser abordado diz com a modificacdo promovida ao
art. 1° da Lei n° 11.516/2007, que passa a conferir ao ICMBio a
possibilidade de declarar, para fins de desapropriacdo, a utilidade publica das
areas particulares inseridas nos limites das unidades de conservacgio federais
(inciso VI acrescentado).

33. Referido procedimento ja ocorre quando da criacdo das unidades de
conservacao federais, por meio de ato do chefe do Poder Executivo Federal,
que expressamente delega ao ICMBio a funcao de proceder as declaragoes
de utilidade publica necessarias a desapropriacdo das areas particulares
inseridos nos limites das UCs.

34. Embora o poder para se declarar a utilidade ou necessidade dos bens
privados para fins de desapropriacao seja do ente politico (Unido, estados,
municipios e o Distrito Federal), a previsao legal da delegacao em tela, de
forma permanente ao ICMBio, conferirA ao Instituto, na qualidade de
concedente do uso puablico das unidade de conservagdo, as prerrogativas
necessarias a viabilizacao e a execucdo dos servigos publicos que se pretende.
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35. Referida disposicao encontra paralelo, v.g., nas Leis n°® 9.074/95 e n° 10.
233/01, criadoras, respectivamente, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL e do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT,
que delegam aquelas autarquias na consecucdo dos seus misteres
institucionais, o encargo de declarar de utilidade publica os bens e
propriedades a serem desapropriados, na esteira do quanto preconizado na Lei
Geral de Concessoes, Lei n® 8.987/1995 que, em seu artigo 29, inciso VIII,
disp6e incumbir ao poder concedente declarar de utilidade ptublica os bens
necessarios a execuc¢do do servico ou obra piblica, promovendo as
desapropriacoes, diretamente ou mediante outorga de poderes a
concessiondaria, caso em que serd desta a responsabilidade pelas indenizacoes
cabtveis.

36. Nao obstante a concordancia com a modificacdo do artigo, suger-se que a
redacdo do inicso VI seja alterada, no sentido de se incluir a possibilidade de
declarar, para fins de desapropriacao, a utilidade publica e o interesse social
das areas particulares nos limites das unidades de conservacao.

37. A sugestao que ora se apresenta visa compatibilizar a previsao legal com
as hipoteses muitas vezes manifestadas quando das criacoes de unidades de
conservacao, em que a delegacdo de competéncia para os atos exporpriatérios
encontra-se fundamentada em interesse social, e nao em utilidade publica.

38. Assim, evitando-se questionamentos quanto a (falta) de
competéncia para a declaracao tendente a desapropriacao das
areas particulares inseridas nos limites de uma unidade de
conservacao, a depender da motivacao correlata da declaracio, por
prudéncia, sugere-se a inclusao da possibilidade aqui aventada,
passando o referido inciso a contar com a seguinte redacio:

VI — declarar, para fins de desapropriacao, a utilidade piiblica ou
o interesse social das areas particulares inseridas nos limites das
unidades de conservacao federais.” (NR)

39. Artigo 25

Art. 25. A Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. l4-A:

“Art. 14-A. Fica o Instituto Chico Mendes autorizado a contratar, mediante
licitacao, instituicdo financeira para criar e administrar fundo privado
dividido em cotas visando a gestdo centralizada dos recursos de
compensacdo ambiental destinados as unidades de conservacado instituidas
pela Unido.

§1° O depdsito integral do valor fixado pelo 6rgao licenciador desonera o
empreendedor das obrigacoes relacionadas a compensacdo ambiental.

§2° O funcionamento do fundo, os critérios para contratacdo da
instituicdo financeira e as _formas de execucdo dos recursos de compensacdo
ambiental serdao definidos em regulamento.

§3° Sem prejuizo de outras formas de execucdo previstas em lei ou
regulamento, os recursos de compensacdo ambiental poderdo ser executados
por meio de parcerias celebradas entre o Instituto Chico Mendes e
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organizacoes da sociedade civil, nos termos da Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2015.

§4° A autorizacdo prevista no caput estende-se aos demais 6rgaos executores
do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdao.”

40. Por fim, aborda-se a sugestdo de inclusdo do artigo 14-A a Lei n°
11.516/2007, prevendo a possibilidade de o empreendedor realizar o depdsito
fixado pelo o6rgao licenciador, a titulo de compensacdo ambiental, em
instituicdo financeira contratada mediante licitacdo, o qual podera ser
executados por meio de parcerias, nos termos da Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014.

41, Justificando a inovacdo apresentada, a ja citada Nota Técnica n°
6/2017/PFE (Documento SAPIENS, Sequencial n? 6, fls.13a 27 do PDF e 09
a 16 do processo fisico), informa que a proposta contida na Medida
Provisoria supre a lacuna legislativa sobre o tema e supera as
desvantagens apresentadas, atendendo, assim, os trés lados envolvidos no
processo de licenciamento ambiental, a saber:

"aos orgaos licenciadores, que ndo mais terdo de lidar com pendéncias no
cumprimento das condicionantes relacionadas a compensacdo ambiental; ao
Instituto Chico Mendes, que poderd, enfim, dar vazdo aos centenas de
milhées de reais que atualmente se encontram represados em funcdo do
entendimento adotado pelo Tribunal de Contas; e, igualmente, dos
empreendedores, que terdo um caminho mais célere e eficiente para se
desincumbir da obrigacdo de apoiar a implantacdo de unidades de
conservacdo prevista no art. 36 da Lei do SNUC "

42. Com efeito, da forma como proposta, vislumbra-se superar varios ébices
que ainda se impOem a realizagdo das obrigacdes oriundas da compensacdo
ambiental.

43. De plano, oferece o dispositivo legal necessario ao atendimento do
quanto esposado pelo Tribunal de Contas da Unido que, por meio do Acérdao
TCU no TC 014.293/2012-9, entendeu que a possibilidade de execucdo
indireta da compensacdo ambiental - consistente no depésito do valor devido
em contas bancarias escriturais geridas por instituicdo financeira - nao
encontrava previsdo legal, o que, no entendimento daquela corte de contas,
feriria a legislacao vigente.

44, Colha-se nesse sentido, os excertos do Acérdao em
referéncia, verbis:

Ndo assiste razao aos embargantes, no tocante a alegada contradicdo
entre o entendimento exposto no voto que acompanha o acérdao embargado
de que “a compensacdo ambiental somente pode ser executada diretamente
pelo empreendedor”, e o eventual deferimento, pelo Acérddo 1.853/2013-
Plenario, ao prosseguimento da modalidade de execucdo da compensacdo
ambiental de forma indireta, mediante regulamentacdo por Decreto
Presidencial.

O Acordao 1.853/13-Plenario assim dispoe: “9.1.1.1. se abstenha de
autorizar os empreendedores a cumprirem a obrigacdo de apoiar a
implantacdo e manutencdo de unidade de conservacdo estabelecida no art.
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36 da Lei 9.985/2000 mediante depdsito do valor da compensacao
ambiental em contas escriturais abertas na Caixa Econémica Federal em
nome do empreendimento, conforme previsto na parte final do caput e no §
29 do art. 11 da Instrugao

Normativa ICMBio 20, de 22 de novembro de 2011, ante a inexisténcia
de previsdo de tal procedimento na referida lei e no decreto que a
regulamenta; (...)"

Como se observa da leitura do dispositivo, ndo hd deferimento para o
prosseguimento da modalidade de execucdo da compensacdo ambiental de
forma indireta, mediante regulamentacgdao por Decreto Presidencial. Esta, sim,
explicito que essa modalidade de execucdo da compensacdo ambiental
infringe e legislacdo atual.

Conforme ja expus no voto que acompanha o Acérddo 1004/2016-Plenario,
toda a legislacdo em vigor extrai seu fundamento de wvalidade da
Constituicdo, que estabelece encadeamento normativo, em que a norma de
grau superior da suporte de validade a norma inferior.

Como a lei ndo criou qualquer prestacdo pecuniaria compulsoria,
tampouco impdés ao empreendedor a obrigacdo de pagar ou recolher
qualquer quantia aos cofres dos o6rgados de licenciamento ambiental ou das
chamadas unidades de conservacdo, ndo ha como o decreto que a
regulamenta permitir a execucdo indireta da obrigacdo de compor os
danos ambientais. Se assim o fizer, extrapolara os termos da legislacdo,
sendo nulo, uma vez que atentard ndo sé contra os termos da Lei
9.985/2000, mas contra a prépria razdo de ser da instituicdio da
compensacdo ambiental, que é a protecdo do meio-ambiente.

45, Constatado que o Obice apontado pelo e. Tribunal de Contas da Unido
residiria na auséncia da previsdo legal para a denominada execucido indireta
da compensacdo ambiental, a insercdo do artigo 14-A em apreco acaba por
superar o impedimento, na medida em que preenche o vacuo legislativo tido
por impeditivo.

46. Pela otica da efetivacao dos objetivos da compensacao ambiental, a medida
proposta permitiria que os recursos fossem efetivamente empregados no
apoio a implantacdo e manutencdo de unidades de conservacdo, que, seja
pelas dificuldades proprias da execucao direta, seja pelos mencionados
questionamentos quanto a execucao indireta, ainda ndo atingiram o proposito
legal de forma robusta, s6lida e efetiva.

47.Mais uma vez, nas palavras da Excelentissima Procuradora Federal,
Micheline Mendonca Neiva (Nota n.00066/2017/CONEP/PFE-IBAMA-
SEDE/PGF/AGU) ao se possibilitar o depdsito dos valores fixados para
compensacdo ambiental em contas custodeadas por instituicbes financeiras
contratadas para este fim especifico (execucdo indireta da compensacao
ambiental) é assegurada a sua efetiva aplicacio nas Unidades de
Conservacgdo, como forma de mitigacdo da poluicdo e degradacdo causadas
pelo empreendimentos licenciados.

48. Em que pese a ressalva pontuada pelo IBAMA, por meio da Informacéao
n® 1/2017/DCOMP/DILIC-IBAMA (Documento SAPIENS, Sequencial n? 6,
fls.39/40 do PDF e 23 do processo fisico), no sentido de sugerir que haja
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uma discussdo mais ampla da forma de execuc¢do dos recursos da
compensacdo ambiental, e se de fato houver a op¢do pela criacdo de um
fundo que este contemple todas as unidades de conservacdo dos diferentes
entes federativos, federal, estadual e municipal, releva notar que esta nao
configura 6bice a aprovacao da Medida Provisoria, como proposta.

49. A UMA porque a redacdo constante do art. 25 da minuta em cotejo
busca alterar a Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007, ou seja, a lei de criacao
do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade, versando sobre
o procedimento da execucdo da compensacido ambiental no ambito exclusivo
das unidades de conservacao federais.

50. A DUAS, porque a sugestdo de texto ao § 4° do artigo 14-A, acaba por
estender a autorizacdo prevista no art. 25 para os demais 6rgaos executores do
SNUC, para que eles, caso assim desejem, também possam seguir a linha
proposta (§4° A autorizacdo prevista no caput estende-se aos demais
orgaos executores do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo),
competindo as demais esferas de atuacdo da competéncia ambiental, a decisao
de trilharem pelo mesmo caminho, se assim lhes aprouver.

18. No que tange aos aspectos juridicos, observa-se que a competéncia do Presidente da
Reptblica para a edicao do ato normativo em questao encontra fundamento no art. 62 da
Constituicao de 1988, cujo teor é o seguinte:

"Art. 62. Em caso de relevincia e urgéncia, o Presidente da Republica

podera adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de

imediato ao Congresso Nacional."
19. A medida provisoria é ato normativo adotado pelo Presidente da Reptublica em
caso de relevancia e urgéncia, respeitadas as matérias que nao podem ser objeto dessa espécie de
ato normativo. Cumpre ressaltar que os pressupostos de relevancia e urgéncia estdo submetidos a
apreciacao politica do Presidente da Repiuiblica, que dispée da margem de julgamento no que
concerne a sua caracterizacao. Todavia, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite ser
possivel, ainda que excepcionalmente, a declaragdo de inconstitucionalidade de uma medida
provisoéria, em controle jurisdicional, em casos nos quais quede objetivamente evidenciada a falta de
relevancia ou urgéncia.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edicido de medidas
provisorias sobre matéria: I - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos
e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e
processual civil;

c) organizacao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a
garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentarias, orcamento e créditos
adicionais e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°;
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Il - que vise a detencdo ou seqiiestro de bens, de poupanca popular ou
qualquer outro ativo financeiro;

Il - reservada a lei
complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sancao ou veto do Presidente da Repuiblica (grifos nossos).

20. Logo, pode-se constatar que, em relacao a legitimidade de iniciativa prevista na
Constituicdo, a minuta de Medida Proviséria é formalmente constitucional, visto que sera
tomada pelo Presidente da Republica, em consonancia com o dispositivo constitucional supracitado.

21. Nao se verifica também, ainda quanto a iniciativa da proposta, invasao de
competéncia privativa para iniciar o processo legislativo, considerando as previsoes do § 1° do art. 61
da Constituicdo de 1988, uma vez que ligadas ao proprio Presidente da Repiiblica, ou aquelas
relacionadas ao Supremo Tribunal Federal e Tribunais Superiores, constantes no art. 96, inciso II,
dentre outros, da Constituicao de 1988, ou ao Procurador-Geral da Reptublica, nos termos do art. 128,
§ 59, da Constituicao.

22. Portanto, a presente proposta de medida provisoria, atende a todos os pressupostos
constitucionais que tocam a sua formalizacdo e formacdo e, nada mais havendo que lhe possa
comprometer no quesito de forma, conclui-se pela constitucionalidade formal da minuta submetida a
analise.

23. Tal medida é assim justificada em sua exposicao de motivos:

"4. Visando fortalecer o turismo nos Parques Nacionais, O Instituto Chico
Mendes, autarquia legalmente incumbida de fomentar o uso publico dessas
unidades em nivel federal, tem buscado desenvolver parcerias com a iniciativa
privada, valendo-se, para tanto, de mecanismos previstos de forma esparsa na
legislacao para formalizar a utilizacdo de bens publicos por particulares,
especialmente no que tange aos contratos de concessdo de uso e exploragao de
atividades economicas.

5.Todavia, a compatibilizacdo desses contratos com as atividades de uso
publico em unidades de conservacdo tem se mostrado tarefa tormentosa e
por vezes fragil, visto que o escopo do uso publico ndo se limita as formas
mais singelas e usuais de contrtagdo com a Administracdo Pablica, tampouco se
subsume a mera cessdo do uso e gozo de areas determinadas inseridas em
unidade de conservacdo. O objeto concessionado, em verdade, varia caso a
caso, ora versando sobre as atividades e servicos de apoio a visitacdo, ora
aproximando-se das formas mais usuais de outorga de bens publicos.

6.Fato é, portanto, que os mecanismos juridicos atualmente disponiveis para
formalizar a utilizacdo de bens puablicos por particulares, dadas suas
limitagGes conceituais, ndo comportam inteiramente a diversidade material
das atividades, servicos e demais comodidades passiveis de exploracio
econdmica, 0 que gera enorme inseguranca juridica e consequente Obices
concretos para consecucdo, pelo Instituto Chico Mendes, de sua missao
institucional refletida na potencializacdo da efetividade da politica ambiental
no Brasil.

7. E notorério, portanto, que a outorga ao setor privado da exploracio do uso
publico em unidades de Conservacao carece de legislacdo propria, que lhe
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de seguranca juridica e discipline suas especificidades. A existéncia de lei
nesse sentido conferiria a robustez necessaria para que essa atividade seja
alcada a um outro patamar, aliando conservagdo diodiversidade e educacdo
ambiental ao desenvolvimento econdmico sustentidvel, numa relacdo de
simbiose da qual todos saem ganhando.

8. O potencial subaproveitado do Brasil no que toca ao turismo em unidades
de conservacao tem gerado questionamentos no ambito da sociedade civil e do
Parlamento, quanto a necessidade em se acelerar a modernizacao da gestao do
turismo nos parques com maior segurancga juridica.

9. E justamente para responder a esse apelo da sociedade que apresento a
presente proposta de Medida Proviséria, que dispoe sobre as condigdes de
exploracdo pela iniciativa privada dos bens e servicos relacionados ao uso
publico de unidades de conservacdo federais, por meio de contratos e/ou
autorizacoes especificos.

10. Para conseguir levar a efeito as pretensées de alcar o uso publico de
unidades de conservacdo a um novo patamar, a proposta de Medida
Provisoéria traz tambpe. em seu escopo, necessarios ajustes na legislacio
vigente para equacionamento de gargalos juridicos relacionados a
regularizacdo fundiaria, compensagdo ambiental e atuacdo de mao-de-obra
temporaria, medidas imprescindiveis para viabilizar o crescimento
exponencial da politica de uso ptblico dessas areas protegidas.

24, Quanto aos aspectos materiais da proposta, nao se identifica 6bice ao seu
prosseguimento.
25. Inicialmente, destaco que nao verifico violacdo quanto ao conteido da Medida

Proviséria, ndo sendo abarcada por quaisquer das vedacOes constantes no §1° do artigo 62 da
Constituicao Federal.

26. Quanto aos critérios especificos para a edicio das medidas provisorias,
especialmente quanto a relevancia e urgéncia, (Art. 62, caput da Constituicao
Federal), verifico que os autos trazem no Oficio SEI n° 474/2017-GABIN/ICMBio
(Documento SAPIENS n°55913729 - fl. 2) e na Minuta da Exposicio de Motivos
Interministerial (Documentos SAPIENS n° 55913729- f1.28-30) elementos que atestam
a presenca de tais requisitos. Em carater complementar, tais elementos serao também
analisados pela Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil.

27. No patamar constitucional, nenhum dos parametros do bloco de constitucionalidade
resta violado pelas disposi¢oes exsurgidas da minuta de Medida Provisoria. Ao contrario vai ao
encontro dos propoésitos normativos- principiolégicos constantes no art. 225 da CF, como abaixo se
insere:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe

ao Poder Piblico:

| - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o
manejo ecolodgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;
Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
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componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracio e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacao que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdio de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producao, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fung¢ao ecoldgica, provoquem a extin¢do de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

28. Ora, conforme ja tratado, as medidas provisérias possuem forca de lei, em
decorréncia de disposicao expressa do Art. 62 da Constituicdo Federal, raziao pela qual, o ato, uma
vez que trata de servicos relacionados ao uso publico de Unidades de Conservacao Federais, mostra-
se adequado aos fins a que se destina.

I11- 3
CONCLUSAO
29. Ante o exposto, no exercicio das atribuicoes previstas na Lei Complementar n. 73,

de 10 de fevereiro de 1993 e art. 131 da Constituicdo de 1988, considerando o estabelecido no Decreto
no 4.176, de 28 de marco de 2002, que estabelece normas e diretrizes para a elaboracao, a redacdo, a
alteracdo, a consolidacao e o encaminhamento de projetos de atos normativos de competéncia dos
orgaos do Poder Executivo Federal, considerando os elementos apresentados no presente Parecer ,
opino pela inexisténcia de 6bices juridicos ao prosseguimento da proposta de Medida Provisoria.

30. Assim, abstraidas quaisquer consideracboes atinentes a conveniéncia e a
oportunidade, bem como a urgéncia e a relevancia, conclui-se, ap6s a anélise juridica possivel tendo
em vista a urgéncia da demanda, pelo prosseguimento da proposta, devendo-se atentar para o
disposto no item 38 da NOTA n. 00322/2017/CONJUR- MMA/CGU/AGU (transcrita no
item 17 deste opinativo), que sugere a inclusio da expressao "ou o interesse social",
passando o referido inciso a contar com a seguinte redacao:

VI — declarar, para fins de desapropriacao, a utilidade publica ou
o interesse social das areas particulares inseridas nos limites das
unidades de conservacao federais.” (NR)

31. E o Parecer. Ao Servico de Apoio Administrativo CONJUR-MMA, para
encaminhamento ao Gabinete do Senhor Ministro de Estado do Meio Ambiente, para
providéncias de encaminhamento a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Brasilia, 03 de julho de 2017.

TANIA MARA ARRAIS
MONTEIRO
PROCURADORA FEDERAL
CONSULTORA JURIDICA -
SUBSTITUTA
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Notas

1. Estabelece normas e diretrizes para a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo, a
consolidacdo e o encaminhamento ao Presidente da Republica de projetos de atos
normativos de competéncia dos 6rgaos do Poder Executivo Federal, e da outras
providéncias.

2. Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
abstencao de fato, em razao de intéresse publico concernente a seguranga, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producao e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessao ou autorizacao do Poder Publico, a
tranqiiilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos.

3. Direito Ambiental Brasileiro, Malheiros Editores, 102 edicao

4. Art 9° - Sao instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:I - o
estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;II - o zoneamento ambiental;
(Regulamento)III - a avaliacdo de impactos ambientais;IV - o licenciamento e a
revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;V - os incentivos a
producdo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorciao de tecnologia,
voltados para a melhoria da qualidade ambiental;VI - a criacdo de reservas e
estacOes ecoldgicas, areas de protecdo ambiental e as de relevante interesse
ecologico, pelo Poder Publico Federal, Estadual e

Municipal;VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo
Poder Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de protecao ambiental,
de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas; (Redacdo dada pela Lei n°
7.804, de 1989) VII - o sistema nacional de informacoes sobre o meio ambiente;VIII
- o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao nao
cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou correcdo da degradacao
ambiental. X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA; (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)XI - a
garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o
Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; (Incluido pela Lei n°® 7.804, de
1989) XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais. (Incluido pela Lei n°® 7.804, de
1989)XIII - instrumentos econoémicos, como concessao florestal, servidao
ambiental, seguro ambiental e outros. (Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006)

5. XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades: a)
localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; b)
localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na
zona econdmica exclusiva; c¢) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas; d)
localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacao instituidas pela Unido,
exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAs);

6. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 172 ed. Sao Paulo, ed. Atlas,

p-369
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13/07/2018 https://sapiens.agu.gov.br/documento/143247566

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
COORDENACAO DE MATERIA ADMINISTRATIVA

PARECER n. 00168/2018/COMAD/PFE-ICMBIO/PGF/AGU

NUP: 02125.000487/2018-87
INTERESSADOS: INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE -
ICMBIO

ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE SERVICO DE APOIO AO
TURISMO EM  UNIDADE DE  CONSERVACAO. SERVICO  PUBLICO

CONCORRENCIA. ANALISE DE MINUTA DE EDITAL E DE CONTRATO.
RECOMENDACOES DE APERFEICOAMENTO DO PROCEDIMENTO INTERNO E
DOCUMENTOS JURIDICOS. PELO PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

I - RELATORIO

1. Trata-se de analise juridica relativa ao processo de concessdo de servigos de apoio a visitagdo no
Parque Nacional do Pau Brasil (PNPB), criado por Decreto Presidencial em 20 de abril de 1999, localizado no
municipio de Porto Seguro-BA, no tabuleiro costeiro divisor de aguas das bacias do Rio Buranhém e do Rio dos Frades,
nos termos do art. 14-C da Lei n. 11.516, de 2007 que estabelece a competéncia do ICMBio para a concessdo de
servicos, areas ou instalacdoes de atividades de visitacdo voltadas a educacdo ambiental, ao turismo ecoldgico, a
interpretacdo ambiental e & recreagdo em contato com a natureza.

2. De relevo, instruem os autos os seguintes documentos:
Parecer SEI n° 1/2018-PARNA Pau Brasil/ICMBio (SEIL 3142606);
Minuta de Projeto Basico de Concessdo de Servigos do PNPB (SEI 3268964)
Anexo Matriz de Riscos - Anexo Projeto Basico (SEI 3269010)
Estudo de Viabilidade EVE (SEI 3269050)
Despacho Interlocutério CONCES SEI 3269548
Despacho Interlocutério CGEUP SEI 3269750
E-mail Projeto de concess@o do PN do Pau Brasil (SEI 3295162)
Ata ata reunido CEC (SEI 3303556)
Parecer consulta publica (SEI 3304836)
Ata conselho gestor (SEI 3305284)
Despacho Interlocutorio DIMAN SEI 3305286
Despacho Interlocutorio CGEUP SEI 3307624
Projeto Basico CEC - 3482514
Minuta do Edital - 3454742
Minuta de Contrato - 3445814
Portaria CPL/ICMBio n° 27, de 27/4/2018 3333110
Check list - 3502874

3. O processo foi encaminhado a esta Procuradoria em 08/06/2018, tendo sido distribuido a esta
subscritora em 13/06/2018. Em seguida, houve pedido de devolugcdo dos autos pelo setor técnico do Instituto para fins
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https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=3149802&id_documento=3283922&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000492&infra_hash=44e136b84998f0972fee88cab7fcdc6a4b86fe1189533953dbfe495c0643587d
https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=3149802&id_documento=3283970&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000492&infra_hash=f73f80e55c779a03cb4cc4490d38239a4547935609384a368ad382b7b0cc9e83
https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=3149802&id_documento=3283922&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000492&infra_hash=44e136b84998f0972fee88cab7fcdc6a4b86fe1189533953dbfe495c0643587d
https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=3149802&id_documento=3283970&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000492&infra_hash=f73f80e55c779a03cb4cc4490d38239a4547935609384a368ad382b7b0cc9e83
https://sei.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=3149802&id_documento=3284014&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000492&infra_hash=a221556e638d76cf440160401b442a52eda51bd510e6c597f240ba48fbcad5fd
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de complementagdo da instrucdo, tendo sido remetido em 21/06/2018. Retornam os autos a esta Procuradoria em
06/07/2018 para a analise juridica.

4. E o que ha a relatar.
I1 - FUNDAMENTACAO

De inicio, a manifestagdo desta PFE/ICMBio, nos termos do artigo 131 da Constituicdo Federal de
1988, do art. 10, §1° da Lei n® 10.480, de 02 de julho de 2002, ¢ do art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993, deve se ater a apreciacdo da legalidade dos atos, sem julgamento quantos aos elementos de ordem
técnica, financeira ou or¢amentaria, como recomenda o entendimento consolidado no Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, em seu Enunciado n° 07.

5. Portanto, a presente analise se estara adstrita: a) aos aspectos juridicos da minuta do Edital de licitagdo
e do contrato de concessao constante dos autos; b) a regularidade dos procedimentos considerados os elementos que
mstruem os autos.

II.1. Da conformacio juridica da concessdo de servicos de apoio ao turismo ecoldgico e
recreativo.

6. O art. 225, §1° VI, da Constituicdo Federal impde ao Poder Publico o dever de promover a educagio
ambiental em todos os niveis de ensino ¢ a conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente como uma das
formas de concretizar o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e preservacdo para as
presentes e futuras geragdes.

7. No plano infralegal, a Lei n® 9.795/1999 que dispde sobre a educacdo ambiental e institui a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental, prevé que o Poder Publico, em niveis federal, estadual e municipal, incentivara:
[...] VII - o ecoturismo (art. 13, p. Unico, VII), como atividade de educa¢do ambiental ndo-formal, voltada
a sensibilizag¢do da coletividade sobre as questoes ambientais € a sua organiza¢do e participagdo na defesa da
qualidade do meio ambiente (art. 13, caput).

8. Além disso, o tema do turismo ecologico tem revelo no cenario internacional, com énfase no seu
potencial de contribuicdo para a conscientizacdo sobre a preservagdo ambiental e para a promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel, notadamente com a aprovagio da Declaragdo de Haia sobre Turismo (1989), do Codigo de Etica Mundial
para o Turismo (1999), da Declaragdo de Quebec sobre Ecoturismo (2002), da Declaragdo de Davos (2007), além da
criacdo da Organizagdo Mundial do Turismo, no ambito das Na¢odes Unidas.

0. Destaca-se a Agenda 21 Global que elenca como uma das atividades a serem executadas com o
objetivo de promover uma ampla consciéncia publica para a implementagdo do desenvolvimento sustentavel que Os
paises devem promover, quando apropriado, atividades de lazer e turismo ambientalmente saudaveis,
baseando-se na Declaragdo de Haia sobre Turismo (1989) e os programas atuais da Organiza¢do Mundial de
Turismo e o PNUMA, fazendo uso adequado de museus, lugares historicos, jardins zoologicos, jardins
botdnicos, parques nacionais e outras dareas protegidas (Capitulo 36, 36.10(g)).

10. Da mesma forma, importante realcar o compromisso assumido pelo Brasil com a ratificacdo da
Convencdo sobre Diversidade Biologica (Decreto n® 2.519/1998 e Decreto Legislativo n® 2/1994) de promover e
estimular a compreensdo da importincia da conserva¢do da diversidade biologica e das medidas necessarias a
esse fim, sua divulgag¢do pelos meios de comunicag¢do, e a inclusdo desses temas nos programas
educacionais (artigo 13(a)).

11. Nesse esquadro, portanto, ha que se compreender que o uso publico das unidades de conservagao, sob
a forma de experiéncia de turismo ecologico e recreativo constitui, reconhecidamente, eficiente mecanismo de
materializacdo da previsdo constitucional e dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, porquanto favorece
a conscientizacdo da comunidade para a importancia de preservar os diferentes tipos de ecossistemas.

12. Pois bem. A instalacdo de infraestrutura e oferecimento de servicos de apoio & visitacdo, dada a
finalidade ambiental envolvida, integra o plexo de incumbéncias do Estado, conforme previsto na Lei n. 9.985/2000 que
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo e contemplou como um dos seus objetivos justamente a
promogao da educagdo e interpretagdo ambiental, a recreacdo em contato com a natureza e o turismo ecologico, a teor
do art. 4°, XII:

Art. 42 O SNUC tem os seguintes objetivos:
(.)

XII - favorecer condi¢des e promover a educacdo e interpretagdo ambiental, a recreacdo em
contato coma natureza e o turismo ecologico;
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13. Por for¢a do art. 1° da Lei 11.516/2007, o Instituto Chico Mendes de Biodiversidade ¢ o orgao
competente para viabilizar o uso publico das unidades de conservagdo, in verbis:

lo Fica criado o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes, autarquia federal dotada de personalidade juridica de direito publico, autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, coma finalidade de:

)
V - promover e executar, em articulagdo com os demais 6rgdos e entidades envolvidos,
programas recreacionais, de uso publico e de ecoturismo nas unidades de conservacdo, onde
estas atividades sejam permitidas.

14. A regulamentacdo trazida pelo Decreto n. 8.974/2017 reforca a competéncia do Instituto para a

execucdo direta ou indireta, com a possibilidade de disponibilizacdo para que agentes privados promovam as

comodidades que viabilizem o uso publico das unidades e as finalidades de ecoturismo e recreagdo em contato com a

natureza, onde os servigos e atividades sejam permitidos. Veja:

Art. 2° Compete ao Instituto Chico Mendes, ressalvadas as competéncias das entidades
integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama e observadas as diretrizes
emitidas pelo Ministério do Meio Ambiente, desenvolver as seguintes atribuigdes em ambito
federal:

VII - promover, direta ou indiretamente, o uso econémico dos recursos naturais nas unidades de
conservacdo federais, obedecidas as exigéncias legais e de sustentabilidade do meio ambiente,
referente a:

a) uso publico, ecoturismo, exploragdo de imagem e outros servigos similares; e
b) produtos e subprodutos da biodiversidade e servicos ambientais;

()

X - promover a visitacdo publica voltada a recreacdo, a interpretacdo ambiental e ao ecoturismo

emunidades de conservacio federais;
15. Especificamente em relagdo aos Parques Nacionais, o art. 11 da Lei do SNUC dispde que “fem como
objetivo basico a preserva¢do de ecossistemas naturais de grande relevancia ecologica e beleza cénica,
possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacdo e
interpretacdo ambiental, de recrea¢do em contato com a natureza e de turismo ecologico”.

16. Alm disso, prescreve o art. 33 da Lei n. 9.985/2000 a possibilidade de exploragdo por terceiros dos
produtos, subprodutos e servigos relacionados ao uso publico em unidades, com sujeicdo ao pagamento de contrapartida
pecuniaria.
Art. 33. A exploragdo comercial de produtos, subprodutos ou servigos obtidos ou
desenvolvidos a partir dos recursos naturais, bioldgicos, cénicos ou culturais ou da exploragio
da imagem de unidade de conservagéo, exceto Area de Prote¢io Ambiental ¢ Reserva Particular
do Patrimonio Natural, dependera de prévia autorizagdo e sujeitara o explorador a pagamento,
conforme disposto emregulamento.(Regulamento)

17. Na mesma esteira, o0 Decreto n® 4.340/2002, em seu art. Art. 25, admite a exploracdo por terceiros
de produtos, sub-produtos ou servigos inerentes as unidades de conservagdo, de acordo com os objetivos de
cada categoria de unidade, aludindo a autorizagdo como forma de exploragdo, sem avangar sobre outras formas de
delegacdo ao setor privado.
18. Anote-se que a autorizacdo deve estar fundamentada em estudos de viabilidade econdmica e
investimentos elaborados pelo 6rgdo executor, ouvido o conselho da unidade (art. 29 do Decreto 4.340/2002).
19. A possibilidade de cobranca para a visitagdo sob a forma de ingresso para entrada na unidade de
conservagao e como contraprestagdo por servigos relativos a atividades recreacionais especificas ¢ exclusivas (passeio,
esportes aquaticos, entre outras atividades em contato com a natureza), foi tratada também no art. 35 do SNUC:
Art. 35. Os recursos obtidos pelas unidades de conservagdo do Grupo de Protecdo Integral
mediante a cobranga de taxa de visitagdo e outras rendas decorrentes de arrecadagdo, servigos e
atividades da propria unidade serdo aplicados de acordo comos seguintes critérios:
I - até cinqiienta por cento, e ndo menos que vinte € cinco por cento, na implementagdo,
manutencao e gestdo da propria unidade;
IT - até cinqiienta por cento, € ndo menos que vinte e cinco por cento, na regularizagdo fundiaria
das unidades de conservagdo do Grupo;
III - até cingiienta por cento, € ndo menos que quinze por cento, na implementagdo, manutengao
e gestdo de outras unidades de conservagdo do Grupo de Protegdo Integral.
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20. Com efeito, a prestacdo indireta dos servicos de apoio ao turismo ecologico e recreativo pode se dar,
dentre outros instrumentos de delegacao, sob a forma de concess@o sob regéncia da lei n. 8.987, de 1995, em razio da
recente alteragdo da lein. 11.516/2007 que introduziu o art. 14-C com a seguinte redagao:

Art. 14-C. Poderdo ser concedidos servigos, areas ou instalagcdes de unidades de conservagao
federais para a exploragdo de atividades de visitagdo voltadas a educacdo ambiental, a
preservagdo e conservacgio do meio ambiente, ao turismo ecoldgico, a interpretagdo ambiental e
a recreagdo em contato com a natureza, precedidos ou ndo da execug¢do de obras de
infraestrutura, mediante procedimento licitatorio regido pela Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995.

21. Assim, a matriz constitucional de preservagdo da biodiversidade, que encontra eficiente método de
implementacdo na dimensdo da educagdao e conscientizagdo ambiental, promovidas através do turismo recreativo e
ecologico, conferiu relevancia a tarefa estatal de disponibilizacdo dos servigcos ambientais em grau suficiente para
justificar a op¢ao legislativa de utilizacdo do procedimento licitatdrio regido pela lei de concessdes de outorga ao setor
privado para a exploragdo econdmica.

22. A definicdo das atividades estatais como servigo publico — sem desconhecer todas as divergéncias
conceituais e as tormentosas questdes teoricas que circundam o tema — advém de uma decisdo estatal de submeté-la
ao regime juridico publico ou especial; justificada pela relevancia socio-econdmica que determinado segmento possui
naquele momento historico (interesse geral). A conformacao da atividade como servigo publico resulta da identificacdo
legal e constitucional dessa como sendo de titularidade do Estado, visando atender a uma relevante necessidade da
coletividade.

23. Na presente analise juridica, adota-se a conceituagdo de servico publico professada pela
corrente formalista que qualifica como servigo publico a utilidade publica que o rol constitucional indicou e a legislacao
conferiu a disciplina de direito publico.

24, Nesse sentido, enfatiza o doutrinador Alexandre do Santos Aragao:

Servigos publicos sdo as atividades de prestagdo de utilidades econdmicas a individuos
determinados, colocadas pela Constituicdo ou pela lei a cargo do Estado, com ou sem reserva
de titularidade, e por ele desempenhadas diretamente ou por seus delegatarios, gratuita ou
remuneradamente, com vistas ao bemrestar da coletividade (Aragdo, Alexandre Santos de.
Curso de Direito Administrativo Rio de Janeiro: Forense, 2012.).

25. Ao decompor os elementos do conceito, afirma o mesmo autor que:

Néao ha que se falar em criacdo de servigco publico, mormente quando reserva a titularidade de
atividade ao Estado sem esteio na Constituicdo ou em lei, mas jamais por iniciativa da propria
Administragdo Publica que por vontade propria retira setores da iniciativa privada
transformando-os em servigos publicos. Da mesma forma, ndo ha que se falar em servigo
publico, por mais essencial que seja, apenas em razio da “natureza das coisas”, da sua
importancia para o liame social, sendo imprescindivel, além desse dado, o reconhecimento pelo
direito positivo da responsabilidade do Estado pela atividade. (g.n)

26. Ainda, quando discorre sobre a concessdo comum, afirma o professor Floriano de Azevedo Marques

em relacdo a dificuldade na conceituagao de servigos publicos e da identificacdo do objeto da concessao:
E necessario compreender o que sdo servigos publicos que podem ser objeto dessa modalidade
de concessdo. Isso nos remete a discuss@o infindavel sobre o que seja servico publico,
conceito que, como ja vimos, ¢ extremamente ductil e multifacetado. Assumo, desde logo, que o
conceito de servico publico admite diversas acepgdes, que vao do sentido amplissimo, como
sindnimo de atividade estatal, até o sentido mais restrito, compreendendo exclusivamente as
atividades prestacionais diretas e uti singuli a cargo do Estado.

Porém, analisando o regime normativo constante da Lei n. 8.987/1995 (em particular, a partir do
recorte dado pelo advento da Lei n. 11.079/2004), podemos passar ao largo dessa discuss@o
conceitual e identificar o objeto da concessdo comum a partir de tr€s elementos: ser ela uma
atividade prestacional (servi¢o) (i) sobre a qual o Poder Publico tem o dever de ofertar; (ii) a que
possa ser objeto de uma relacdo econOmica exploravel pelo privado; (iii) cuja exploracdao
econdmica possa ser valorada em unidades individuais de fruicdo, o que obriga a que tal
prestagdo seja divisivel e quantificavel.

A concessdo comum, nos termos do seu regime legal vigente, tem por objeto a delegacdo da
prestacdo de uma atividade cuja fruicdo (servico) seja demandada pelos cidaddos e cujo
provimento tenha sido atribuido pela ordem juridica ao Estado (Poder Publico). O servigo
publico objeto da concessdo comum ¢é aquilo que Pedro Gongalves designa por “tarefa
administrativa de prestacdo”.
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()

Ao revés, outras atividades estatais, malgrado prenhes de essencialidade e relevancia social (a
ponto de corresponderem a uma atribuicdo do Poder Pubico), podem ser tomadas como
atividades econOmicas sem perder suas caracteristicas. Esses sfo os servigos publicos
passiveis de ser objeto de concessdo comum (Marques Neto, Floriano de Azevedo.
Concessdes. 1°ed. Belo Horizonte: Forum, 2015. p. 178/180)

217. O modelo de concessdo, do qual deriva o contrato de concessdo, deve ter como objetivo primario a
prestagdo do servico publico adequado, compreendido, nas palavras de Egon Bockmann Moreira, como “aquele
prestado com qualidade (humana ¢ técnica), a prego acessivel a todos os usuarios, em cumprimento aos deveres e
obrigacdes legais, regulamentares e contratuais (Direitos das Concessoes de Servigo Publico: Inteligéncia da Lei
n®8.987/1995 (Parte Geral). Malheiros Editores, Sao Paulo, 2010)"

28. Em adendo, pertinente o conceito de servigo adequado apresentado por Margal Justen Filho:

Consiste, basicamente, na eficiéncia do ponto de vista técnico-econémico. A atividade deve ser
estruturada segundo as regras técnicas a ela pertinentes e de modo a que se constitua em meio
causalmente proprio para satisfazer necessidades dos usuarios. A atividade em que se
materializa o servigo publico ¢ um meio-causa que deve conduzir a um fim-consequéncia. Nao
serd adequado o servigo que ndo for apto a satisfazer, do ponto de vista técnico, a necessidade
que motivou a instituicdo (Comentadrios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos. 11*
ed. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 48).
29. Nessa toada, firma-se o entendimento, na trilha formalista, de que a atividade desempenhada pelo
particular em area de unidade de conservacdo, por forca da previsdo legal, constitui servico publico. Dai porque o
particular concessionario guarda a obrigacdo de colocar o servigo a disposicdo da coletividade de forma regular,
continua e universal, sob regime tarifario publico e com sujeicdo a fiscalizagdo e regulacdo do Poder Concedente.

30. E dizer, os servicos de apoio a visitagdo em unidades de conservagio tiveram sua relevancia, enquanto
utilidades propulsoras do direito a0 meio ambiente equilibrado e preservado, reconhecida pelo legislador que, por isso, o
sujeitou ao regime de concessdo de servigo publico, constante do art. 175 da CF/88 e regulamentado pela lei
n.8.987/1995.

I1.2 — Da autorizacio legal para a concessao

31. A mencionada recente alteracdo legislativa que submeteu ao regime das concessdes o uso publico em
unidades de conservagdo no que se relaciona ao oferecimento de comodidades para exploragdo pelo setor privado,
como forma de viabilizar o turismo ecologico, a interpretacdo ambiental e recreacdo em contato com a natureza,
configura avango no caminho da estabilidade juridica e regramento claro da matéria no &mbito das unidades protegidas.
Essa perspectiva, alias, se vai ao encontro das preocupacdes langadas pelo Tribunal de Contas da Unido, por ocasiao do
julgamento de dentncia feita em desfavor do processo licitatorio que estavam em andamento para a outorga a
exploragdo do setor privado do Parque de Brasilia, a teor do Acordao n. 2626/2017-Plenario.

32. Transcreve-se trechos do voto condutor do acérdio que expdem esse cenario, compreendido pela
Corte de Contas como de auséncia de marco regulatdrio proprio que permita a concessdo de servicos de apoio as
unidades de conservagdo a exploracdo da iniciativa privada com garantias de fruicdo adequada pelos frequentadores:

Destaco, preliminarmente, que o instituto da concess@o de uso das areas dos parques
nacionais tem sido viabilizado por constru¢des juridicas ad hoc, sem respaldo em um marco
regulatério préprio. Nessa esteira, argumentos metajuridicos, sobretudo aqueles relacionados
as condi¢des orcamentarias e operacionais do ICMBio, que vém impondo sérios limites para a
autarquia cumprir a contento sua precipua miss@o quanto aos parques, t€émtido grande peso na
decisdo de delegar a iniciativa privada relevantes atribuicGes atinentes a gestdo dessas
unidades de conservagéo.

Nao a toa, ao analisar as condi¢des do pregdo eletrdnico 3/2017, que trata da concessdo de uso
da area no Parque Nacional de Brasilia, a unidade instrutiva rememora trabalhos anteriores
apreciados por esta Corte que apontam para a subutilizagdo do potencial de uso publico dos
parques nacionais, bem como para a precariedade na infraestrutura dessas unidades de
conservacdo. Por essas razoes, argumenta que a iniciativa de um programa de concessdes para
0s parques nacionais vai ao encontro das recomendagdes deste Tribunal.

Os parques nacionais s@o unidades de conservacdo de protec¢do integral t€ém como objetivo a
preservacdo de ecossistemas naturais nos quais se podem realizar pesquisas cientificas e
desenvolver atividades de educagdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a
natureza e de turismo ecologico [2: Art. 8 da Lei 9.985/2000.] [3: Art. 11 da Lei 9.985/2000.]
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Tal como as demais categorias de unidades de conservagdo, sdo criadas por ato do poder
publico, sdo de posse e dominio publicos e podem ter a visitagdo publica restringida de acordo
com o plano de manejo da unidade, bem como por outros critérios estabelecidos pelo 6rgio
responsavel por sua administrag@o. [4: Art. 22 da Lei 9.985/2000.] [5: Paragrafos do art. 11 da Lei
9.985/2000]

As potencialidades advindas de arranjos que possibilitem a gestdo dos aspectos indelegaveis
em parques nacionais merecem debate mais aprofundado do que possibilita, em geral, o exame
de questdes incidentais tipicas de processos de denuncia.

()

Apos o exame das respostas as oitivas por mim determinadas, ainda que, de fato, seja possivel
elidir varias das irregularidades cogitadas na inicial da dentncia, a questdo fulcral, que se refere
a existéncia de um marco legal s6lido que proporcione razoavel seguranca juridica e alinhamento
de expectativas entre a administracdo. o agente privado delegado e os interesses difusos da
sociedade, para além dos usudrios frequentadores dos parques nacionais, foi apenas iniciada
nas reunides técnicas comos qualificados representantes do ICMBio.

Note-se que, das doze categorias de unidades de conservacdo, apenas as florestas nacionais
témregulacdo especifica para lidar coma possibilidade de agentes privados auferirem beneficio
econdmico a partir de seu uso: Estagdes ecologicas, reservas biologicas, parques nacionais,
monumentos naturais, refugios da vida silvestre, areas de protecdo ambiental, areas de
relevante interesse ecologico, florestas nacionais, reservas extrativistas, reservas de fauna,
reservas de desenvolvimento sustentavel e reservas particulares do patrimdnio natural.] [8: Lei
11.284/2006 que dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a produgdo sustentavel.]

()

A lei do sistema nacional de unidades de conservagdo (SNUC) ndo abre a possibilidade de
delegacdo do uso de unidades de conservacdo de protegdo integral a terceiros, exceto quando,
em seu artigo 30, menciona que podem ser geridas por organiza¢des da sociedade civil de
interesse publico com objetivos afins aos da unidade, mediante instrumento a ser firmado como
orgdo responsavel por sua gestdo. [Lei 9.985/2000.]

" (...) o Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade (...) realizara licitagdo, na
modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, do tipo maior oferta, considerando o maior
percentual de outorga, nos termos da Lein® 10.520, de 17 de julho de 2002, do Decreto n° 5.450,
de 31 de maio de 2005, da Instru¢do Normativa SLT/MPOGn® 02, de 11 de outubro de 2010, da
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, aplicando-se, subsidiariamente, a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e as exigéncias
estabelecidas neste Edital."

O instrumento convocatério informa que "o objeto da presente licitagdo é a concessdo de uso
da area no Parque Nacional de Brasilia (...) " e, adiante, estipula que a "vigéncia [do contrato]
serd de 10 (dez) anos, contados da data da assinatura, podendo ser prorrogado por interesse da
Contratante por até 5 (cinco) anos". (grifei)

O que se extrai da leitura desses excertos do edital ¢ uma modelagem hibrida para a licitacdo de
uma concessdo regida pela lei que instituiu o pregdo e, apenas subsidiariamente regida pela lei

de concessodes. Essa construcdo ndo parece viabilizar contorno normativo apto a agasalhar a
nominada "concessdo de uso da area no Parque Nacional de Brasilia", que constitui o objeto da
licitacdo em apreco. [12: Lei 10.520/2002.] [13: Lei 8.987/1995.]

Valendo-me da corrente doutrindria formalista, que preconiza que somente estfio sujeitos a
concessfo os servicos explicitamente autorizados em lei, ndo seria possivel extrair da lei do
SNUC. tampouco de outros diplomas, autorizacio para a delegacio da gestdo dos parques
nacionais. [14: Vide art. 2° da Lei 9.074/1995.]

O aprofundamento do debate sobre a existéncia ou a viabilidade de construgdo de um
arcabougo normativo que represente caminho seguro para atrair parceiros privados para a
gestdo de parque nacionais, contudo, devera ser realizada em outro momento e,
preferencialmente, em acdo de controle externo que possibilite a produgdo de diagndsticos e
analises mais aprofundadas, pois, tal como registrado no relatoério precedente, o pregio
eletronico 3/2017, objeto da presente denuncia, e do pregdo eletronico 4/2017, que trata da
concessdo de uso de area no Parque Nacional do Pau Brasil, tiveram suas revogagoes
publicadas no Diario Oficial da Unido de 30/10/2017.

Aludida revogacao implica a perda de objeto da presente dentncia. (g.n).
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33. Entdo, a recente inser¢cdo do art. 14-C a Lei n. 11.516/2007 pela Lei n. 13.668/2018 preencheu a
pretensa lacuna no sistema normativo. Trouxe a prescricdo legal expressa exigida pela corrente formalista que 1€ no
Art. 2° da Lei n. 9.074/1995 a obrigatoriedade de lei autorizativa para que a Unido possa executar obras € servigos
publicos por meio de concessdo e permissao de servigo publico.

Art. 2° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios executarem obras e
servigos publicos por meio de concessdo e permissdo de servigo publico, sem lei que lhes
autorize e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de sanecamento basico e
limpeza urbana e nos ja referidos na Constituicdo Federal, nas Constituigcoes Estaduais e nas
Leis Orgéanicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em qualquer caso, os termos da Lei
no 8.987. de 1995.

34. Importante pontuar que ndo ha resolucdo que tenha qualificado a presente concessdo como
empreendimento integrante do Programa de Parceria de Investimentos — PPI, criado pela Lein. 13.334 de 2016. O art.
1°§1° da lei indica os empreendimentos ¢ medidas de desestatizacdo que podem integrar o referido programa, quais
sejam:
I - os empreendimentos publicos de infraestrutura em execugdo ou a serem executados por meio
de contratos de parceria celebrados pela administragdo publica direta e indireta da Unido;

IT - os empreendimentos publicos de infraestrutura que, por delegacdo ou com o fomento da
Unido, sejam executados por meio de contratos de parceria celebrados pela administragdo
publica direta ou indireta dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios; e

III - as demais medidas do Programa Nacional de Desestatizacdo a que se refere a Lei n°® 9.491
de 9 de setembro de 1997.

35. Com efeito, considera-se que os servicos objeto da concessdo pretendida ndo apresentam vulto e
complexidade que desperte a "qualificacdo" e acompanhamento prioritario feito pelo Poder Executivo Federal através
do PPI. As funcionalidades que serdo construidas no PNPB ndo envolvem elementos estruturantes de desenvolvimento
da economia e da coletividade de forma ampla, presente em infraestruturas emblematicas como sanecamento basico,
energia, modais de transporte, telecomunicagdes, o que, a0 nosso sentir, ndo inclui a concessdo pretendida no espectro
de empreendimentos de infraestrutura a que se dedica o PPI.

36. Na mesma linha, a concessdo pretendida parece ndo se enquadrar no escopo da desestatizagdo a que
alude a Lei n. 9.491/1997, diploma que disciplina o Programa Nacional de Desestatizacdo. Isso porque o referido
programa tem como nitido enfoque incentivar a transferéncia a iniciativa privada de atividades e servigos publicos ja
operados pela administragao.

37. No presente caso, contudo, os servicos descritos pelo edital como elementares ao uso publico do
Parque Nacional do Pau Brasil ainda nao estdo franqueados a sociedade, ja que inexiste na unidade de conservacao
estrutura minimamente organizada para viabilizar a visitagdo publica. Desse modo, ndo se estd a tratar, tal como
previsto no art. 2°, §1° "c", da "transferéncia, para a iniciativa privada, da execucdo de servigos publicos explorados"
pelo ICMBio, mas sim do inicio da exploragdo desses servicos ja pela iiciativa privada, justamente ante a inércia e a
incapacidade demonstradas pelo Estado de prové-los por seus proprios meios.

38. Por tais razdes, ndo se vislumbra, no presente caso, necessidade de submeter a iniciativa ao crivo do
Conselho Nacional de Desestatizagao.

39. De toda sorte, por cautela e sem prejuizo do regular andamento do presente procedimento licitatorio,
recomenda-se que a a administragdo formule consulta tanto ao Conselho do Programa de Parceria de Investimentos
da Presidéncia da Republica quanto ao Conselho Nacional de Desestatizacao a fim de se certificar se o entendimento
ora consignado coincide com a posi¢cao dos referidos érgaos colegiados.

I1.3 - Dos atos preparatorios.

40. A decisdo de concessdo a exploracdo do particular deve estar calcada em razdes publicas ligadas, de
modo geral, ao objetivo de atrair investimentos privados para suportar o custo de uma infraestrutura que viabilize a
prestacao dos servicos, bem como de trazer para a atividade prestacional as praticas privadas que carregam a
presuncdo de maior eficiéncia, porquanto movidos pela logica da racionalidade econdmica.

41. Quando o Estado formula a decisdo de delegar o servigo a particulares, deve submeter as razoes de
sua decisdo ao crivo da coletividade, através da publicacdo do Ato Justificador de que tratou o art. 5° da Lei n.
8.987/1995, com a exposi¢do da conveniéncia da outorga, caracterizacdo do seu objeto, prazo e area, se for o caso,
bem como outros elementos especificos essenciais & exata compreensao do que serd concedido.
42. Em refor¢o da necessidade do referido ato, assim afirma o ilustre professor Floriano Marques:
De todo modo, ao decidir-se por delegar mediante concessdo comum determinado servigo o
Poder Publico deve antes sopesar os beneficios e as vantagens de delegacao, inclusive fazendo
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publicar ato comtal justificativa (art. 5° da Lein. 8987/1995).

O que deve sempre nortear a concessao comum, € seu regime regulatorio, ¢ a oferta continua e
universal do servigo publico. O objetivo publico da concessdo deve ser a oferta de boa
qualidade, em carater permanente (portanto, ndo sujeita a descontinuidades que ndo sejam
injustificaveis e episodicas) e de tal forma que o acesso a fruicdo seja possivel a todos os
cidaddos. (MARQUES NETO, Floriano de Azevedo, Concessdes.Ed. 1. Beglo Horizonte:Férum,
2016)

43, Assim, recomenda-se que a Administracao observe a diretriz de publicidade de decisdo de concessao,
com as respectivas justificativas e elementos definidores, consubstanciada no denominado Ato Justificar ou ato
administrativo de igual contetido que logre alcancar o objetivo de exposicdo dos motivos que levaram a delegagdo ao
setor privado.

44, Para os fins da Leis n° 8.987, de 1995 e n° 11.182, de 2005, ¢ importante repisar que o ICMBio, por
forca de mandato legal expresso, exerce as atribuicdes de poder concedente, ressalvadas as competéncias para
defini¢do de politicas para o setor que se encontram sob a responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente, ex vi art.
1°, V c/c art. 14-C da Lein. 11.516/2007 e art. 2° do Decreto n. 8.974/2017.

45. Ao lado disso, a formulagdo de decisdo de delegar o servigo ao particular envolve interesse coletivos de
diversas ordens, a atrair outra medida preliminar a abertura do processo, qual seja, a ampla apreciacdo da matéria
pela comunidade, através dos instrumentos de participacdo social como audiéncia publica e consulta publica.

46. Nesse sentido € a diretriz geral prevista na Lein. 9.985/2000 (SNUC), em seu art. 5°, III, de adogao de
mecanismos que assegurem a participa¢do efetiva das populagdes locais na criagdo, implanta¢do e gestio das
unidades de conservacgdo.

47. Igualmente, a Lei 9784/1999 prescreve a audiéncia publica e outros meios de participagdo dos
administrados como forma de dotar as decisdOes administrativas de alta relevancia de carater democratico:

Art. 32. Antes da tomada de decisdo, a juizo da autoridade, diante da relevancia da questao,
podera ser realizada audiéncia publica para debates sobre a matéria do processo.

Art. 33. Os orgdos e entidades administrativas, em matéria relevante, poderdo estabelecer
outros meios de participacdo de administrados, diretamente ou por meio de organizacdes e
associacdes legalmente reconhecidas.

Art. 34. Os resultados da consulta e audiéncia publica e de outros meios de participagdo de
administrados deverdo ser apresentados coma indicagdo do procedimento adotado.

48. Sobre a participagdo da comunidade e, em especial, dos agentes econdmicos potencialmente
interessados em contratar com a administra¢do, afirma Lucas Rocha Furtado:

Aspecto que reduz significativamente as incertezas do processo dizrespeito a possibilidade de,
na fase interna, haver a participacdo dos agentes econdmicos interessados na formatagcdo do
objeto da concessdo. Desde que feita de forma transparente e isonomica, o poder concedente
tem o dever de ouvir, ao longo de toda discussdo interna em que se define o modelo da
concessdo, os interessados na execucdo do projeto.(FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito
Administrativo. 2 ed. rev. aml. Belo Horizonte:Forum, 2010).
49, No presente, extrai-se do Parecer SEI n° 1/2018-PARNA Pau Brasil/ICMBio (SEI. 3142606), item
“Processo de constru¢do e consulta publica”, bem como do Parecer SEI 2/2017-COARR/ICMBio (Sei 3304836) as
seguintes providéncias de exposicdo da pretensdo do ICMBio de conceder o PNPB, bem ainda de apresentar os
elementos de formagdo da opg¢do administrativa para fins de participagdo da sociedade no processo:

1. apresentagdo da proposta de concessao ao Conselho Consultivo do Parque Nacional (Sei. 3305284);

2. apresentacdo da proposta de concessdo aos representantes de associagdes e grupos diretamente
envolvidos no uso da unidade de conservacao, com oportunidade de participagdo do publico em geral;

3. divulgacdo da proposta de concessdo, dentre outros, do Parque Nacional do Pau Brasil, em reunido
realizada no SESC em Brasilia no final do ano de 2016 para o setor privado;

4. divulgagdo em reunides dos conselhos consultivos das unidades e da ampla divulgagcdo das minutas
de documentos no Portal do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade;

5. publicagdo de aviso do Diario Oficial da Unido sobre a disponibilizagdo dos estudos preliminares de
viabilidade técnica e econdmica para consulta publica, através do sitio eletronico do Instituto, para
receber questionamentos e sugestdes de adequacio;

6. Tratamento de contribuicdes formais das empresas ParqueTur, SOSICAM, Natureza Urbana e
Cataratas do Iguacu S/A.;

7. realizacdo da Oficina de Contribuicdes Econdmicas das UCs e PAPPs, na qual foram
disponibilizadas as minutas de Edital e Projeto Basico para contribuicdes das equipes das Unidades
de Conservagdo com contratos de concessdo vigentes e das unidades que estdo desenvolvendo
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projetos de concessdo, tendo sido apresentadas contribuigdes que foram incorporadas as minutas de
Projeto Basico e Edital.

50. Pode-se divisar que administragdo buscou ampliar a participagdo dos diversos agentes envolvidos,
possibilitando a participagdo dos grupos locais que pretensamente podem ser afetados pela decis@o de concessdo, bem
como permitindo a participacdo da sociedade em geral com a abertura de consulta publica, bem como do setor
produtivo interessado com apresentagdo do projeto em evento aberto.

51. No entanto, recomenda-se que a area técnica se certifique de que os meios utilizados para viabilizar a
participagdo social foram suficientes para o escopo de angariar informagdes e contribuigcdes que favorecam o projeto de
concessdo, tanto sob o ponto de vista da busca pela adequacdo do servico a ser prestado, quanto sob o viés da
viabilidade e atratividade da formatacdo técnica e econdmica adotada.

52. Em paralelo ao procedimento de participacdo social, importa realgar atos de analise e autorizagdo
previstos na legislacdo de regéncia, a saber, a consulta prévia ao Conselho Consultivo do PNPB, por for¢a do art. 29 do
Decreto n. 4.340/2002 e a manifestacdo do Comit€ Gestor do ICMBio que assessora o Presidente do Instituto, in casu,
acerca dos pardmetros técnicos, econdmicos e sociais para a definicdo das agoes do Instituto, a teor do art. 10, II, "g",
do Decreto 8.974/2017.

53. Nesse ponto, consigna-se que ndo foi localizado nos autos o documentos de registro da referida oitiva
do Conselho do PNPB. Mesmo ciente da presuncdo de veracidade de que goza a manifestagcdo do agente publico
acerca da ocorréncia da consulta prévia ao Conselho Consultivo do PNPB, recomenda-se, como medida de
aperfeicoamento da instrucdo e comprovacgao formal do atendimento da previsdo legal, a juntada da ata da reunido em
referéncia ou documento equivalente. Ja a analise e manifestacdo do 6rgdo colegiado de assessoramento do Presidente
do Instituto se deu na Reunido do Comité Gestor registrada no documento Sei 3305284.

54. Apos os atos instrutdrio, incumbe ao Presidente do Instituto externar a decisdo de outorgar ao setor
privado a exploracdo dos servigo de apoio do PNPB, em decorréncia das competéncias previstas no art. 24, VI, VII e
VIII do Decreto n. 8974/2017 para promover e homologar licita¢des, aprovar as diretrizes, as normas, os critérios
e os pardmetros para proposi¢do, execu¢do, monitoramento e avaliagcdo, dentre outros, dos contratos do
Instituto Chico Mendes; bem como para celebrar, dentre outros instrumentos, contratos com organizagoes
publicas e privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais, visando a realiza¢do das finalidades do
Instituto Chico Mendes, observada a legisla¢do vigente. Assim, reforga-se a recomendaciio de que o processo de
concessao deve ser precedido do ato decisorio formal do Presidente do ICMBio, com a a prefalada publicagdo do Ato
Justificador ou documento com idéntica finalidade e a autorizacdo para a realizacdo da licitagao.

55. Outra questdo que merece mengao diz respeito aos documentos técnicos que sustentam a decisdao de
concessao, consequéncia do principio do planejamento e fixagdo de bases técnicas para orientar as propostas do setor
privado. A lein. 8987/95 alude aos estudos de viabilidade em dois dispositivos. No art. 18, IV, inclui os dados, estudos
e projetos necessarios a elabora¢do dos or¢amentos e apresenta¢do das propostas como elemento do edital de
licitagdo. Da mesma forma, no art. 21 exige que os estudos, investiga¢oes, levantamentos, projetos, obras e
despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a concessdo, de utilidade para a licitagdo devem ficar a
disposicdo dos interessados, contemplando ainda a possibilidade de confec¢do dos estudos e documentos afins pelo
proprio Poder Concedente ou com a sua autorizagdo, devendo o vencedor da licita¢do ressarcir os dispéndios
correspondentes, especificados no edital. (falar sobre planejamento e EVTE).

56. Insiste-se sobre a necessidade de observancia do dever de planejar, contido no Decreto n. 200/67. Nas
palavras de Alexandre Santos Aragdo: o planejamento consiste no estabelecimento da diretrizes e metas que
deverdo orientar a agdo governamental, é a expressdo do principio constitucional da eficiéncia na sua vertente
de avaliacdo de resultados.(ARAGAO, Alexandre dos Santos. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro:
Forense, 2012).

57. No presente feito, ao que consta, os estudos de viabilidade economica e técnica foram elaborados pela
préopria administragdo concedente com os aperfeicoamentos que os atores envolvidos (setor privado, sociedade e outro
agentes publicos com experiéncia em concessdo) trouxeram aos documentos de licitagdo, conforme atestou o corpo
técnico (vide Parecer SEI n° 1/2018-PARNA Pau Brasi/ICMBio-SEI. 3142606 e Parecer SEI 2/2017-
COARR/ICMBIio -Sei 3304836). Assim, apenas por excesso de cautela, assenta-se que ndao ha na licitacdo
pretendida oneragdo do vencedor com a obrigagdo de ressarcir estudos autorizados.

58. A analise de pertinéncia técnica e adequagdo das premissas econdmicas, bem ainda a aderéncia da
modelagem as diretrizes publicas instituidas pelo Ministério do Meio Ambiente ressai a competéncia de verificagdo
desta Procuradoria, dado o carater eminentemente técnico da matéria. Porém, alerta-se, conforme ja indicado
alhures, para a necessidade de se justificar, nos autos, as escolhas técnicas feitas para a concessdo e que se
materializam nos documentos juridicos, bem como o dever de disponibilizar aos interessados os estudos de referéncia
para a licitagdo.

59. Seguindo na andlise, tem-se os seguintes documentos de relevo para a fase interna da licitagcao: Projeto
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Basico (SEi 3357192), baseado no EVE (SEI 3269050). Foram juntadas a Minuta de Edital ¢ seus anexos: Anexo I -
Area de interesse; Anexo II - Tirolesa; Anexo III - Passarelas Suspensas; Anexo [V - Prazo para execucdo das
obrigagdes; Anexo V - Fichas de Parametrizacdo dos Indicadores da Bonificacdo; Anexo VI - Procedimentos para
Aplicacdo da penalidade de multa e Anexo VII - Matriz de Risco (SEI 3332374). Em seguida, foi juntada a minuta do
contrato de concessao (SEi 3332544).

60. Consta, ainda, a Portaria n. 27, de 26 de abril de 2018, que constituiu a Comissdo Permanente de
Licitagdo-CPL, de acordo com o art. 51, da Lei n® 8.666/93.

II1 - Da analise do Edital

61. Na elaboragao do Edital de concessao, encontra-se o Poder Concedente vinculado aos ditames da Lei
n® 8.987, de 1995, que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos publicos previsto no
artigo 175 da Constituicdo Federal; as disposi¢des constantes da Lein. 9.985/2000, do Decreto n° 4340/2002 e da Lein.
11.516/2007, que estabelecem as condi¢cdes de exploracdo pela iniciativa privada dos servicos de apoio a visitagao ¢
turismo nas unidades de conservagdo; e, subsidiariamente, as regras previstas na Lei n° 8.666, de 1993, que institui
normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica. Sem prejuizo de outras normas legais aplicaveis a
espécie.

62. Passa-se a analise da aderéncia dos itens de maior relevancia constantes das minutas ao ordenamento
juridico, em especial as disposi¢des contidas naqueles diplomas normativos.

II1.1. Da Modalidade de Licitacao

63. Seguindo a previsdo constante do art. 2° 11, da da Lei n® 8987/95, a concessdo de servigo publico sera
feita pelo Poder Concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio
de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado. Assim, correta a conducdo do certame sob a modalidade em Concorréncia, consoante previsto no
Preambulo da Minuta de Edital.

I11.1.1 Pre ambulo.

64. Recomenda-se que a expressio "que realizara licitagio, na modalidade CONCORRENCIA,
conforme as condicoes descritas no EDITAL de Concorréncia n®° XX/2018", seja reescrita para esclarecer que o
documento constitui o proprio edital da concorréncia e que a partir dele se inicia o processo licitatorio. Sugere-se a
expressao "torna publico, por meio do presente EDITAL de Concorréncia n® XX/2018, as condi¢des da licitagdo, na
modalidade concorréncia".

II1.1.2. Capitulo I - Disposicoes Iniciais

65. O primeiro Capitulo da minuta de Edital é dedicado as disposigdes relativas aos aspectos gerais da
licitagdo, abrangendo as definigcdes estabelecidas para os fins do proprio Edital: (Secdo I); o objeto da licitacdo (Secado
IT); as formas de acesso ao Edital (Secao III); as regras aplicaveis aos esclarecimentos (Segdo 1V); visitas técnicas
(Secdo V); impugnacdes ao Edital (Se¢do VI) e disposicoes gerais (Se¢do VII).

66. Secdio I - Das Definicées

67. De um modo geral, tem-se que as definicdes contidas na minuta reproduzem conceitos juridicos e
contabeis legalmente estabelecidos, ou, ainda, conceitos criados pelo proprio Edital tAo somente para utilizagdo no
presente certame, a fim de conferir maior clareza e seguranca as suas regras e procedimentos especificos.

68. Neste ponto, cumpre destacar que eventuais diferengas entre definigdes legalmente estabelecidas e
aquelas empregadas no Edital, devem relacionar-se estritamente as diferentes finalidades e objetos juridicos
buscados, sem que com isso se tenha a ilegalidade da regra Editalicia. As diferentes defini¢cdes, neste caso, aplicam-se
dentro das suas respectivas esferas de incidéncia, prevalecendo, para os fins do Edital, as definicdes estabelecidas
segundo os critérios e objetivos do certame. Tal constatagdo, contudo, ndo afasta a necessidade de aderéncia a
legislagdo vigente, que deve ser observada por ocasido da elaboracdo das regras do Edital, reproduzindo, tanto
quanto possivel, as disposicoes e definicdes legais aplicaveis.

Secdo Il - Do objeto
69. Trata da definigdo do objeto da licitagdo, qual seja, a concessdo de servicos de apoio a visitagdo, ao
turismo ecologico, a interpretagdo ambiental e a recreagcdo em contato com a natureza no Parque Nacional do
Pau Brasil incluindo os seguintes servigos obrigatorios: cobran¢a de ingressos, transporte interno,
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estacionamento de veiculos na Sede e na Jaqueira, lanchonetes na Sede e na Jaqueira; loja de conveniéncia
na Sede; espago do ciclista; centro de visitantes, espaco de campismo, tirolesa e passarelas suspensas, com
onus para o concessionario de adequagdo das estruturas fisicas necessdrias, em consondncia com oS
requisitos contidos neste Edital e Anexos, a ser remunerada por meio da exploragdo dos referidos servicos e
por Receitas Adicionais.

70. A licitagdo se dara em relagdo a um unico item, detalhado no Projeto Basico anexo ao edital, sendo
vedada a oferta de proposta em relagdo a uma parcela dos servigos que compde o objeto.
71. O edital prevé a possibilidade de o concessiondrio oferecer novos servicos dentro da area

concessionada, mediante autorizagdo do Poder Concedente.

72. Nesse topico, de inicio, nos remetemos ao quanto tratado no topico 2 sobre a natureza juridica dos
servigos de apoio ao turismo.

73. Verifica-se que o Poder Concedente optou por oferecer a concessdo em objeto Unico, integrado por
uma cesta de servicos que devem ser oferecidos pelo concessiondrio para viabilizar a utilizagdo do parque pelos
usuarios, com énfase no servico de cobranga de ingresso, considerada a parte de maior relevincia, conforme item 1.1.
do edital.

74. Essa previsdo ganha revelo no que se refere as exigéncias de qualificacdes técnica e, por conseguinte,
no espectro de servigos que podem ser objeto de subcontratacdo, prevista no item 18.2 do termo de referéncia e no
Capitulo X da minuta de contrato, matérias que serdo tratadas mais adiante.

75. Ressalte-se que as receitas ndo tarifarias sdo receitas alternativas, complementares ou acessorias,
obtidas pela concessiondria em decorréncia de atividades econdmicas realizadas na unidade de conservagdo e que nao
sejam remuneradas por tarifas. Assim, ndo se confunde com a remunera¢do pelo servigo publico prestado. A esse
respeito, sustenta Egon Bockmann:
(-..) O que se pode prever expressamente ¢ a possibilidade de existirem receitas ndo tarifarias,
ndo o seu rol (pena de inibir futuras alternativas de receitas e, assim, inibir a modicidade
tarifaria).
()
Por conseguinte, ¢ recomendavel que exista a enumeracdo das fontes secunddrias de receitas
em todos os contratos, mas ela serd numerus apertus. A depender da evolugdo dos fatos, o
contrato ndo pode ter sua receita inibida em decorréncia da auséncia de previsdo por parte dos
contratantes. “Nao se veda, portanto, que o concessionario possa valer-se de outras fontes de
receita, mesmo que ndo explicitamente previstas no momento inicial da contrata¢do. Porém, tais
novas fontes devem integrar a equacdo, eis que importam ampliacdo dos beneficios inicialmente
considerados pelo concessiondrio.” O ideal seria instalar clausula de abertura que incentive o
concessionario a efetivamente diversificar as fontes de receitas — cujo resultado repercutira na
modicidade tarifaria. Clausula instalada desde o edital, a estimular oportunidades de negdcios e
competi¢do mais intensa quando da licitagdo. (grifou-se)
76. Dessarte, tendo o Poder Concedente optado por permitir a percepcdo de receitas ndo tarifarias,
adequada a previsdo expressa no edital e instrumento contratual sobre essa possibilidade, com vistas a favorecer a
modicidade das tarifas, submetidas a previa autorizagdo do Poder Concedente que avaliara os eventuais riscos para o
funcionamento da unidade de conservagao, a pertinéncia com o objeto da concessdo e, em especial, com o Plano de
Manejo do PNPB, conforme previsto no Projeto Basico (item 6).
Secio IIT1 Do Acesso ao Edital
77. As regras de acesso ao Edital encontram-se em consondncia com as disposigdes contidas na Lei n°
8.666, de 1993, em especial no § 1° do art. 21, que exige a indicagdo do local em que os interessados poderdo ler e
obter o texto integral do Edital ¢ todas as informagdes sobre a licitagdo, no que se incluem os estudos e projetos
disponiveis o parque nacional.

78. Neste ponto, cumpre alertar sobre a necessidade de que o Instituto adote os procedimentos
necessarios para garantir que todas as informagdes, estudos e projetos necessarios a eclaboragdo das propostas
econdmico financeiras estejam disponiveis aos interessados até a data prevista para entrega das propostas
econdmicas, em consonancia com o principio da publicidade e com o inciso IV do §2° do art. 40 da Lei 8.666/1993,
conforme previsto no item 1.5 do edital
79. Deverao ser igualmente observadas, por outro lado, as demais disposi¢des do art. 21 da Lein® 8.666, de
1993, acerca da publicagcdo dos avisos de licitagdo, bem como o prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias entre a
publicagdo do Edital e a data prevista para o recebimento das propostas, devendo a contagem dos prazos observar a
regra especifica contida no art. 110, daquele diploma legal.

Secao IV - Dos Esclarecimentos sobre o Edital

https://sapiens.agu.gov.br/documento/143247566 11/47



13/07/2018 https://sapiens.agu.gov.br/documento/143247566

80. Consta da minuta do edital o periodo, a forma e os procedimentos para envio dos pedidos de
esclarecimentos a Comissao de Licitagdo, indicando, ainda, que todas as respostas do ICMBio constardo de ata, que
serd parte integrante do procedimento licitatdrio.

81. Neste ponto, a0 mesmo tempo em que firma a vinculagdo ao instrumento convocatorio, prevé a Lei de
Licitagdes o pedido de esclarecimentos por parte dos interessados, norma que conta com aplicabilidade direta nas
concessoes.

82. Os esclarecimentos fornecidos passam a integrar o Edital, gerando consequéncias diretas para
a formalizagdo e futura execucdo do contrato.

83. Acerca do carater vinculante das respostas exaradas pela Administragdo aos esclarecimentos
solicitados, o que se apresenta como corolario do préprio principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, leciona
MARCAL JUSTEN FILHO, citando jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

Por outro lado, as respostas aos esclarecimentos solicitados pelos interessados apresentam
cunho vinculante para a Administragdo. Isso significa a impossibilidade de a Administragdo
formular certa interpretacdo para o Edital e, depois, pretender ignorar seu entendimento
pretérito. Nesse sentido, ja se decidiu que ‘A resposta de consulta a respeito de clausula
de Edital de concorréncia publica ¢ vinculante; desde que a regra assim explicitada tenha sido
comunicada a todos os interessados, ela adere ao Edital.” (STJ, REsp n° 198.665/RJ, rel. Min. Ari
Pargendler).

Nem mesmo o principio da vinculagdo ao Edital autoriza solugdo diversa, a qual se impde
também como derivagdo do principio da moralidade.

84. 106. Especificamente em relacdo aos prazos, devera ser observado intervalo razoavel para o envio dos
pedidos, havendo previsdo de encaminhamento tanto por meio eletronico como por correspondéncia dirigida ao ICMBio.
A divulgacao da ata, por sua vez, sera realizada no sitio eletronico até o ultimo dia util antes da data estabelecida para o
certame. Recomenda-se que seja previsto prazo maior que 1 dia util, bem ainda seja disponibilizada a ata também da
sede do ICMBio, de modo a se compatibilizar com os principios que regem as licitagdes, notadamente a transparéncia e
seguranca juridica ao processo licitatorio.

85. Por fim, vale consignar que, caso constatada necessidade de alteragdes no instrumento convocatdrio
que ultrapassem meros esclarecimentos € pequenos ajustes sem repercussdo substancial, devera a Administracdo
observar o disposto no § 4° do art. 21 da Lei n° 8.666, de 1993, sendo obrigatoria, em caso de alteragdo que afete a
formulacdo das propostas, a sua divulgac@o pela mesma forma que se deu a original, bem como a reabertura do prazo
inicialmente estabelecido.

Secio V - Das Visitas Técnicas

86. Conforme se depreende dos itens 1.15 a 1.17 da minuta, poderdo as proponentes vistoriar o Parque
Nacional do Pau Brasil, especialmente a area objeto da licitagdo, em visitas técnicas que serdo agendadas
diretamente no Parque, devendo ocorrer até a data estabelecida para a entrega dos envelopes de habitacdo, o que
confere aos licitantes o prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias, compativel com os principios da isonomia,
razoabilidade e impessoalidade.

87. Tratando-se de visita técnica facultativa, mostra adequada a inser¢do do Edital da licitagdo do item 1.17
que explicita ser da responsabilidade do licitante a ocorréncia de eventuais prejuizos em virtude de sua
omissao na verificagdo do Parque Nacional do Pau Brasil, com vistas a proteger o interesse da Administragdo na fase
de execucdo do contrato. Neste sentido, confira-se trecho do Informativo n° 136 do Tribunal de Contas da Unido.

Secido VI Da Impugnacio ao Edital
88. No tocante as impugnacdes ao Edital, tem-se que a minuta prevé seu protocolo em meio fisico ou
eletronico, bem como estabelece, para tanto, o prazo de até 5 (cinco) dias uteis antes da data estabelecida para entrega
dos envelopes, sob pena de decadéncia do direito.

89. Neste ponto, dispde o art. 41 da Lein® 8.666, de 1993:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do Edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. § 1° Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar Edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administragio
julgar e responder a impugnagdo ematé 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no
§ lo do art. 113. § 2° Decaira do direito de impugnar os termos do Edital de licitacdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades
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que viciariam esse Edital, hipotese em que tal comunicacdo nao terd efeito de recurso. § 3° A
impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedird de participar do processo
licitatorio até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente. § 4° A inabilitagdo do licitante
importa preclusdo do seu direito de participar das fases subseqiientes.

90. Note-se que o dispositivo legal estabelece clara distingdo entre o prazo de impugnacdo conferido aos
cidaddaos em geral, previsto no § 1°, e o prazo conferido aos licitantes, exposto no § 2° do mesmo artigo.

o1. Com efeito, enquanto o § 1° dispde que qualquer cidaddao pode impugnar o Edital em até cinco dias uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes, devendo a Administragcao manifestarse em até trés dias uteis, o § 2°
daquele artigo estabelece que os licitantes devem impugnar o Edital até o segundo dia 1til que anteceder a abertura das
propostas, sem a fixacdo de qualquer prazo para a manifestacdo da Administragao.

92. Nao apresenta a lei, todavia, critérios mais especificos para a determinagdo do alcance da expressdo
utilizada no § 2° do art. 41, sendo certo que, a rigor, inexistem referenciais legais para a determinagao dos licitantes,
uma vez que se trata de etapa ainda anterior & apresentagdo dos envelopes.

93. No ambito doutrinario, a questao foi enfrentada por JOEL DE MENEZES NIEBUHR, que conclui:

Em primeiro lugar, antes da data marcada para a apresentagdo dos envelopes, ndo se sabe, a
rigor juridico, quem é e quem ndo ¢ licitante. Vem se entendendo que licitante, para efeitos de
impugnacédo ao Edital, ¢ aquele potencial interessado em participar da licitagdo, isto €, pessoa
fisica ou juridica, que exerce atividade compativel com o objeto licitado. Nao licitante € o
cidaddo comum, ou que, a priori, ndo teria interesse em participar do processo licitatorio.

94. Entende-se que o prazo unico de 05 dias antes da data para entrega dos envelopes para impugnagao do
Edital se afigura adequado. Cumpre re comendar, no entanto, que a Administragdo, na eventualidade de se mostrarem
necessarios esclarecimentos ao Edital ou seus Anexos apos a publicagdo, seja garantido aos proponentes prazo razoavel
para a interposicdo de impugnagdes, conforme precedente do TCU (Acérdao n® 157/2012 — Plendrio) que reputou,
em principio, adequado o prazo de trés dias entre a divulgacdo da Ata de Esclarecimentos e o termo final do prazo para
impugnacao ao Edital.

95. Secdo VII — Das Disposicoes Gerais

96. Nesta se¢do, dispde-se no item 1.23 que todos os documentos da licitagdo, bem como as
correspondéncias trocadas entre as Proponentes e o [CMBio, deverdo ser redigidos em lingua portuguesa, sendo toda a
documentagdo consultada e interpretada de acordo com este idioma.

97. A disposic@o se apresenta em consondncia com o disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal e estabelece, em seu art. 22, § 1°, que
“os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o local de sua realizacdo e a
assinatura da autoridade responsavel”.

98. Estabelece o item 1.24 da minuta, por sua vez, que ndo serdo considerados, para efeito de avaliacdo e
julgamento das propostas, os documentos de origem estrangeira apresentados em outras linguas sem (i) a autenticacdo
junto as Repartigdes Consulares do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) no exterior e (ii) a traducdo juramentada
para a lingua portuguesa.

99. O item 1.24.1 prevé a aplicacdo do Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016, aos paises signatarios
da Convencido sobre a Eliminacdo da Exigéncia de Legalizagdo de Documentos Publicos Estrangeiros. Nesses casos, €
considerando o teor da Resolug@o n°® 228, de 22 de junho de 2016 do Conselho Nacional de Justi¢a, ato que regulamenta
a aplicagdao da Apostila de Haia no Brasil, temos que a aposi¢ao de apostila eliminara procedimentos de internalizagao
dos documentos estrangeiros.

100. Surgem assim dois regimes juridicos distintos: para documentos oriundos de paises que ndo sejam
partes da Convengdo da Apostila, segue--se o regime de legalizacdo diplomatica ou consular, disposto no
artigo 5° da Resolucdo:

Art. 5° Permanece regido pelas normas do Ministério das Relagdes Exteriores o procedimento de
legalizacdo diplomatica ou consular de documentos que tenham como origem ou destino paises
que ndo sejam partes da Convencéo da Apostila, ou quando ndo for possivel a sua aplicag@o,
com base nas excecdes previstas em seu art. 1° ou na hipdtese de objecdo mencionada em seu
art. 12.
Paragrafo unico. Consoante as normas do Ministério das Relagdes Exteriores, a legalizagdo de
documentos mencionados no caput deste artigo podera continuar a ser realizada na sede
daquele Ministério, em BrasiliaDF, em seus Escritorios Regionais em territorio nacional e nas
Embaixadas e Reparticdes Consulares da Republica Federativa do Brasil,;
101. Para documentos oriundos de paises que sejam partes da Convengdo da Apostila, o processo
de legalizacao obedecera o disposto na Convengao e regulamentado na Resolugao, conforme previsto no artigo 2°
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Art. 2° As apostilas emitidas por paises partes da Convencdo da Apostila, inclusive as emitidas
em data anterior a vigéncia da referida Convencdo no Brasil, serdo aceitas em todo o territorio
nacional a partir de 14 de agosto de 2016, em substituicdo a legalizagdo diplomatica ou consular.

102. Com efeito, a excegdo dos documentos exigidos para a habilitagdo das empresas estrangeiras que nao
funcionem no pais, tratados em Sec¢ao propria do Edital, todos os demais documentos de origem estrangeira deverao
observar as normas gerais para a producdo de efeitos perante os orgios e entidades publicas no Brasil, o que inclui,
além da legalizagdo consular e traducdo juramentada,

103. Demais disso, cumpre destacar tdo somente os itens Editalicios que explicitam o dever de cada um dos
mnteressados na concessdo de elaborar suas premissas, estimativas € mesmo solugdes construtivas e tecnologicas, que
podem diferir daquelas preconizadas pelo Poder Concedente para fins de EVTE, sendo certo que as informagdes,
estudos, pesquisas, investigagdes, levantamentos, projetos, planilhas ¢ demais documentos ou dados disponibilizados pelo
ICMBio n3o apresentam qualquer -carater vinculativo que responsabilize o Poder Concedente perante as
proponentes ou perante a futura Concessionaria.

104. Essas disposicdes se mostram em consonancia com os objetivos das normas insculpidas nos artigos
18,1V, e 21 da Lein® 8.987, de 1995, garantindo-se transparéncia aos interessados, sem que com isso se gere qualquer
gravame ou prejuizo ao Poder Concedente, uma vez as imprecisdes s@o inerentes as projecdes de cenarios de longo
prazo, sendo os riscos, por seu turno, expressamente alocados a uma ou outra parte no proprio contrato de
concessao no escopo da matriz de risco.

105. Pode-se divisar que administragdo buscou ampliar a participacdo dos diversos agentes envolvidos,
possibilitando a participagdo dos grupos locais que pretensamente podem ser afetados pela decis@o de concessdo, bem
como permitindo a participacdo da sociedade em geral com a abertura de consulta publica, bem como do setor
produtivo interessado com apresentagao do projeto em evento aberto.

II1.2. Capitulo II - Da Comissiao Permanente de Licitacio

106. No Capitulo II, apresenta o Edital as disposi¢cdes relativas a Comissdo de Licitacdo, apontando,
inicialmente, que sera ela a julgadora da Concorréncia, cabendo-lhe conduzir os trabalhos necessarios a sua realizagdo

107. Com efeito, tem-se que a Comissdo de Licitagdo ¢ a responsavel pela condugdo da fase externa da
licitagcdo publica, a partir da publicacdo do Edital at¢ a adjudicagdao do objeto licitado ao vencedor.

108. Nos termos do art. 51 da Lei n® 8.666, de 1993, devera ser composta por, no minimo, trés membros,
sendo pelo menos dois servidores publicos qualificados pertencentes aos quadros permanentes do Instituto.

109. Entre as suas atribuigdes, destaca-se o recebimento de documentos e propostas, procedendo ao seu
julgamento, classificacdo e habilitagdo, além do recebimento de recursos e adjudicacdo do objeto licitado ao vencedor
(NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica ¢ contrato administrativo. 2. ed. rev. ¢ ampl. Belo Horizonte: Férum,
2012, p. 317.).

110. As disposicdes contidas na minuta, portanto, encontram-se em consondncia com a funcdo e
prerrogativas legalmente atribuidas as comissdes desta natureza, cabendo destacar, neste ponto, a possibilidade de
promogao de diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, conforme previsdo contida
no art. 43 da Lein® 8.666, de 1993, verbis:

Att. 43. A Iicitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
(...) § 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo,
vedada a inclus@o posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente
da proposta.
111. Cumpre esclarecer, por fim, que as regras constantes do Edital ndo afastam as demais disposi¢cdes
legais aplicaveis a espécie, estando a Comissdo de Licitagdo integralmente submetida ao regramento estabelecido na
Lein® 8.666, de 1993, especialmente no tocante as suas responsabilidades e obrigacdes.

II1. 3 - Capitulo III — Da Participacdo na Concorréncia

112. A proposito das condigcdes para a participacdo na licitagdo, ¢ imperioso destacar que a regra

estabelecida no art. 37, XXI da Constituicao Federal de 1988:
Art. 37, (...) XXI ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdOmica indispensaveis a garantia do
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cumprimento das obriga¢des.
113. O dispositivo constitucional determina que as restricdes a participagdo na licitagdo devem se limitar,
estritamente, aquelas indispensaveis para que o ente publico licitante promova uma sele¢ao justa, isonomica e obediente
aos principios constitucionais, bem como, que conduza a selecdo de contratado que tenha efetivas condigdes para
honrar as obrigagdes por ele assumidas.
114. Dada a importancia do tema em debate, a Lein® 8.666, de 1993, em seu art. 40, VI, cuidou de inserir no
rol de clausulas obrigatorias do edital a indicag@o das condigdes para a participa¢do na licitacao.
115. De certo, ao fazer remissdo aos artigos 27 a 31 da Lein® 8.666, de 1993, o legislador focou sua atengdo
nas exigéncias habilitatorias. Este tema sera abordado mais adiante quando forem tratadas as previsdes de
habilitacao Edital.
116. Nesta quadra do presente parecer, serd analisado se as restricdes editalicias transbordam as
disposi¢des encartadas na Secao II do Capitulo II da Lein® 8.666, de 1993.

Secédo I — Da Participacdo de Empresa Estrangeira

117. A participagdo de proponentes pessoas juridicas estrangeiras no certame ¢ regulamentada nos itens
3.2 a 3.8.1 do Edital ora analisado.
118. Cumpre reportar que o0 TCU se debrugou sobre o tema no item 9.3 do ACORDAO N° 1846/2012 —

TCU — Plenario, com a recomendagdo de que constasse no "instrumento convocatorio clausulas objetivas e suficientes,
voltadas as pessoas juridicas estrangeiras, quando prevista tal participacdo, a fim de fazé-las cumprir, tanto quanto
possivel, as exigéncias habilitatorias estabelecidas, tal qual regra o art. 32, § 4° da Lei 8.666/93.”

119. Compreende-se que as disposicdes da presente Secdo I contemplam as ponderagdes do orgdo de
controle, notadamente com a previsao de assinatura de Modelo de Carta de Declaracdo de Equivaléncia que objetiva
certificar a correlagcao dos documentos estrangeiros com aqueles exigidos no processo licitatorio nacional.

Secéo II - Da Participacdo em Consorcio
120. Com o objetivo de ampliar a competitividade, tem-se que o art. 33 da Lei de Licitagdes possibilita a
formagdo de consorcios para participagdo em licitagdes. Permite o dispositivo, deste modo, que empresas diversas,
detentoras de atributos e capacidades especificas, conjuguem interesses para a participacdo de forma conjunta no
certame licitatorio.

121. A Lein® 8.987, de 1995, por sua vez, apresenta regramento especifico acerca da consorciagdo para
participagdo em licitagdes que tenham por objeto concessdes ou permissdo de prestacdo de servigos publicos, dispondo:
Art. 19. Quando permitida, na licitacdo, a participacdo de empresas em consorcio, observarsedo
as seguintes normas:
I comprovagdo de compromisso, publico ou particular, de constituigdo de consorcio, subscrito
pelas consorciadas;

IT indicacdo da empresa responsavel pelo consorcio;

III apresentacdo dos documentos exigidos nos incisos Ve XIII do artigo anterior, por parte de
cada consorciada; IV impedimento de participagdo de empresas consorciadas na mesma
licitag@o, por intermédio de mais de um consorcio ou isoladamente.

§ 1° O Ilicitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a
constitui¢do e registro do consodrcio, nos termos do compromisso referido no inciso I deste
artigo.

§ 2° A empresa lider do consorcio é a responsavel perante o poder concedente pelo
cumprimento do contrato de concessio, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das demais
consorciadas.

Art. 20. E facultado ao poder concedente, desde que previsto no Edital, no interesse do servigo

a ser concedido, determinar que o licitante vencedor, no caso de consodrcio, se constitua em

empresa antes da celebracdo do contrato.
122. Destaque-se que a opcdo pela participacdo ou ndo de empresas em consorcios encontra-se na esfera
da discricionariedade da Administracdo, devendo avaliar-se, em cada caso, a conveniéncia e oportunidade em ampliar a
competicdo do certame por meio da participacdo de consorcios, bem como a extensdo dos requisitos exigidos
e adequados a demonstragao da idoneidade (juridica, técnica ou econdmica) indispensavel para execugao do contrato.
123. Acerca do tema, cumpre destacar que o Tribunal de Contas da Unido firmou o entendimento de que ¢
recomendavel a participacdo de consorcios sempre que o objeto da contratacdo apresente grande wvulto ou
complexidade, sem olvidar, todavia, que em cada caso se mostra imprescindivel a analise do contexto fatico e juridico
que envolve o certame, bem como a decisdo fundamentada do administrador. Nesse sentido, cita-se o Acorddo TCU
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2.831/2012-Plenario, no qual consignou a Ministra Ana Arraes (Relatora):

17. A jurisprudéncia deste Tribunal ja se firmou no sentido de que a admissdo ou ndo de
consorcio de empresas em licitagdes e contratagdes € competéncia discricionaria do
administrador, devendo este exercéla sempre mediante justificativa fundamentada.

18. Nao obstante a participagdo de consodrcio seja recomendada sempre que o objeto seja
considerado de alta complexidade ou vulto, tal alternativa também ndo ¢é obrigatoria. 19. Devem
ser consideradas as circunstancias concretas que indiquem se o objeto apresenta vulto ou
complexidade que torne restrito o universo de possiveis licitantes. Somente nessa hipodtese, fica
o administrador obrigado a autorizar a participa¢do de consoércio de empresas no certame, como
intuito precipuo de ampliar a competitividade e proporcionar a obteng¢do da proposta mais
vantajosa.

124. De relevo, o item 3.9.5 prevé que "As empresas consorciadas ndo poderdo apresentar, isoladamente
ou integrando outro consorcio, cotacdo para a prestacdo do mesmo servigo que estiver sendo disputado pelo consércio
do qual faca parte".

125. A restricdo esta em conformidade com o art. 33, IV da Lein°® 8.666, de 1993, que veda a participagdo
de empresa consorciada, na mesma licitacdo, através de mais de um consorcio ou isoladamente, de modo que ela ndo
possa interferir na lisura do procedimento.

126. Assim, admitida pelo Edital a participacdo de empresas em consorcio, tem-se que as demais regras
Editalicias se mostram em consonancia com as normas estabelecidas nos arts. 19 ¢ 20 da Lei de Concessoes, restando
exigida a indicagdo da empresa responsavel pelo consoércio (Empresa Lider) e especificadas as condigdes de lideranga;
exigido o atendimento, individualmente, das declaracdes preliminares, regularidade juridica, fiscal e econdmico--
financeira.

127. Especificamente em relagdo as concessdes, MARCAL JUSTEN FILHO aponta que o art. 19, III, da
Lei n® 8.987, de 1995, ao afastar-se da redagdo do art. 33 da Lei n° 8.666, de 1993, em relagdo aos requisitos de
qualificag@o técnica, remeteu o tema a discricionariedade da Administracdo, a quem cabe estabelecer regras que
assegurem a viabilidade da execucao do objeto por parte do consorcio. Assim, admitida a participagdo de empresas em
consorcio, mantém a Administracdo competéncia discricionaria para determinar a extensdo dos requisitos para tanto.
Ainda segundo aquele jurista, “o critério fundamental para determinar o conteudo das exigéncias admissiveis para
participacdo de consorcios € o mesmo aplicavel para introdugdo de qualquer exigéncia no Edital. Somente se legitima
requisito que se revele adequado e necessario a satisfagcdo do interesse publico. Esse postulado estende-se, inclusive, a
disciplina da participacdo de consorcios”. (JUSTEN FILHO, Margal. Teoria geral das concessoes de servigo publico.
Sao Paulo: Dialética, 2003, p. 238).

128. Exige o Edital, ainda, a apresentacdo de compromisso de constituicdo de sociedade de
proposito especifico (item 3.9.6 do Edital), cujo contetido minimo se encontra detalhado no Anexo 20 — Instrugdes para
0 Termo de Compromisso de Constituicdo de Sociedade de Propodsito Especifico, incluindo, entre outros, a
denominagdo do Consorcio, a composicdo da futura SPE, indicacdo do percentual de participacdo de cada membro
consorciado no seu capital, ¢ a declaragdo expressa de todos os consorciados de aceitacdo de responsabilidade solidaria
no tocante ao objeto do leildo.

129. Menciona-se, neste ponto, que o supratranscrito art. 20 da Lei de Concessdes facultou ao Poder
Concedente a inclusdo, no Edital, da exigéncia de que o licitante vencedor, no caso de consorcio, se constitua em
empresa antes da celebragdo do contrato. E o contrato, neste caso, celebrado com sociedade especifica, pessoa
juridicamente distinta do consoércio, sendo aquela sociedade, portanto, a Concessionaria do servigo concedido, sujeito de
direitos e obrigac¢des relativos a concessao.

130. Acerca do tema, leciona MARCAL JUSTEN FILHO:

A regra merece aplausos porque o desempenho do servigo publico objeto da concessdo, em
geral, ¢ incompativel com o conceito de consorcio. Na maior parte dos casos, tratase de
atividades a serem desenvolvidas por longo prazo, necessitando estruturacdo exclusiva de
recursos materiais e pessoal para seu desempenho. Essas atividades sdo complexas e
pressupdem um sujeito com autonomia e personalidade juridica proprias para seu
desempenho. Nessas hipdteses de complexidade do servico concedido, atribuir a concessao
a um consoércio conduziria a uma de duas alternativas. A primeira possibilidade seria a
concessdo ser desempenhada com ineficiéncia, por auséncia de comando central e
autonomia na organizacdo da atividade. A segunda possibilidade seria o surgimento de
sociedade de fato, com a estruturagdo nao formalizada de um sujeito de direito. Em ambas as
hipoteses, produzrseiam inimeras dificuldades gerenciais e juridicas, com grande probabilidade
de frustragdo do intento da Administracdo Publica. JUSTEN FILHO, Margal. Teoria geral das
concessoes de servigo publico. Sdo Paulo: Dialética, 2003, pp. 239240.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/143247566 16/47



13/07/2018 https://sapiens.agu.gov.br/documento/143247566

131. Portanto, plenamente adequado ao escopo legal a exigéncia de constituicdo de Sociedade de Propodsito
Especifico-SPE para figurar como concessionario.

Secéo III — Das limitacdes a participaciao
132. Com efeito, ao lado da garantia de ampla participagdo e isonomia, a legislacio admite a fixagdo de
limitagdes da competigdo relacionados a questdes de ordem técnica, juridica, econdmico-financeira e ao contexto do
objeto sujeito a delegagao, compreendidas como potencialmente vulneradores dos principios da administragao publica. A
legalidade das restri¢des, no entanto, deve se fazer acompanhar de justificativas administrativas.

133. No caso, houve o afastamento da participacdo de pessoas juridicas submetidas a determinadas
condi¢des restritivas perante o Poder Publico ou orgdo da Administracdo Publica (declaragdo de inidoneidade,
suspensdo, impedimento de licitar com a administragdo publica); condenadas por sentenca transitada em julgado, a
pena de interdicao de direitos devido a pratica de crimes ambientais, conforme disciplinado no art. 10 da Lein® 9.605, de
12.02.1998; ou que tenham sido penalizadas administrativa, penal ou civimente, por decisao transitada em julgado,
relativamente ao objeto da concessdo. Bem ainda que tenham dirigentes ou responsaveis técnicos ligados ao ICMBio
ou Ministério do Meio Ambiente; empresa cujos diretores, responsaveis legais ou técnicos, s6cios ou membros de
conselho consultivo de mais de 01 (uma) empresa que esteja participando desta licitacao.

134. Compreende-se as que prescrigdes trazidas nesta secdo nao destoam daquelas usualmente utilizadas
pela Poder Publico para contratar com o particular, sem trago de prejuizo a competitividade e isonomia, que merega
reparo.

II1.4 - Capitulo IV - Da Documentacgio

135. O capitulo apresenta disposicOes gerais sobre os documentos a serem apresentados, modo de
apresentacdo e forma e guarda e inutilizagao.

Secao I - Das Declaracdes Preliminares

136. Trata-se das declaragdes de ciéncia das condicoes das exigéncias do edital, de auséncia de
impedimentos e observancia das condi¢des editalicias, de acordo com os modelos anexos ao edital, todas adequadas a
finalidade de comprometimento dos proponentes com o certame para afericdo na fase de habilitagao.

Secao II - Dos Representantes ¢ do Credenciamento

137. O credenciamento da proponente para participagdo na concorréncia se verifica com a constatacdo de
que foram observadas as prescricdes objetivamente tragadas no Edital para as declaragdes preliminares,

documentos de representagdo, consideradas as peculiaridades dos licitantes estrangeiros ¢ em reunidos ¢
consorcio. Acertadas as disposigdes.

138. Oportuno ressaltar que as decisdes quanto ao credenciamento, isto €, o atendimento as imposi¢oes
Editalicias, sera atestado pela Comissio de Licitagio. E o que se depreende da leitura conjunta do art. 6 inciso XVI,
art. 43, art. 44, art. 45 e art. 51 da Leide Licitagdes e Contratos Administrativos:
Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:
(...) XVI Comissdo comissdo, permanente ou especial, criada pela Administracio com a
funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitagdes e ao cadastramento de licitantes.
Att. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levard em consideragéo os critérios objetivos
definidos no Edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.
Art. 51. A habilitagdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteracdo ou
cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos oOrgdos da Administragdo
responsaveis pela licitagdo.

Secio III - Da Habilitacdo: Habilitacdo juridica, econdmico-financeira, fiscal e trabalhista,

técnica

139. A habilitacdo juridica visa a resguardar a Administragdo de que a contratacdo sera entabulada com
instituicdo devidamente constituida, a quem se poderd cobrar o cumprimento das obrigacdes associadas ao contrato.
140. O STJ manifestou-se nessa linha, verbis: "A habilitagdo do particular, antes denominada capacidade
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juridica, ¢ a aptidao efetiva do interessado, seja ele pessoa fisica ou juridica, para exercer direitos e contrair obrigagdes,
com responsabilidade absoluta ou relativa por seus atos, ligandose visceralmente a pessoa participe do certame da
licitagdo, e ndo as qualidades de seus funcionarios.." STJ. 2* Turma. RMS 10736/BA. Publicado no DJ, de 29
abr. 2002, p. 209 259.

141. Compreende-se que as exigéncias constantes do item 4.8 a 4.10 estdo em consonancia com o disposto
no art. 28 da Lein® 8.666, de 1993.
142. Para as empresas estrangeiras em funcionamento no Brasil, a exigéncia do item 4.10 estd em

conformidade com o comando do art. 1.134 do Cddigo Civil: “Art. 1.134. A sociedade estrangeira, qualquer que seja o
seu objeto, ndo pode, sem autorizacdo do Poder Executivo, funcionar no Pais, ainda que por estabelecimentos
subordinados, podendo, todavia, ressalvados os casos expressos em lei, ser acionista de sociedade anonima brasileira.”

143. Ressalte-se que a norma ndo faz distingdo quanto a atividade exercida pela sociedade estrangeira e
estende a necessidade de autorizagdo a todas elas, desde que em funcionamento no Brasil. Desse modo, se a licitante
se configurar como sociedade estrangeira em funcionamento no Brasil devera, independentemente da atividade
desenvolvida, apresentar a autorizagdo conferida pelo 6rgdo competente.

144. Para fins de qualificacdo econdémico-financeira, a Administragdo pode exigir das licitantes, de forma
ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do
contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execugdo de obras e servigos. E o que fixa a
Sumula n°® 275 do Tribunal de Contas da Unido.
145. A propdsito, cumpre-nos transcrever os dispositivos legais pertinentes (art. 31, da lei n® 8.666/93):
“Art. 31. A documentagio relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:
I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a
sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

IT - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

IIT - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 12 do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (umpor cento) do valor estimado do objeto da contratagdo.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstra¢do da capacidade financeira do licitante
comvistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada
a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
lucratividade. (Redacdo dada pela Lein® 8.883, de 1994)

§ 22 A Administra¢do, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos,
podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou

de patrimdnio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como
dado objetivo de comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo
poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a
comprovagdo ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizag@o para esta data através de indices oficiais.

§ 42 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuicdo da capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade financeira,
calculada esta em func¢do do patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de rotagdo.

§ 52 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através
do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitacdo. (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994).

146. Tenha-se em vista que fica a critério da Administragdo, através de sua area técnica, de acordo com as
necessidades técnicas pertinentes ao valor e a complexidade do objeto a licitar, e no dmbito de sua discricionariedade,
estabelecer as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeiras que entendam por necessarias, obviamente,
respeitando as limitacoes impostas pela norma legal.
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147. Veja-se que a legislagcao faculta a “utilizacao” do capital social (exigéncia de capital minimo — limitado
a 10% do valor estimado da contratagdo), para afericdo da qualificagdo economico-financeira, cabendo a
Administrag¢do, no caso em analise, decidir pela utilizacdo ou ndo de tal parametro.

148. No presente, a decisdo administrativa adotou as exigéncias de demonstracdo da boa situagdo financeira
da empresa, mediante a apresentacdo de balangos patrimoniais ¢ demonstragcdes contabeis, obtengdo de indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) superiores a 1 (um), em conformidade com as
formulas correspondentes, trazendo como mecanismo subsidiario as exigéncia de:

149.

4.11.5.1. Comprovagdo de pessuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo
Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado para a contratagdo, tendo por base o balanco
patrimonial e as demonstra¢des contdbeis do Gltimo exercicio social; ou

4.11.5.2. Comprovagdo de patrimdnio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacdo, por meio da apresentacdo do balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do
ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a substitui¢do por balancetes ou
balangos provisodrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais
de 3 (trés) meses da data da apresentagdo da proposta.

150. Pois bem, da analise das exigéncias estabelecidas no edital acerca da qualificacdo econdmico-
financeira, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade, estando as exigéncias, em conformidade com as normas de regéncia.
Recomenda-se apenas que a Administragdo justifique a opgdo de exigéncia de demonstracdo de CCL ou ACPC
apenas como instrumento subsidiario para a hipétese de a férmula resultar em valor inferior a 1; € ndo como mecanismo
concomitante de afericdo a ser obrigatoriamente apresentado pelos proponentes.

151. A exigéncia, como critério de habilitacdo, de regularidade fiscal e trabalhista visa a robustecer a
garantia de que a contratac@o publica sera realizada com empresa idonea, que cumpre com as obrigagdes tributarias,
trabalhistas ¢ se submete a fiscalizagdo dos o6rgdos competentes, junto aos quais a empresa deve manter cadastro.
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 13* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p.
217.

152. Cumpre, portanto, uma fungdo promocional, a privilegiar a participacdo de empresas que atendem as
prescricdes legais. Ademais, confere concretude ao principio da isonomia, tendo em vista que afasta eventuais
disparidades que poderiam ocorrer na apresentacdo de propostas de empresas que, por sonegarem suas obrigagcdes
fiscais e trabalhistas, poderiam ter condi¢des de oferecer propostas mais vantajosas para a Administracdo Publica,
embora discrepantes do interesse publico. CHARLES, Ronny. Op. Cit. p. 150.

153. A comprovagao de dita situacdo regular se realiza com a apresentacdo da documentacao listada no art.
29 da Lein® 8.666, de 1993.
154. A imposi¢do resulta, ainda, da observincia de outras normas que prescrevem a observdncia da

regularidade fiscal, como critério para contratar com a Administragao Publica, a saber:

Constituicdo Federal de 1998 § 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade
social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Piblico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

A Lein® 10.522, de 19 de julho de 2002: Art. 6° E obrigatéria a consulta prévia ao Cadin, pelos
orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, para: (...) lIl celebragéo
de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de
recursos publicos, e respectivos aditamentos.

Codigo Tributario Nacional: Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por lei,
nenhum departamento da administragdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, ou
dos Municipios, ou sua autarquia, celebrara contrato ou aceitara proposta em concorréncia
publica sem que o contratante ou proponente faga prova da quitagdo de todos os tributos
devidos a Fazenda Publica interessada, relativos a atividade em cujo exercicio contrata ou
concorre.

Lei n® 9.012, de 30 de margo de 1995: Art. 2° As pessoas juridicas em débito com o FGTS nao
poderdo celebrar contratos de prestacdo de servigos ou realizar transagdo comercial de compra e
venda com qualquer 6rgdo da administragdo direta, indireta, autarquica e fundacional, bem
como participar de concorréncia publica.”

155. Nesses moldes legais, entende-se que as previsdes em relacdo a habilitagdo fiscal e trabalhista
também se encontram em conformidade com os comandos normativos e doutrinarios sobre o tema.

156. Seguindo, tem-se que os critérios de habilitacdo técnica visam resguardar a Administragdo para
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contratar empresa que tenha conhecimento técnico especializado e capacidade operacional condizente com o objeto do
ajuste a ser firmado. Tendo em vista que os critérios de habilitacao técnica devem se curvar as exigéncias que, no caso
concreto, a obra ou o servigo a ser contratado demanda, o artigo 30 da Lei n® 8.666, de 1993, é redigido em termos
abertos.

157. O legislador recorre ao uso de conceitos juridicos indeterminados quando tenciona que o conteudo seja
preenchido, pelo operador do direito, ante as caracteristicas do caso concreto e a pauta de valores subsistente a época
da realizagdo da norma MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagdo do direito. 19* ed. Rio de Janeiro: Forense,
2005. P. 12s.. Na situacdo em liga, o artigo 30 da Lei de Licitagcdes e Contratos foi redigido de forma abstrata, a deixar
margem de liberdade para a Administracdo indicar, de forma motivada e com olhos postos no objeto contratual, quais
requisitos entende ser pertinentes e compativeis com o objeto do ajuste a ser firmado. O SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA se manifestou nessa esteira, conforme julgado que restou assim ementado:

“ADMINISTRATIVO — LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE LEITURA DE
HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS — EDITAL — EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
EXPERIENCIA ANTERIOR — CAPACIDADE TECNICA — ARTIGO 30, § 1° 1 E § 5° DA LEI N.
8.666/93 — RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. E certo que ndo pode a
Administragdo, em nenhuma hipotese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do
certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa licitatoria, possibilitando o maior
numero possivel de concorrentes, desde que tenha qualificagdo técnica e econdmica para
garantir o cumprimento das obrigagdes. Dessarte, inexiste violagdo ao principio da igualdade
entre as partes se os requisitos do Edital, quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com o
objeto da concorréncia. In casu, a exigéncia, prevista no Edital, de apresentacdo de
atestados que comprovem a experiéncia anterior dos participantes na prestacdo dos servigos
objeto de licitagdo ndo € abusiva ou ilegal, pois ¢ uma forma de demonstrar sua capacidade
técnicooperacional segundo os critérios discricionariamente estabelecidos pela Administragao
para a execugd@o a contento dos servigos.” STJ REsp n° 361736/SP 2* Turma. Rel. Min Franciulli
Netto. Julgado em 05 set. 2002. Publicado no DJ de 31 mar. 2003 290.

158. Em razdo da discricionariedade administrativa no preenchimento do conteudo do dispositivo
supratranscrito, ¢ atento a necessidade de preservar os principios da impessoalidade e isonomia, a Administracdo esta
jungida & necessidade de motivar suas escolhas (CARVALHO, Raquel Melo Urbano. Curso de direito
administrativo: parte geral, intervenc@o do Estado e estrutura da Administragdo. 2* ed. Salvador: JusPodivim, 2009. P.
399s e 402).
159. Relativamente a habilitagdo técnica, o edital prescreveu as seguintes seguintes exigéncias:
4.16. As proponentes deverdo comprovar, para fins de habilitagdo, qualificagdo técnica com no
minimo 3 (trés) anos de operacgdo, exclusivamente quanto a prestagdo de servigos de turismo,
por meio de Atestado(s) de Capacidade Técnica (declaracdo ou certiddo), fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito ptblico ou privado, declarando ter a empresa prestado ou estar
prestando servigos compativeis ou semelhantes comos servigos descritos neste item.

4.17. O(s) Atestado(s) deverdo referir-se a servicos prestados no ambito de sua atividade
econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente.

4.18. Somente serdo aceitos atestados expedidos ap6s a conclusdo do contrato ou se decorrido
pelo menos um ano do inicio de sua execucdo, exceto se firmado para ser executado em prazo
inferior.

4.19. A Proponente disponibilizard todas as informagdes necessarias a comprovagdo da
legitimidade dos atestados, apresentado, dentre outros documentos, copia do contrato que deu
suporte a contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foram prestados os
Servigos.

160. Ao lado disso, relembra-se que o objeto foi definido com a determinacdo de relevincia para o servigo
de cobranca de ingresso, conforme item 1.1. do edital.

161. Nesse diapasdo, recomenda-se que a Administragdo, de forma congruente e suficiente, consigne no
procedimento os pressupostos faticos e fundamentos juridicos que balizaram a determinac@o dos requisitos concretos de
habilitagdo técnica, bem como sua correlagdo com a parcela de servico denominado como preponderante do objeto
(cobranca de ingressos), inclusive com alusdo aos estudos de referéncia, uma vez que esta Procuradoria ndo logrou
identificar nos documentos instrutério tal justificativa.

162. Outro ponto que merece esclarecimento se refere a previsdo do subitem 4.19 de que
a proponente disponibilizara todas as informagoes necessarias a comprovag¢do da legitimidade dos atestados,
apresentado, dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratagdo, endereco atual da
contratante e local em que foram prestados os servigos.

163. Recomenda-se que seja conferida interpretacdo ao dispositivo para compreender que a apresentagdo
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dos contratos ¢ uma das formas de comprovacdo do cumprimento dos requisitos de qualificacdo técnica, estando aberta
a possibilidade de apresentagdo de quaisquer outros documentos que logrem o objetivo comprobatério do dispositivo.
Veja-se que a previsdo tem conteudo exemplificativo e ndo se traduz em exigéncia capaz de desclassificar o
participante. Desse modo a regra se coaduna com precedente do TCU no sentido de que "¢ ilegal a exigéncia de que
atestados de capacidade técnica estejam acompanhados de copias de noas fiscais ou contratos que os lastreie, uma vez
que a relacdo de documentos de habilitagdo constante dos art.d27 a 31 da lei n. 8666/93 ¢ taxativa" (Acordao
1224/2015-Plenario)

164. Por fim, recomenda-se que seja estabelecida a forma pela qual as proponentes reunidas em Consorcio
devem atender aos requisitos de habilitagdo técnica. Isto ¢, se todas devem demonstrar a capacidade técnica, se ¢
admitido o somatorio das qualificacdes ou se ha necessidade de ao menos uma das consorciadas atender integral e
isoladamente as exigéncias. Trata-se de matéria integrante do juizo administrativo que pode escolher, justificadamente,
a exigéncia que melhor atende ao proposito da concessao.

165. Enfrentados os aspectos relacionados a motivacdo, e a observancia dos principios da impessoalidade,
isonomia ¢ moralidade no estabelecimento dos requisitos de habilitagao, entende-se que a minuta de Edital examinada
alinha-se ao preconizado no art. 18 da Lein® 8.987, de 1995.

Secio IV - Da Proposta Econdmica.

166. De inicio, registra-se a necessidade de renumeragdo da se¢do para VI, pois consta repeticdo da secao
reservada para a habilitagao.
167. O valor ofertado pela proponente para pagamento ao Poder Concedente, nos termos da proposta
econdmica, configura-se na contrapartida pela outorga da concessao, cujo critério conduzira o julgamento da licitacdo, a
teor do disposto no art. 15 da lei 8987/1995:
Art. 15, No julgamento da licitagio sera considerado um dos seguintes
critérios: (Redacdo dada pela Lein® 9.648, de 1998)
I - o menor valor da tarifa do servigo ptblico a ser prestado; (Redagdo
dada pela Lein®9.648. de 1998)
II - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da
concessdo; (Redacdo dada pela Lein®9.648, de 1998)

No presente, conforme explicitado no Parecer SEI n° 1/2018-PARNA Pau Brasi/ICMBio, com base
os parametros estabelecidos no EVTE, foi definido o seguinte cendrio para a apresentacao do valor da outorga:

(...) estimou-se uma porcentagem de cobranca da taxa ICMBio (outorga) sobre toda a receita
gerada e, considerando todos os custos e impostos, de forma a ndo inviabilizar o negocio.
A porcentagem minima encontrada foi de 8% de outorga.
E importante mencionar que foi planejado umdesconto de 1,5% sobre o valor de outorga nos 03
(trés) primeiros anos de contrato com a fungdo de compensar o risco de negdcio no inicio da
concessao no parque.
168. A partir dessa premissa técnica de definicdo percentual minimo de outorga, o edital dispoe:
4.20. A proposta econdmica versara sobre o valor de outorga a ser paga ao Poder Concedente.
421. A Proponente deverd indicar, na sua proposta econdmica, o valor de outorga em
percentual (%) a ser paga mensalmente ao Poder Concedente, em algarismos e por extenso com,
no maximo, 2 (duas) casas decimais, observado o percentual minimo de 8,00%.
4.21.1. Do primeiro ao terceiro ano da Concesséo sera fixado o valor de 6,5% da ROB, a titulo de
outorga, cujo valor ndo sera negociado no processo licitatorio.
4.21.2 A proposta econdmica ofertada no certame sera referente ao valor de outorga mensal a
ser paga ao Poder Concedente do quarto ao décimo quinto ano da Concessao.
4.21.3 Havendo discorddncia entre os numeros por extenso e em algarismos prevalecera o
primeiro.
4.22. A proposta economica apresentada devera ter validade de 120 (cento e vinte) dias,
contados da data de sua apresentagdo, podendo este prazo ser prorrogado uma Uinica vez por
igual periodo, mediante solicitagdo do ICMBio.
4.23. As propostas econdmicas deverdo ser incondicionais, irretrataveis e irrevogaveis.
169. A baliza para apresentagdo da proposta e julgamento da melhor oferta ¢, entdo, o maior percentual em
relagdo a receita operacional bruta (ROB) da concessao, tendo como patamar minimo o percentual de 8% em relagdo
aquela base de calculo. O critério parece se alinhar com o cenario constante do EVTE, consideradas as receitas
projetadas de acordo com a demanda crescente; bem como o prazo de concessdo delimitado em 15 (quinze) anos para
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amortizacdo dos investimentos previstos, de modo a tornar o negocio economicamente viavel, justificando tecnicamente,
na mesma linha, o desconto inicial no valor do percentual da outorga.

170. O parametro, ademais, atende ao comando constitucional de que as licitagdes sejam resolvidas por
julgamento objetivo, tanto no sentido de que o Edital deve ser explicito quanto ao critério de julgamento, como também
porque este, em conteudo, pode ser facilmente mensurado. Portanto, compreende-se que a previsdo editalicia esta
escorada em arcabouco técnico suficiente e guarda elementos condizentes com o principio do julgamento objetivo (art.
45 da lei 8666/93), ndo havendo qualquer reparo a ser feito sob o ponto de vista juridico.

171. Conforme indicado no item 4.22 da minuta de Edital, a proposta econdmica apresentada deve ter

validade de 120 (cento e vinte) dias, cuja vigéncia poderd ser prorrogada uma unica vez por igual periodo, mediante

solicitagdo do ICMBio.

172. No Acordao n® 2.314/2010 2* Camara, TC017.902/20093, Relator Aroldo Cedraz, o TCU ja assentou

entendimento pela necessidade de compatibilizagdo do prazo de validade da proposta com a duragdo do certame ¢ a

complexidade do objeto, sem que reste afrontado o § 3° do art. 64 da Lein® 8.666/1993, nos seguintes termos:
1.4. Determinar & Superintendéncia Regional do Departamento Nacional de Infraestrutura
Terrestre Dnit, em Mato Grosso, para que: “1.4.1. estipule nos editais de licitagdo, prazo de
validade das propostas compativel coma modalidade licitatoria, coma complexidade do objeto a
ser licitado e, sobretudo, com a experiéncia de licitagdes anteriores e com a capacidade de
instrugdo de processos licitatorios de seu corpo técnico, de modo a reduzir a ocorréncia de
casos de perda da validade de propostas, justificando nos autos do procedimento licitatorio as
razdes julgadas convenientes para a escolha, nos termos do art. 64, § 3°, da Lei 8.666/1993 e art.
6° da Lein® 10.520/2002;”

173. Assim, recomenda-se que a administracdo se certifique da suficiéncia do prazo da validade da

proposta até a finalizacdo do processo licitatdrio.

II1.4. Capitulo V - Das Etapas da Concorréncia
Secéo II - Da Habilitacio e da Proposta Econémica, Secio III - Do julgamento, Secao IV - Da

Homologacéo e Adjudicacdo.

174. Dispoe o art. 18-A, da Lei 8.987/1995 que, nos contratos de concessao de servigos publicos, o edital
podera prever a inversdo da ordem das fases de habilitacdo e julgamento, realizando-se o julgamento das propostas
antes da aferi¢do dos requisitos de habilitagdo do vencedor.

175. Importante consignar que a inversdo de fases imprime maior celeridade e economia ao procedimento,
tendo em vista que sé seria analisada a documentacado de habilitagdo do Proponente julgado vencedor.

176. Tratando especificamente do procedimento de concorréncia, a inversao de fases, admitida amplamente
na doutrina e, especificamente no caso de procedimento licitatorio para a concessdo, ¢ aceita sem questionamentos
relevantes pelo TCU. Trata-se de expressdo da eficiéncia administrativa, conforme leciona JORGE ULISSES
JACOBY FERNANDES:

A alteragdo das fases, como simplificadamente passou a ser denominada, insere-se
indubitavelmente na competéncia para normatizar procedimentos, inclusive podendo ser
perfeitamente classificdvel como procedimento operacional referido no art. 115, da Lei n°
8.666/93 (JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Inversao de fases da licitagdo: concorréncia e a
simplificacdo de procedimentos. In BICALHO, Alécia Paolucci Nogueira; DIAS, Maria Tereza
Fonseca (Coord.) Contratagdes Publicas: estudos em homenagem ao Professos Carlos Pinto
Coelho Motta. Belo Horizonte: Forum, 2013. P . 267/277)

177. A ordenagdo da precedéncia das fases ¢ matéria que, na atualidade, frise-se, é reconhecida como
indene a efetividade dos principios gerais e especificos de Direito Administrativo.
178. No entanto, no procedimento sob analise, ndo se optou pela inversdo de fases, de modo que, apos a

apresentacdo dos envelopes, nos termos exigidos no edital, se iniciara pela abertura dos envelopes relativos ao Volume
I — Declaragdes Preliminares ¢ Documentos de Habilitagcdo, seguida pela abertura dos envelopes referidos no Volume
IT — Proposta Economica, com o objetivo de classificar as Proponentes.

179. A classificacdo das proponentes se dara de acordo com o atendimento total dos documentos de
habilitagdo, com posterior abertura das propostas econdmicas, ordenadas de acordo com o critério de julgamento maior
oferta (maior percentual em relagdo ao minimo de 8% sobre o ROB pela outorga do servigo).

180. Feita a classificacdo das propostas, a eventual situagdo de empate sera resolvida com o sorteio,
contemplado no art. 45, §2° da lei 8666/93.
181. Como sugestao, consigna-se que a administragdo pode avaliar a possibilidade de inverter as fases do

procedimento, considerados os ganhos de eficiéncia e a auséncia de Obices legais a sua implementagdo no presente
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feito.

182. Em relagdo a homologagdo e adjudicacdo, as previsdes sdo suficientes e aderentes s normas de
regéncia para explicitar que serd observado o prazo recursal com a submissdo do resultado homologado pela Comissao
de Licitacdo a autoridade superior para a adjudicagdo, apos o que se inicia o prazo para a celebracdo do contrato com a
SPE a ser constituida pelo vencedor, nos termos do edital.

Secio V— Dos Recursos Administrativos
183. A Secao V, ainda no Capitulo das fases da
concorréncia, trata dos recursos administrativos. Com a referida previsao, confere-
se aos licitantes o direito ao duplo grau de jurisdigdo e a possibilidade de devolver a apreciagdo da
matéria a instdncia superior a comissao de licitacao.
184. Nesses termos, esta alinhada com a Constituicao Federal e com 0
disposto no art. 40 da Lein® 8.666, de 1993:

Art. 40. O Edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, o0 nome da
repartigdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a
mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacao e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte: (...) XV instrugdes € normas para os recursos previstos nesta Lei;
185. Tendo em vista a celeridade do procedimento de
concorréncia e 0 esgotamento de todas as fases em sessao unica (item
5.16), o Edital em tela prevé uma fase recursal iinica. Nessa ocasido, os licitantes poderdo manifestar sua irresignacao
contra a classificacdo e julgamento das propostas e decisdo de habilitacdo. O regramento do
referido apelo observa o prazo estipulado no art. 109, I, alineas ‘a’ e ‘b’ da Lei n® 8.666, de 1993 e ao procedimento
disciplinado nos §§ 1°a 4° do mesmo artigo.

IIL.5. Capitulo VI- Do Contrato De Concessio
Secao I - Da Celebraciao do Contrato de Concessao, Secao Il - Da Garantia de Execucao

Contratual

186. O edital se dedica a estabelecer a forma de celebracdo do contrato de concessdo. Por celebragdo
do contrato pode-se entender o momento formal em que as partes (devidamente representadas por agentes que
detenham poderes e competéncia) assinam o contrato de concessdo, nascendo assim, formalmente, o vinculo juridico
tdo bem definido na doutrina do mestre Orlando Gomes como sendo o negécio juridico bilateral, ou plurilateral, que
sujeita as partes a observancia de conduta idonea e a satisfacdo dos interesses que regularam. (Orlando Gomes.
Contratos. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 10.).

187. O Edital trata ainda, corretamente, da eventual recusa em assinar o contrato (item 6.3) que tem como
consequéncias juridicas a aplicagdo de penalidades previstas no Edital (itens 6.3.1 e 6.3.2.) com a solugdo de
convocagdo, a critério do ICMBio, das Proponentes remanescentes, na ordem de classificagcdo, para fazé-lo
nos prazos e nas condi¢coes ofertados pela adjudicatdaria ou a revogag¢do da presente licita¢do.

188. Nesse ponto, cumpre pontuar que para aplicagdo da multa e eventual revogacao da licitagdo, o gestor
deve atentar para o que estabeleceu a Lei de Licitagdes:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera revogar a
licitagdo por razoes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anulala por ilegalidade,
de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.
§ 1° A anulag¢do do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade ndo gera obrigagdo de
indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo inico do art. 59 desta Lei.
§ 2° A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado o disposto no
paragrafo unico do art. 59 desta Lei.
§3° No caso de desfazimento do processo licitatdrio, fica assegurado o contraditorio e a ampla
defesa.
§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplicase aos atos do procedimento de dispensa e
de inexigibilidade de licitagao.
189. Assim, em que pese a secdo do presente capitulo ndo trate do procedimento para os casos em
comento, ndo se vislumbra ferimento a juridicidade no edital conforme proposto, porquanto o tratamento da matéria €
expresso na lei, sendo as formas de prestacdo de garantia a ser escolhida pelo contratado igualmente consentaneas com
as prescrigdes da lei de licitagdes em seu art. 56, §1°.
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Secdo II - Da Garantia de Execucio Contratual

190. A exigéncia de garantias de execucdo para uma determinada fase de execucao do contrato depende de
uma adequada correspondéncia da justificativa técnica relativa a importancia desta fase e a garantia exigida. Isso
decorre do fato de que ha, por parte da Administragdo, um juizo quando a propria conveniéncia de elevacdo da
exigéncia, justamente porque ndo sera ela graciosa e, em qualquer analise, onerara a propria “concessao”.

191. JOEL DE MENEZES NIEBUHR afirma:

A exigéncia de garantia contratual basica produz benesses e maleficios ao interesse publico, e,
por isso, devese analisar caso a caso, de acordo com as suas especificidades. Em linha de
sintese, se de um lado, por meio da garantia contratual basica, a Administracio Publica
assegura as obrigagdes assumidas por terceiros, noutro, onera as propostas apresentadas
e restringe a competicdo. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato
administrativo. Curitiba: Zénite, 2008. p. 421)
192. As garantias sdo sempre exigéncias que asseguram uma determinada conduta, jA que representam um
onus ¢ um desestimulo econdmico para quem as presta, € a0 mesmo tempo acautelam que determinado aspecto da
contratagdo ficara especialmente resguardado de eventualidades ligadas a ndo execugdo. Todavia a consequéncia
natural de sua exigéncia e elevacdo ¢ a onerosidade do negocio (agrega custos a Adjudicataria) que acabam sendo
repassados ao publico, quer seja por um menor valor de outorga, quer seja por repassar o custo aos proprios usudrios do
servigo publico concedido.

193. A Administracdo, no caso da concessao do PNPB, optou por exigir tal garantia somente apos
assinatura do contrato, no prazo de até 10 (dez) dias da assinatura do instrumento, no valor correspondente a 5%
(cinco por cento) do valor total do Contrato (valor dos investimentos somado ao valor da outorga devida ao Poder
Concedente), conforme o disposto no art. 56, §2°, da Lei n° 8.666/93 (item 64.). Aqui, relevante verificar que o
valor total estimado do contrato é de R$ 14.954.000,00 (catorze milhdes, novecentos e cinquenta e quatro mil reais),
conforme Projeto Basico e EVTE, de modo que este deve ser a referéncia para o calculo da garantia e suas posteriores
redugdes.

194. Portanto, as exigéncias de garantia presentes no edital se afiguram condizentes com o limite maximo
fixado em lei de 10% do valor do contrato, acordo com o dispositivo em comento, bem assim com as modalidades de
prestacdo da garantia, a critério do contratado, contidas no rol do mesmo art. 56, §1° da lei de licitacdes, a saber fianca-
bancaria, seguro-garantia ¢ caugdo, sendo a ultima realizavel tanto por depésito em dinheiro quanto pelo oferecimento
de titulos da divida publica federal, a serem prestadas de acordo com as exigéncias de apresentacdo de cada qual bem
delineados no edital.

195. Consta ainda previsdo de manutengdo da vigéncia e comprovacdo de renovagio, reajustes dos valores
das garantias, reposicao de valores utilizados em coberturas, responsabilidade pela diferenga de valor quando a garantia
nao for suficiente, e prévia aprovacdo do ICMBio quanto a modificacdes de algumas modalidades de garantia ou a
propria substituicdo entre as modalidades possiveis, tudo no sentido de se manter a integralidade das garantias, o que se
mostra compativel com a finalidade perseguida pela Lei.

196. Em adendo, previu-se a possibilidade (contratagdo direta pelo ICMBio) atrelada a falta da
Concessionaria (irregularidades relacionadas as garantias), com a evidente imputagdo de custos da contratacdo direta a
Concessionaria faltosa, sendo esta mais uma clausula contratual de intensificacdo das cautelas ¢ manutengcdo de
vigéncia e abrangéncia dos mecanismos de garantia de execugdo contratual.

197. Digno de nota, ainda, é a previsdo de reducdo do valor da garantia 2 medida em que o objeto do
contrato for executado, em percentual de 10% a cada bloco de execugdo do contrato, calculado anualmente, conforme
tabela constante do edital. A medida ¢ salutar a saude contratual e atende a logica ja trazida de que a garantia deve se
situar na exata medida entre a seguranca da prestacdo do servigo objeto do contrato ¢ a ndo oneragdo excessiva da
relagdo juridica, com reflexos nos custos do proprio servigo, suportado, ao cabo, pelo usuario.

Secao 1V - Do Seguro

198. De inicio, deve-se ter em mente que os seguros exigidos pelo ICMBio no Contrato de Concessao nao
se confundem com as garantias de execucdo do contrato de concessdo. Trata-se do destacamento de situagdes
especiais em que o Poder Concedente, valendo-se de seu poder discricionario, reputou necessario o estabelecimento de
cautelas especificas relacionadas a fatos e momentos contratuais considerados importantes nesta relagao juridica.
TCU: Acordao 943/2004 Plenario (...) a exigéncia de garantia visa a assegurar a execucao
adequada do contrato e o cumprimento dos compromissos assumidos, elimnando riscos de
insucesso. Nao pode ser confundida como instrumento para asseverar o &xito da contratada nas
contendas judiciais ou administrativas em que representar (...).
199. Hé na Lei de Licitagdes (art. 40, XIV) previsao de possibilidade de exigéncia de seguros, quando for o
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caso, cabendo a administracdo nomear os risco que exigird e as cobertura correspondentes, conforme inserto nos itens
6.7.1 e sgts.

200. Recomenda-se a exclusao da meng¢ao a queda de aecronaves como risco nomeado, COBERTURA
ACESSORIA, porquanto ndo se constitui, salvo melhor juizo, em risco aderente a realidade do objeto da concessdo do
PNPB.

201. Recomenda-se a exclusdo dos subitens abaixo, porquanto se referem ao tema da garantia de
execuc¢do e ndo de seguro que, como dito, se voltam a situagdes distintas de protecdo do contrato.

Secao V - Das Disposicoes Gerais do Contrato de Concessao

202. Em atendimento ao artigo 2°, 111, cumulado com artigo 5° ¢ 18 e especialmente o artigo 23, I da Lei de
Concessdes n° 8.987, de 1995, o ICMBio previu que a vigéncia do contrato de concessdo sera de 15 (quinze) anos,
improrrogéveis.

Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concesséo as relativas:

I ao objeto, a area e ao prazo da concessio;
203. O prazo de duragdo da concessdo ¢ uma decisdo administrativa que decorre, entre outros aspectos, da
compatibilidade com a amortizacdo de investimentos. A fixagdo do prazo de vigéncia do contrato pelo Poder
Concedente deve guardar direta relagdo com os resultados obtidos em estudos técnicos justificadores da concessdo.
Estes devem conter fundamento técnico-econdmico capaz de revelar a suficiéncia do prazo para garantir, de um lado, a
plena realizacdo do fim publico envolvido na prestacdo do servigo, com adequacao; e, de outro, viabilizar a amortizagao
dos investimentos realizados pelo privado, com uma remuneracdo suficiente que garanta a viabilidade econdmica do
projeto, nos termos do contrato firmado.

204, E dizer, o prazo de vigéncia deve ser capaz de possibilitar que se exija do particular o cumprimento das
obrigagdes contratuais de eventual expansdo, modernizacdo, otimizagao da infraestrutura e investimentos necessarios a
prestagao do servigo publico adequado, bem ainda, para viabilizar o retorno da atividade empresarial, com a amortizacdo
dos investimentos previstos no edital e contrato.

205. Nao ha determinacdo em Lei para o prazo da concessao de unidades de conservagao, o que somente
reforca a necessidade de motivacdo e fundamentacdo pela Administragdo quanto a escolha de um determinado
nimero de anos para a duracdo da concessdo em analise.

206. No caso, consta do parecer SEI n° 1/2018-PARNA Pau Brasi/ICMBio as seguintes referéncias
técnicas para o prazo de vigéncia do contrato:

O EVE do lote tnico de delegagdo de servicos no Parque Nacional do Pau Brasil foi elaborado
para um contrato de 15 anos. No final desse periodo o concessionario terd o retorno de no
minimo 11,37% sobre o investimento realizado, conforme o planejamento de concessao
elaborado, além de Valor Presente Liquido adicional de aproximadamente R$ 1.509.000,00.
Ressalta-se que o percentual de TIR ¢ superior & média de outras fontes de investimentos
concorrentes que existem no mercado, como Titulos Publicos do Tesouro Direto (com Selic
6,5%), titulos privados (com CDI em 6,39%), muitos fundos de investimentos, e outros. Além
disso, a TIR contabilizada ja encontra-se com os descontos de impostos, sendo uma TIR real e
ndo nominal (cujos os rendimentos ainda ndo sofreramos devidos descontos dos impostos).

()

Ressalta-se que, segundo o EVE do contrato JRM-PAU-BRAZIL - 1 000653 A1l 22015, a
visitagdo de Porto Seguro e regido tera um crescimento de 1,5% ao ano durante o periodo da
concessdo prevista no Parque, sendo que para o ano 1 foi projetada a visitagdo de 1.161.823
pessoas em Porto Seguro e regido.

Portanto, a partir de uma visitag@o inicial de aproximadamente 26.000 pessoas no Parque, para
atingir a quantidade de visitagdo explanada do percentual de visitantes de regido de Porto
Seguro, as taxas de crescimento de visitantes no parque ao longo dos 15 anos de contrato
devemser: anos 1 a 3 - 58% de crescimento por ano; ano 4 - 38% de crescimento; ano 5 - 28% de
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crescimento; e anos 6 a 15 - 2% de crescimento por ano.

207. Considerando que se trata de avaliagdo técnica que refoge a competéncia e expertise desta
Procuradoria, cabe apenas a recomendagio de que administragdo se certifique de que as premissa técnicas utilizadas
direcionam com segurancga para o prazo fixado de duragdo do contrato, dentro do qual o concessionario lograra cumprir
as obrigagdes avengadas e amortizar os investimentos realizados, mormento porque ndo ha possibilidade de
prorrogacao.

208. De acordo com edital e Projeto Basico, o valor do ingresso de acesso ao Parque Nacional do Pau
Brasil e os pregos praticados na exploracdo dos servigos serdo reajustadas conforme os critérios, prazos e indices
previstos no Anexo 02 — Minuta do Contrato.

209. Consta do Projeto Basico que:

O valor de ingresso de acesso ao PNPB esta estabelecido na Portaria ICMBio n°® 624/2017,
reajustada anualmente pelo Poder Concedente.

4.4.2.2.1 - A atualizagdo de valores de ingressos e servicos de apoio a visitagdo emunidades de
conservagdo federais seguird o disposto na Instrugdo Normativa n° 04/2014, de 15 de setembro
de 2014, e Instru¢do Normativa n°® 05/2014, de 29 de setembro de 2014.

210. Assim, tem-se que a fixagao da tarifa a ser paga pelo usuario, no se refere aos valores de ingresso e
estacionamento estio sujeitos "a politica tarifaria fixada pelo Poder Concedente. A questio serda melhor abordada mais
adiante.

II1. S - Capitulo VII - Das Penalidades

Secao I - Das Penalidades no Decorrer do Procedimento Licitatorio

211. Cuida-se nesse capitulo das penalidades estabelecidas e incidentes no caso de descumprimento de
condicdo nele prevista. Assegurou-se a observancia dos preceitos constitucionais de contraditorio e ampla defesa. Os
sujeitos passivos de tais penalidades serdo os proponentes ou Adjudicataria, ja que apods a assinatura do contrato de
concessao a disciplina de penalidades sera aquela estabelecida no contrato, conforme Se¢ao II - Das Penalidades no
Decorrer da Execugdo Contratual, item 7.8.

212. As penalidades foram divididas em 2 modalidades: multa e impedimento de licitar ¢ contratar com a
Unido com descredenciamento do SICAF pelo prazo de 5 anos.

213. Com efeito, cumpre esclarecer que a previsdo de impedimento de licitagdo ¢ prevista na lei do pregio
(art. 7°) e ndo se confunde com as sangdes da suspensdo de contratar (art. 87, I1I, da LLC), nem com a declaracdo de
inidoneidade (art. 87, IV).
214. A suspensdo de contratar (art. 87, III, LLC) ¢ uma pena mais branda, que impossibilita o apenado de
participar de licitagdes apenas junto ao ente que aplicou a sangdo, ao passo que o impedimento de contratar do art. 7°
da Leido Pregdo abrange toda a pessoa federativa a qual pertence o 6rgao ou entidade que aplicou a pena.
215. Nesse sentido a conclusio DEPCONSU/PGF/AGU n° 50/2013:

LICITACOES. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. SANCOES

L. O ART. 87, 111, DA LEI 8.666/93 PROIBE A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
LICITACOES E CONTRATACOES DO ENTE RESPONSAVEL PELA APLICACAO DA
SANCAO.

I - O ART. 7° DA LEI n 10.520/02 SOMENTE VEDA A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
LICITACOES E CONTRATACOES EM TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL SE
A PENALIDADE HOUVER SIDO APLICADA POR ENTE FEDERAL.

II - RESSALVADA A NECESSARIA EXTINCAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO POR
FORCA DE RESCISAO POR INADIMPLEMENTO OU DECLARACAO DE NULIDADE, A
APLICACAO DAS PENALIDADES DE SUSPENSAO TEMPORARIA DO ART. 87, 11, DA LEI
N 8.666/93 E DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR DO ART. 72 DA LEI N°
10.520/02 NAO PROVOCA A RESCISAO UNILATERAL AUTOMATICA DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS EM CURSO. I
V. A APLICACAO DA SANCAO DO ART. 87, III, DA LEI N 8.666/93 OU DO ART. 7° DA LEI N
10.520/02 NAO VEDA A PRORROGA CAO DOS PRAZOS DE CONTRATACAO AMPARADA
EXCLUSIVAMENTE NAS HIPOTESES DO §1° DO ART. 57 E DO §5° DO ART. 79 DA LEI W
8.606/93.
216. Considerando que a lei do pregdo ndo se aplica a concorréncia em aprego, recomenda-se que as
previsdes quanto as penalidades sejam corrigidas para prever aquelas presentes no art. 87 da LLC. Sugere-se a
seguinte redagao:

7.3.1. adverténcia;
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7.3.2. multa; e

7.3.3. suspensao temporaria do direito de contratar ou participar de licitagdes e impedimento de
contratar com o ICMBio por até 2 (dois) anos.

7.2. Sem prejuizo das penalidades previstas no item 7.3, fica, ainda, garantida a autoridade
competente a declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante o ICMBio.

Secéo III - Da fraude e da Corrupcio

217. As prescrigdes desta secdo visam inserir regras de compliance para a atuacdo do contratado em
relacdo aos seus atos perante a administragdo, bem como aos fornecedores e prestadores de servico com que se
relacionara no curso do contrato, mormente em situacdo de subcontratacdo dos servicos. Ndo se constituem em
prescrigdes comumente utilizadas em processos de concessdo, havendo experiéncias de utilizagdo em situagdo de
cooperagdao ou empréstimo internacional envolvendo organismos internacionais. Todavia, ndo se vislumbra dbice a sua
utilizagdo no presente feito, forte na necessidade de afastar, o quanto possivel, praticas de corrupgdo no ambiente de
ntersegdo entre o poder o publico e o setor privado.

218. Recomenda-se, no entanto, que a administracdo avalie a pertinéncia de exigir que o contrato se
submeta a inspe¢do do local de sua execugdo e todos os documentos, contas e registros a ele relacionados pelo
organismo financiador internacional, considerando que relagdes desse jaez possuem regramentos proprios entre as
partes que podem ou ndo incluir essa situagdo e ndo se sujeitam ao determinismo do Poder Publico.

Secao IV - Dos critério de sustentabilidade ambiental

219. Embora esta Procuradoria ndo disponha de conhecimento técnico sobre as caracteristicas dos servigos
objeto da licitacdo e o seu possivel enquadramento quanto a exigéncia de critérios de sustentabilidade ambiental, alerta-
se sempre a Administracdo Publica para municiar-se dos conhecimentos necessarios, a fim de contemplar os critérios
de sustentabilidade ambiental, se for o caso, tendo em vista a Lei n® 12.187/09 (Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima), a Lei n° 12.305/10 (Politica Nacional de Residuos Solidos), especialmente seu art. 7°, inc. XI, o Decreto n°
7.404/10 (arts. 5 a 7), a Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 01/10 (Critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de
bens, contratagdo de servigos ou obras pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional), a
Instrucdo Normativa SLTI/MP n.° 02/2014 (Aquisicdo ou locacdo de maquinas e aparelhos consumidores de energia
pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica ¢ fundacional, dentre outros normativos, conforme a contratacdo
que se pretende.

220. Por vezes, a exigéncia de determinado requisito ambiental deriva de imposi¢ao normativa editada pelos
Orgﬁos de Protegcdao ao meio ambiente (CONAMA, IBAMA, Ministério do Meio Ambiente, etc.). Nesses casos, a
especificagdo técnica do objeto deve ser definida em conformidade com as determinagdes da norma vigente.

221. Cabe a Administragdo a opcdo pelas especificagdes do objeto que melhor atendam as exigéncias
ambientais. Tal decisdo deve ser motivada com base em critérios técnicos. Assim, deve a area técnica especificar, de
acordo com o objeto visado, os critérios de sustentabilidade aplicaveis.

222, Regulamentando o art. 3° da Lein. 8.666/1993, o Decreto n.° 7.746/2012 dispds sobre critérios, praticas
e diretrizes gerais para a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel por meio das contratagdes realizadas pela
Administragao Publica Federal direta, autarquica e fundacional, estabelecendo que:

Art. 2° A administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais
dependentes poderfo adquirir bens e contratar servicos ¢ obras considerando critérios e
praticas de sustentabilidade objetivamente definidos no instrumento convocatério, conforme o
disposto neste Decreto.
Paragrafo Unico. A adogio de critérios e praticas de sustentabilidade devera ser justificada nos
autos e preservar o carater competitivo do certame.
Art. 3° Os critérios e praticas de sustentabilidade de que trata o art. 20 serdo veiculados como
especificagdo técnica do objeto ou como obrigacdo da contratada.
223. Diante desse panorama, tendo em mira que a Constituicdo Federal conferiu ao meio ambiente a
natureza de direito fundamental de todos, recomenda-se que a Administragdo, a vista dos servigos objeto da licitacdo
em exame, apresente as justificativas para as exigéncias sustentaveis constantes do instrumento convocatorio, tudo nos
termos da legislacdo e normatizagdo pertinentes acima relacionadas, com énfase na indicagdo de que a exigéncias ndo
restringem a competitividade do certame.

224,
III. 6 - Capitulo VIII - Das Disposicées Finais
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225. Neste capitulo, dentre outros dispositivos legais, buscou-se dar execugdo ao art. 49 da lei 8666/93 que
prevé a revogagdo do procedimento por razdes de interesse publico decorrentes de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal revogac¢ao, bem assim os efeitos da sua eventual anulacio e atos
administrativos necessarios para o mister.

226. Previu-se também a regra que seguird toda a concessdo, atinente a obrigacdo de manutencdo dos
requisitos de habilitacdo, com o dever de informar a administragao em caso de alteragdo de tais condigdes, em atengao
ao principio da boa-fé objetiva.

2217. Tratou-se ainda das regras de interpretacdo, com prevaléncia das regras editalicias, e de omissdo, a ser
dirimida pela Comissao de Licitagao.

228. Questdo de relevo diz respeito a possibilidade ou n2o de subconcessdo e subcontratagdo do objeto da
concessao. Prevé o edital a vedagao a subconcessao ¢ admissdo da subcontratagao, até o limite de 50% (cinquenta por
cento) do conjunto total dos servigos objeto da presente concessao (itens 8.8 e 8.9).

229. Neste ponto, cabe destacar que a licitagdo, no caso em comento, tem por escopo selecionar a melhor
proposta para a conducdo do servigco publico. Para tanto, o Edital condiciona a participacdo no certame aqueles
mnteressados que atendem diversos requisitos técnicos, financeiros, de expertise, de desenho institucional, de
regularidade fiscal, dentre outros. A contratagdo, portanto, ¢ firmada em razdo do atendimento, pelo vencedor do
certame, de todos os parametros e requisitos exigidos pela Administracdo Publica no Edital. Ou seja, ela atende a
caracteristicas objetivamente definidas (no Edital) e cumpridas pela Concessionaria. A modificagdo subjetiva e
irrestrita do contrato de concessdo desvirtua essa condicdo sine qua non imposta a contratagdo (JUSTEN FILHO,
Marcal. Teoria geral das concessdes de servigo publico. Sdo Paulo: Dialética, 2003. p. 531535).

230. No presente, corretamente, o edital e o contrato previram a possibilidade de subcontratagdo e seus
limites em relagdo ao objeto, com vistas a garantir o nucleo duro da concessdo, qual seja, a atividade de
turismo, continue sob a execucao da Concessionaria, vencedora

do certame licitatorio. Discorrendo sobre a questio, a doutrina aduz:

A terceirizagdo ndo pode, sob o prisma quantitativo ou horizontal, abranger toda a extensao do
objeto da concessdo. Se todas (ou quase todas) as atividades necessarias a prestacdo do
servico publico forem transferidas a terceiros, haverd a desnaturacdo da terceirizagdo ou
subcontratagdo. Podera configurar-se hipotese de cessdo da concess@o a terceiros ou, no
minimo, havera infracdo a um dever fundamental do concessionario, consistente em executar
pessoal e diretamente as atividades inerentes a concessdo. Até porque a infragdo ao critério
quantitativo tende a configurar violago ao critério qualitativo.

Sob o enfoque qualitativo ou vertical, a terceirizagdo ndo pode versar sobre o nucleo do servigo
publico. Aquelas atividades essenciais e inerentes a prestacdo das utilidades aos usuarios
deverdo ser executadas direta e pessoalmente pelo concessionario, sem transferéncia a
terceiros. Isso significa que a terceirizagdo ou subcontratagdo podera referir-se a atividades
indiretamente relevantes para a prestacdo do servico publico ou a aspectos relativamente
secundarios (JUSTEN FILHO, Margal. Teoria geral das concessdes de servigo publico. Sdo
Paulo: Dialética, 2003. p. 520).

231. A Lein®8.987, de 1995 prevé:

Art. 25. Incumbe a Concessionaria a execugdo do servigo concedido, cabendo-lhe responder
por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a
fiscalizagdo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue essa responsabilidade.§ 1° Sem
prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a Concessionaria podera contratar com
terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou complementares ao servigo
concedido, bem como a implementag@o de projetos associados.§ 2° Os contratos celebrados
entre a Concessionaria e os terceiros a que se refere o paragrafo anterior reger-se-ao pelo direito
privado, ndo se estabelecendo qualquer relagdo juridica entre os terceiros e o poder
concedente.§ 3° A execugdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o
cumprimento das normas regulamentares da modalidade do servigo concedido.Art. 26. E
admitida a subconcess@o, nos termos previstos no contrato de concessdo, desde que
expressamente autorizada pelo poder concedente.

§ 1° A outorga de subconcessdo sera sempre precedida de concorréncia.

§ 2° O subconcessionario se sub-rogara todos os direitos e obrigacdes da subconcedente
dentro dos limites da subconcessao
232. Perceba-se que a legislagdo permite com que a Concessiondria firme ajustes com terceiros para o
desenvolvimento de atividades que viabilizem a concessao (art. 25, § 1°), a que serdo aplicadas as regras do direito
privado (subcontratacdo). Ja ao cuidar da transferéncia para outrem do objeto em si da concessdo (subconcessdo), a
norma preceitua a necessidade de que seja realizada, previamente, uma concorréncia (art. 26, § 1°). Nesse situacao,.
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serdo  transferidlos os poderes outorgados ao concessionario em razdo do contrato de
concessdo (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragdo Publica: concessdo, permissdo, franquia,
terceirizagdo, parceria publicoprivada e outros formas. 9* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 112).

233. No caso, o ICMBio optou pela vedagdo a subconcessdo, portanto, enquanto medida inserido no juizo
de conveniéncia da administragdo, nada ha a ser acrescido no ponto, cabendo o alerta para que o licitante vencedor,
ciente dessa limitagdo, ndo opere em desconformidade com a regra editalicia e contratual, sob pena de incidir em
descumprimento contratual com as consequéncias administrativas decorrentes.

234, Finalmente, o tema da alocagdo dos riscos, discriminada na matriz de risco, anexo do edital, sera tratado
mais adiante em relagdo a modulagao do contrato de concessao.

IV- -ANEXO II- Minuta Do Contrato

235. A andlise das clausulas contratuais esta adstrita a verificagdo de convergéncia com a legislacdo de
regéncia, bem assim se questdes contidas nos limites da discricionariedade administrativas encontram fundamentos de
validade técnica e nas opgdes econdomico-regulatorias do Poder Concedente.

236. O preambulo se mostra adequado com a designacdo das partes: de um lado o ICMBio, como Poder
Concedente; e de outro a SPE a ser constituida, nominada como Concessionario.

237. Recomenda-se a supressdo da parte que segue por despicienda; ou que se indique o ICMBio como
parte, porquanto tem personalidade juridica propria, distinta da Unido para fins de celebracdo de contrato administrativo.

TERMO DE CONTRATO DE CONCESSAO N°  /  FIRMADO ENTRE A-UNIAGPOR
BNFERMEBIO-BO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE,
E A CONCESSIONARIA , PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE APOIO A VISITACAO NO PARQUE NACIONAL DO PAU BRASIL

V1. Capitulo I - Das Disposicoes Iniciais

Secio I - Da Legislacdo Aplicavel:; Secao II - Das disposicées gerais
238. Aqui, cuidou-se da legislagdo aplicavel ja multicitada ao longo deste parecer, das regras de
comunicagdo entre as partes acerca das obrigagdes contratuais e eventuais alteracdes dos elementos constitutivos da

relagdo que impactem na concessdo. Ndo ha nada a apontar de relevo sobre a juridicidade das previsdes, sendo todas
pertinentes ordem legal vigente e a discricionariedade administrativa de exigir determinados protocolo de atuagao.

IV.2. Capitulo II -Do objeto

239. Neste tema, nos reportamos ao topico que tratou da natureza juridica dos servigos de apoio ao turismo
em unidades de conservagdo para enquanto utilidades propulsoras do direito ao meio ambiente equilibrado e preservado.

Sec¢do I — Da drea
240. Com efeito, as areas constituem bens de dominio publico pertencentes a pessoa juridica de direito
publico e afetadas a finalidade publica que esta dirigida. A exploragao pela privado lhe atribui, dentro do regime juridico
da concessdo, direito e deveres em relagdo aos bens, no que se destaca o direito de administragdo e aproveitamento na
finalidade inerente a afetagdo, podendo utilizar-se dos remédios possessorios necessarios a sua protecdo da sua posse.

241. Ao lado disso, o estabelecimento de responsabilidade contratual ndo afasta a competéncias e
prerrogativas legalmente asseguradas a pessoa juridica de direito publico proprietdrio da area, tendo o Poder
Concedente legitimidade para atuar em seu poder regulatorio e fiscalizatorio.

242. A clausula destinada a defini¢do da area ¢ clara quanto a concessdo '"no estado em que se encontra".
Com isso, quer-se evidenciar que eventuais questdes envolvendo o dominio da area, como desocupagdes de area em
posse de terceiros, prévias ou posteriores a celebracdo do contrato, bem como remocdo de quaisquer bens que
interfiram na operagao integram a esfera de responsabilidade do concessiondrio, re come ndando-se, por isso, que fique
gravado na matriz de risco como alocado ao privado.

243. De outro lado, porém, extrai-se da matriz de risco (Anexo VII do Projeto Basico) que os riscos
relacionados a eventos como desapropriacdo sdo de responsabilidade do Poder Concedente caso o risco de atraso em
eventuais desapropriagdes gerem custo adicional as obras, desde que os atrasos ndo derivem de atuagdo do
concessionario.

244, Sob esse perspectiva, adequada a previsdo de que poderdo integrar area concessionada, mediante
termo aditivo, aquelas decorrentes de desapropriacdes que venham a ocorrer apos a celebragdo do contrato, a significar

que ndo se confundem com eventuais situagdes de area original que necessite de desapropriagdo a cargo do Poder
Publico.
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245. Extrai-se do Projeto Basico a area que compde a concessio, discriminada no seu Anexo I, bem assim a
informagdo de que o PNPB teve sua area delimita pelo Decreto Presidencial de 11 de junho de 2010; e conta com
levantamento fundiario, demarcacao realizada e plano de manejo aprovado, o que indica a auséncia, a priori, de passivo
fundidrio. De toda sorte, eventuais situagdes futuras devem seguir a previsdo de que a area foi recebida do estado em
que se encontra, em cotejo com a matriz de risco, ao que se acrescenta a faculdade do concessionario de vistoriar o
local, ciente de que a ocorréncia de eventuais prejuizos em virtude de omissdo na verificagdo do Parque
Nacional do Pau Brasil deve ser por ele suportado.

4.1.3 - Com cerca de 11.538 ha de Mata Atlantica ombrofila densa em estagio avancado de
regeneracdo em sua maior parte, o PNPB teve seus limites redefinidos por meio do Decreto
Presidencial de 11 de junho de 2010 para 18.934 ha e estabelecida sua Zona de Amortecimento.
Em 2013, apos demarcagdo de todos os limites do Parque, foram feitos alguns ajustes e,
atualmente, conta comuma area de 19.025 ha.

4.1.7 - O PNPB tem levantamento fundiario e demarcagdo realizados, conselho consultivo
constituido e atuante, plano basico de prote¢do implementado, plano de manejo aprovado -
inclusive plano de uso publico - além de equipamentos e instalagdes implementados para a sua
operacionalizagdo e monitoramento.

Secio I1 - Do prazo de vigéncia

246. Para evitar a permeacdo de repeticdo, faz-se referéncia ao quanto tratado em relacdo a previsdo
edilicia acerca da necessidade de compatibilizacdo do prazo de duracdo da concessdo com a possibilidade de
amortizacdo dos investimentos ¢ da efetiva prestacdo adequada dos servigos, com base em premissas técnicas.

Secao III - Do valor do contrato

247. Prevé o contrato que o valor "correspondente ao valor presente dos investimentos a serem realizados
pela Concessionaria somado ao valor da receita estimada de outorga a ser repassada ao Poder Concedente."
248. Em relacdo ao tema cumpre alerta acerca do precedente da Corte de Contas que indicou como base

adequada para a definigdo do valor do contrato o total das receitas auferidas pelo contratado ao longo do periodo da
concessdo ¢ nio apenas os valores de investimento. A importancia disso € que a legislacdo se reporta ao valor do
contrato como parametro para 0 calculo de determinadas obrigagoes, a exemplo
de execugao (§ 3° do art. 56 da Lei 8.666/1993), assim
como a estipulagdo da pena de multa (art. 99, § 1° da Lei 8.666/93) para os crimes relacionados as licitagdes e
contratos

249, Compete a area técnica, contudo, avaliar a corre¢do dos valores consignados, considerando, inclusive,
eventuais atualizagdes dos estudos de viabilidade que serviram de base a elaboragdo da minuta contratual.

250. Insta destacar, por fim, que tais valores constituem mera estimativa, tendo em vista a evidente
impossibilidade de se obter proje¢des precisas em empreendimentos de longo prazo, razio pela qual se mostra adequada
a ressalva contida na clausula 2.7, segundo a qual o valor do Contrato tem efeito meramente indicativo, nao podendo
ser utilizado por nenhuma das Partes para pleitear a recomposi¢ao do equilibrio econdmicofinanceiro do Contrato.

V.2 - Capitulo III - Dos direito e deveres

Secao I: Subsec¢io I - Dos deveres Gerais e Subsecdo II - Da Prestacao do
servico, Subsecio I1I - Da atividades operacionais
251. Dessa se¢do, merecem destaque as previsdes atinentes ao: i) dever de submissdo ao poder

regulamentar do ICMBio, i) manutencdo da condi¢des de habilitagdo, iii) obrigatoriedade de constituicdo da SPE, vi)
sujeicdo a supervisdo e fiscalizagdo da comissao de fiscalizagdo do contrato, prestando os esclarecimentos solicitados ¢
atendendo as reclamacgdes formuladas, v) apresentacdo da garantia de execugdo; vi) restituicdo das areas e bens que
integram a concessdo; vil) pagamento dos valores de outorga; vii) dever de modernizagdo, substituicdo e
aperfeicoamento e ampliacdo da tecnologia, equipamentos e instalacdes objeto dos servicos e atividades a serem
contratados durante todo o periodo da concessao.

252. Dever de submissdo ao poder regulamentar do ICMBio. H4 expressa previsao do dever do
concessionario de observar, atender e cumprir recomendacdes do ICMBio, no prazo por ela fixado, justamente pelo
fato de que o explorador do PNPB figurar na relagdo juridica como parte do contrato e como sujeito passivo da
regulacdo e fiscalizagdo do ICMBAio, o que lhe inflige a observéncia das leis, regulamentos, clausulas contratuais, itens
do Edital e normatizacdo do Instituto.

253. A doutrina reconhece, com tranquilidade, o que Margal (Ob. Cit. p. 501) chama de subposi¢ao do
Concessionario perante o Poder Concedente, explanando:

O relacionamento do concessionario com o poder concedente submetese ao regime de direito
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publico, sendo peculiarizado pela conjugagdo de situa¢des ditas regulamentares, distintas
daquelas afirmadas como contratuais. Aplicamse todos os principios e regras de direito publico,
tal como ja exposto anteriormente. Isso significa a submissdo do concessionario as
determinagdes do poder concedente atinentes a regulamentacdo do servigo, inclusive com a
possibilidade de alteragdes nas condigdes originalmente estabelecidas. Por outro lado, o
concessionario ¢ titular de protecdo no tocante a intangibilidade da equagdo econdmico-
financeira da concessdo. Concluise pela conformidade de disposi¢cdes desta natureza com o
regramento juridico das concessdes e com os dispositivos legais que fixam as competéncias
regulatorias da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil, apontandose a adequacgdo do texto do
contrato.

254, A Concessionaria estara obrigada, durante toda a vigéncia da concessdo, por exemplo, a0 cumprimento
da legislacdo trabalhista, previdencidria, da seguranca e medicina do trabalho relativamente a seus empregados e
terceirizados. Esta clausula tem efeito pedagogico e se destina a destacar pontos que do ordenamento juridico patrio
merecem especial atengdo e observancia pela Concessionaria.

255. Manutencao da condicdes de habilitacdo. Ao reproduzir a exigéncia legal de manutencdo, durante a
execucgdo, das condicdes de habilitagdo e qualificacdo, utilizou-se da expressdo “no que for aplicavel”, transmitindo ao
ntérprete a ideia de que algum requisito pode deixar de ser aplicavel, e o juizo quanto a isso sera do Poder Concedente,
que detém, legal e contratualmente, o dever de fiscalizar a manutengdo dos requisitos ostentados pela Concessionaria
quando da assinatura do contrato. Sobre isso, recomenda-se que a cldusula contratual seja lida e interpretada
de forma ampliativa, considerando a literalidade do artigo 55, XIII da Lei n°® 8.666, de 1993. Conforme ja tratado
anteriormente, quando da analise do Edital, ndo ha divergéncia nem em doutrina nem em jurisprudéncia sobre a
necessidade de permanente satisfagdo dos todos requisitos de habilitacdo e participagdo em momentos que extrapolam
os da licitacdo.
256. Obrigatoriedade de constituicdo da SPE. No presente a op¢do administragdo foi pela constituicdo da
SPE, ja tratada alhures, apos a celebracdo do contrato, com prazo de 45 dias para a constituicdo ¢ o registro do
consorcio como Sociedade de Proposito Especifico-SPE, sob pena de decair do direito a contratagdo, sem prejuizo das
penalidades previstas neste Edital.
257. Importa notar que a previsdo dessa obrigacdo, em momento posterior a assinatura do contrato, pode
vulnerar o Poder Concedente em relagdo ao intento de assegurar-se que todas as condigdes necessdrias a
perfectibilizacdo do negocio foram observadas. Assim, considerando o incremento risco consistente em eventual obice a
que a vencedora se constitua em SPE com consequéncias no contrato ja assinado sob condi¢do resolutiva, re come nda-
se que seja avalie a possibilidade de exigir o cumprimento dessa obrigagdo previamente a assinatura do contrato. Tal
exigéncia traria maior seguranca ao Poder Publico e ndo oneraria todos os participantes da licitagdo, ja que somente a
Adjudicatéria (licitante vencedora) precisara cumpri-la.

258. Dever de manter e restituir as areas e bens que integram a concessdo. O Poder Concedente
preocupou-se com os bens necessarios ao servico, estabelecendo o dever manter e devolver em bom estado de

conservagdo as areas ¢ bens necessarios a prestacdo dos servigos abrangidos pela concessdo. A clausula ¢ juridica e
explicita um dever que estd intrinsecamente ligado a dinamica de concessao de servigo publico. O dispositivo visa ainda
dar cumprimento ao comando contido na Lei de Concessdes expresso no artigo 31, de que incumbe a Concessionaria -
zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacdo do servigo, bem como segura-los adequadamente", incluido o
dever de elaborar o inventario dos bens iméveis e seu estado de conservacdo, acompanhado de laudo técnico, as suas
expensas, emitido por profissional competente.

259. Recomenda-se, no entanto, que se estabeleca regra determinando que os bens que decorram de
mvestimentos da Concessionaria sejam depreciados e amortizados no prazo da concessdo (15 anos), justamente para
evitar a futura discussdo entre a Concessionaria e o Poder Concedente sobre propriedade e indenizagdo de bens
quando do término desta relacao juridica.

260. Pagamento dos valores de outorga: A previsdo ¢ clara sobre a forma de pagamento da outorga que
constitui a contrapartida do concessionario pelo direito de explorar os servicos de apoio ao turismo no PNPB, sendo
essa modelagem resultante dos estudos de viabilidade e integrante da esfera de discricionariedade da administragao.
Pode-se verificar a justificativa da escolha no contetido do Parecer técnico nos seguintes termos:
estimou-se uma porcentagemde cobranca da taxa ICMBio (outorga) sobre toda a receita gerada
e, considerando todos os custos e impostos, de forma a nfo inviabilizar o negocio.
A porcentagem minima encontrada foi de 8% de outorga. E importante mencionar que foi
planejado um desconto de 1,5% sobre o valor de outorga nos 03 (tr€s) primeiros anos de
contrato coma funcdo de compensar o risco de negdcio no inicio da concessao no parque.
261. Assim, sob o ponto de vista juridico, havendo motivagdo técnica e econdmica para a decisdo, ndo ha
nada a acrescentar nesse ponto.

262. Recomenda-se, porém, o quanto possivel, seja explicitado o marco inicial objetivo para o inicio do
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pagamento do valor mensal de outorga, porquanto a previsdo contratual se refere, genericamente, ao pagamento
a partir da implantac¢do e explora¢do de pelo menos um dos servicos obrigatorios do objeto desta Concessdo.
Parece mais adequado, para evitar dissenso, pensar na possibilidade de fixar o termo a quo, que pode ser 30 dias apos
a implantag¢do do sistema de cobranga de ingresso o qual, segundo o cronograma, deve ser realizado no prazo de até 90
(noventa) dias apds aprovacdo do Poder Concedente, até porque se trata da parcela relevante do objeto, conforme
previsto no edital.

263. Dever de modernizacdo, substituicdo e aperfeicoamento e ampliacdo da tecnologia, equipamentos e
instalacdes objeto dos servicos e atividades a serem contratados durante todo o periodo da concessao.

264. E cedigo que para o atingimento da finalidade publica da concessdo tem-se a “obrigacdo de manter
servico adequado” que vem da fonte constitucional (Art. 175, paragrafo unico, [V), igualmente reproduzida no art. 6° da
Lein® 8.987, de 1995.

265. Na composigdo do servico adequado, a previsdo contratual conferiu relevo ao principio da
atualidade do servico publico que compreende os caracteres da "modernidade de técnicas, do equipamento ¢ das
mstalacoes e a sua conservacdo, bem como melhoria e expansdo do servigo". O conjunto das clausulas contratuais
estabelecidas nesta subsecao traduz a preocupagdo do Poder Concedente em, além de dar cumprimento ao artigo 6° da
Lei n°. 8.987, de 1995, esclarecer ao Concessiondrio a forma pela qual, cumpridas as disposi¢des, estar-se-a
aproximando do que o Instituto considera servico adequado. Portanto, a previsdo € plenamente aderente ao escopo
legal

266. Nessa mesma senda, as previsdes relacionadas as obrigacdes operacionais do concessionarios sdo
decorréncias da avaliagdo do Poder Concedente sobre os pardmetros de oferecimento de servico adequado em todas
as suas vertentes. Nao se vislumbra exigéncias impertinentes que desbordem do interesse publico envolvido de oferecer
aos usuarios uma experiéncia qualificada em sua visita ao PNPB, devendo-se sempre interpretar tais previsdes sob tal
viés de atingimento da finalidade de preservacdo do meio ambiente através do contato com a natureza oportunizado
pelas utilidades que compdem a concessao.

Subsecio IV - Das informacdes
267. A minuta de contrato se dividiu em duas partes para tratar das informagdes. Previu, por primeiro,
o dever geral de informagdo ao Poder Concedente sobre as obrigagdes inerentes a comprovagao da qualidade do
servigo, a eventuais ocorréncia que afetem a exploracdo, bem assim aos dados da operacdo que se refletem na receita
que servira de base de calculo para o pagamento da outorga, trazendo descrigio de varios deveres que
implicam limitagGes de direitos da Concessionaria.

268. O primeiro aspecto ¢ ser trazido ¢ que o conjunto de clausulas contratuais impde o permanente e
amplo dever de informar ao Poder Concedente e afasta do Concessionario o direito de alegar sigilos, segredos
industriais ¢ outras justificativas para resguardar ou reservar informagdes ¢ acesso a documentos ou dados da
Concessao. Estabelece-se aqui uma presuncdo de que tudo o que for solicitado pelo Poder Concedente, além de
relatorios, estatisticas, balancetes, ocorréncias, contratos ¢ acordos (que ja estdo expressamente previstos como
de informacdo obrigatdria), sdo de interesse publico e devem ser disponibilizados ao ICMBio sempre que solicitado.

260. O segundo aspecto desse dever de informacdo ¢ voltado aos usuarios do servico e impde ao
Concessionario, em respeito a principios ligados a adequada prestac@o do servigo publico, o dever de manter os usuarios
permanentemente informados daquilo que o Poder Concedente considere de seu interesse, especialmente de alteragdes
no valor das tarifas cobradas, devendo manter ostensiva a informagao sobre os precos praticados.

270. Entende-se, desta forma, que o contrato concretiza regras gerais de informacao e estabelece, dentro da
margem de discricionariedade que detém a Administragdo, deveres correlatos a op¢des do Poder Publico quanto aos
valores que considera relevantes na relacao juridica estabelecida, conferindo concretude ao principio da publicidade que
informa o regime de direito publico incidente e ao dever de informac¢do inerente a relagdo consumerista que sera
entabulada com os usuarios (art. 6, 111, da lei 8.078/1990).

4

271. Outro ponto interessante ¢ a previsdo de realizagdo de pesquisa de satisfacdo do usuario,
em questionario que deve considerar a sazonalidade e utilizar os seguintes indicadores (com escala gradativa entre
péssimo e excelente): cortesia e atendimento dos funcionarios; tempo de espera para atendimento; precos praticados;
sinalizagdo; informagdes fornecidas; limpeza e higiene dos ambientes; conforto do ambiente; horario de atendimento;
dentre outros.

272. Salutar a medida para a medi¢cdo do nivel de qualidade dos servigos, mas alerta-se que nio se
identificou no contrato quais os pardmetros para a utilizagdo dos dados, seja para fins de atestar a regularidade dos
servigos, seja para o eventual incentivo de bonificacio. Recomenda-se que a administracdo avalie ou explicite a
finalidade pratica de tal exigéncia para o ganho de eficiéncia e qualidade do contrato de concessdo. Outro ponto a ser
levado em consideracdo ¢ o percentual de amostragem indicado de somente 3% 5% por cento dos visitante no que
toca a sua suficiéncia quantitativa para fins estatisticos de demonstrag¢ao da realidade do servigo prestado.
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Subsecao V- Dos projetos e sua imple mentaciao

273. Dentre os deveres gerais da Concessionaria estdo aqueles ligados aos investimentos na Concessao,
conforme diretriz o Projeto Bésico. Os investimentos estdo intrinsecamente ligados aos motivos que animam a propria
decisdo politica de concessao da infraestrutura, merecendo, por parte do Poder Concedente, o especial tratamento que
lhes foi dado no contrato, ndo s6 no corpo do instrumento contratual propriamente dito, mas nos Anexos que trazem
cronogramas e investimentos obrigatorios.

274, Com efeito, as previsdes de investimentos a serem realizados de acordo com o cronograma fixado pelo
Poder Concedente e mediante prévia aprovacdo, devem encontrar correspondéncia com as justificativas técnicas
decorrentes da decisdo administrativa balizada pelos estudos; e, por se tratar de matéria técnica e sujeita a
discricionariedade administrativa, ndo compete e esta Procuradoria sindicar.

Subsecio VI - Do Manejo de Residuos Sélidos e Liquidos

275. As disposicdes neste particular buscam materializar o dever publico de imprimir praticas de
sustentabilidade ambiental aos contratos administrativos, de acordo com as regulamentagdes existentes, as quais devem,
com maior razao ¢ profundidade, serem adotadas para atividades executadas em uma unidade de conservacgao.

276. Ja tratou-se desse tema anteriormente, de modo que nao ha apontamentos adicionais a serem feitos.

277. Subsecio VII - Da Responsabilidade. Subseciao IX -Dos Recursos Humanos, Subsecao X - Da
identificacdo visual

278. Os deveres aqui reconhecidos sdo deveres gerais e consagram classicas regras juridicas de
responsabilidades perante terceiros, responsabilidades de guarda, vigilincia, manutencdo de integralidade de bens,
ressarcimento de despesas que lhe sdo imputaveis, além de responsabilidades perante terceiros por servigos
subcontratados, responsabilidade pela conduta e conformidade da atuagdo de seus funcionarios, bem como por
indenizagdes decorrentes de ato a si imputavel. Além disso, tratou-se da necessidade de identificagdo de placas de
sinalizagdo, uniformes ¢ demais de meios informativos ¢ de contato com os usudrios da logomarca do ICMBio, no
moldes da regulamentac¢ao editada pelo Instituto.

279. Diferentemente de outras relagdes juridicas estabelecidas entre particulares ou entre eles e o poder
publico, no caso de concessdo de servicos em que o Poder Concedente ¢ também o ente regulador dos servigos, a
posicdo do Estado como parte e como regulador lhe permite impor ao concessionario a observincia de disposi¢des
contratuais (expressamente previstas no contrato de concessao) e regulamentares. Nesse sentido, ndo ha afronta ao
ordenamento em qualquer destas disposi¢des.

Subsecio VIII - Dos seguros

O tema ja foi tratado no edital, estando as previsdes contratuais em convergéncia com aquelas
previsoes € as normas de regéncia.

Secio II - Do Poder Concedente, Secio III - Dos visitantes
280. Tratou-se das obrigacdes do ICMBio afetas a sua condigdo de Poder Concedente, todas emanadas do
dever geral de regulacdo, monitoramento e fiscalizagdo, bem ainda do dever de cooperacdo com o concessionaria para
a salvaguarda do objeto da concessdo. Divisa-se que a minuta elencou as condutas a cardo do ICMBio de maneira
clara e objetiva, ndo havendo reparos nesse ponto.

281. No que pertine aos visitantes, as previsao sdo decorrente do que dispdem o art. 7° e art. 23, VI da
lei 8.987/95 que indica como clausula essencial ao contrato de concessdo as relativas aos direitos e deveres dos
usudrios para obten¢do e utilizagdo do servigo.

282. Sobre o tema, apropriada a conceituagao da Di Pietro sobre essa relagao trilateral tipica da concessao:

Com efeito, quer por forga das normas regulamentares da concessdo, quer por forca das
clausulas contratuais, o usuario assume direitos e obriga¢des perante as partes. Segundo
alguns, ele mantém uma relacdo contratual com o concessionario, por meio de um contrato de
adesdo; para outros, uma vez iniciada a execuc¢do do servigco, o usudrio assume uma situacao
estatutaria, porque ele passa a submete-se as normas regulamentares do servico,
independentemente de qualquer relagdo contratual; para outros, finalmente, o usuério ora
participa da relagdo por meio de um contrato de adesdo, ora participa da situacdo estatutaria.
(Ob. Cit. p. 93)

283. Por isso, entdo, ¢ que também por obrigacdo contratual os usuarios receberdo o servigo adequado e as

informagdes relativas aos valores praticados pelo concessionario e levar ao conhecimento do ICMBio ou da

Concessionaria e autoridades competentes as irregularidades das quais tomar conhecimento e contribuir para
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conservacgdo e manutencdo de boas condicdes dos bens publicos utilizados.

V.3 - Capitulo 1V - Da Garantia Contratual.

284. O tema ja recebeu tratamento neste parecer, estando as clausulas contratais em sintonia o quanto
alinhavado alhures acerca doa minuta de edital.

V.4 - Capitulo V - Da Remunera¢io da Concessionaria

Secio I - Da Remuneracio da Concessiondria; Secio Il - Do Repasse ao Poder Concedente;
Seciao III -Da Receitas Adicionais.
285. A remuneragao do Concessiondrio serd composta pelos valores de exploragdo dos servigos obrigatorios
(Cobranca de ingressos; Transporte interno; Estacionamento; Lanchonete/empdrio € Loja de Conveniéncias; Espago do
ciclista; Espaco de campismo; Centro de Visitantes; Tirolesa; e Passarelas suspensas), bem como receitas adicionais,
cujos projetos devem ser aprovados pelo ICMBio.

286. A modelagem da composi¢ao da remuneracdo destaca unicamente os valores de ingresso de acesso ao
PNPB como sujeitos ao controle do Poder Concedente, porquanto fixados e reajustados em ato normativo (vide item
5.2). Os demais valores dos servigos e receitas adicionais s@o livremente fixados pelo concessionario.

287. Pode-se afirmar que a politica tarifaria se restringiu ao valor de ingresso, deixando os demais valores de
servigos sujeitos as regras do mercado, isto é, determinados pela politica comercial. Sobre isso, elucidativa a ligdo de
RAFAEL WALLBACH SCHWIN em tese de mestrado orientada por Di Pietro:

A politica tarifaria, portanto, diferentemente do que ocorre com a politica comercial, € orientada
por razdes de interesse publico. Busca diretamente a garantia das necessidades humanas
envolvidas na prestagdo de servigos que apresentam forte interesse social. (Remuneragdo do
Concessionario — Concessdes Comuns e Parcerias Publico-Privadas. Editora Foérum, Belo
Horizonte. 2010. p. 159)

288. Além disso, o exercicio da politica tarifdria consiste em uma competéncia estatal indelegavel. Pelos
objetivos que busca, hd até mesmo uma inviabilidade logica na sua delegacdo a um particular. Bem por isso, o
concessionario, quando dispde de liberdade para a fixagdo de tarifas, ndo esta instituindo uma politica tarifaria, e sim
exercendo sua politica comercial (obviamente, nos limites da regulagdo aplicavel ao setor). Politica comercial e politica
tarifaria, portanto, ndo se confundem, mas a relagdo entre elas ¢ evidente.

289. A possibilidade do exercicio de uma politica comercial na fixagdo de tarifas constitui, em ultima analise,
uma decisdo estatal de politica tarifaria. O Estado, no exercicio da competéncia relativa a politica tarifaria, pode atribuir
espacos de liberdade para que o concessionario exer¢a decisdes que se orientem pela logica privada da politica
comercial. Aiesta a relagdo entre politica comercial e politica tarifaria.

290. No caso, a decisdo administrativa foi de controle em relag@o ao valor do ingresso e liberdade comercial
em relagdo aos demais servigos ¢ fontes acessorias. Nesse cenario, ndo nos parece compativel com essa logica de
liberdade a previsdo contida no item 5.2 de que o valor dos demais servicos e receitas acessorias_deverao seguir os
valores de mercado. Ora, se foi instituida uma politica comercial para reger essa parcela do objeto da concessdo,
descabe ao Poder Concedente exigir que os valores praticados sejam necessariamente aqueles do mercado local,
p-ex. Isso decorrera ou ndo, naturalmente, dos influxos de oferta e procura, bem ainda do custo de oportunidade. Assim,
recomenda-se a exclusdo da expressdo da previsdo contratual ou que seja motivada a decisdo de restringir a atuagao
comercial do concessionario, com repercussao no modelo de negocio, bem como nos valores de outorga.

291. Relativamente as receitas ndo tarifarias, a Lei de Concessdes assim preve:

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o poder concedente
prever, em favor da Concessionaria, no Edital de licitagdo, a possibilidade de outras fontes
provenientes de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados,
com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o
disposto no art. 17 desta Lei.

Paragrafo unico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo obrigatoriamente
consideradas para a aferi¢do do inicial equilibrio econémico-financeiro do contrato.

292. Na doutrina Di Pietro faz abordagem segura sobre essas receitas e sobre decorrer sua previsao da
dicgdo da Lei de Concessoes:

As outras fontes de receitas — que devemestar previstas no Edital de licitacdo (art. 18, VI, da Lei
n°® 8987) e que devem ser obrigatoriamente consideradas para a afericdo do inicial equilibrio
economico-financeiro do contrato (art. 11, paragrafo tinico) — podem ser, por exemplo, uma taxa
minima de juros para garantia dos investimentos feitos pelo concessionario, ou verbas
decorrentes de publicidade que assuma fazer na execugdo do servigo, ou rendas decorrentes da
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execucdo de projetos associados ou paralelos ao servico concedido; Celso Antonio Bandeira
de Mello (1995:435) indica outros exemplos: “explorar o espago adjacente ou o subsolo coma
instalacdo de diferentes empreendimentos comerciais, quais sejam estacionamentos,
supermercados, shopping centers, restaurantes, fast-foods, lojas, galerias, postos de gasolina,
de manutencdo e reparacdo de veiculos etc.” (Parcerias na Administragdo Publica, p. 108).

293. Nao ha duvida, assim, da permissdo legal de previsdo de receitas alternativas ou ndo tarifarias, e
também ndo se pode deixar de leva-las em conta, quando previstas, para o estabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, com o registro acerca da necessidade de verificacdo da aderéncia dos projetos alternativos,
detre outros aspectos, ao objeto da concessao € ao plano de manejo do parque, a ser analisado previamente pelo Poder
Concedente para fins de autorizagao.

V.4. Capitulo VI - Da Alocacio de Risco
294, A origem das disposi¢des de alocacdo de riscos em contratos de concessdo de exploracdo servigos
publicos de infraestrutura aeroportuaria pode ser atribuida a critica a leitura meramente textual do artigo 2° da Lei n°
8.987 que traz a expressao de exploragao do objeto da concessao e permissdo de servigos pelo privado "por sua conta ¢
risco".
295. Apontava a doutrina a necessidade de temperanga do dispositivo com a possibilidade de se estabelecer
um risco calculado e devidamente partilhado. MARCOS AUGUSTO PEREZ resume a questio:

Ora, ndo ha concess@o sem riscos para o concessiondrio, da mesma forma que ndo ha
concessdo que possa aliviar a concedente de todos os riscos, mediante a transferéncia destes
ao concessionario. Assuncdo de todos os riscos ou de nenhum risco pelo concessionario sdo
situagcdes meramente imaginarias, as quais ndo condizem com o que o sistema juridico
estabelece. Mesmo que pensassemos num empreendimento concedido em que a grande maioria
dos riscos fosse transferida para o concessiondrio (imaginemos que O CONcessionario se
dispusesse inclusive em assumir a alea extraordinaria da concessdo), restaria para a
administragdo o risco de responder em ultima instdncia pelo servigo publico, caso o
concessionario faltasse com suas obrigagdes; de responder supletivamente em relagdo a
terceiros prejudicados; de responder solidariamente a Concessiondria nos casos indicados por
lei, notadamente os de responsabilidade ambiental. Nem neste caso limite, ao qual na realidade
nunca assistimos (frise-se, de transferéncia ao concessionario da maioria dos riscos, inclusive
os inerentes a alea extraordinaria), o concedente ndo transferiria a0 concessionario todos os
riscos da concessao.

Por outro lado, também ¢é impossivel garantir ao concessiondrio um empreendimento sem
quaisquer riscos. Por mais garantias que cerquem o contrato de concessao, ha por meio desse
contrato uma delegacdo de atividades ao concessionario que passa a gerenciar ou comandar a
prestacdo de servigo. Sempre lhe restara risco de quebra, por absoluta ineficiéncia empresarial, e
o risco em relagdo as matérias juridicas em que ha responsabilidade solidaria legalmente
estabelecida entre o concessionario e o concedente (como ja narramos em relagdo ao dever de
preservacdo do meio ambiente). O Risco no Contrato de Concessdo de Servico Publico, Belo
Horizonte, Editora Forum, 2006, p. 130)

296. Sob essa perspectiva, o tema da alocacdo de riscos deste contrato de concessdo ¢ dos mais
importantes, sendo fundamental que as premissas técnicas para a op¢do da Administracdo na alocagdo de tal ou qual
risco estejam exatas e correspondam aos pressupostos que informaram o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.
Imprescindivel que haja o devido juizo critico e andlise técnica dos riscos alocados, cabendo a autoridade maxima do
orgao a decisao quanto a suficiéncia da motivacdo de alocagao de cada um dos riscos a Concessionaria ou ao Poder
Concedente.

297. A premissa utilizada no presente feito foi a de que "os riscos devem ser suportados pela parte que tem
as melhores condi¢des para avaliar, controlar e gerenciar, ou a parte com melhor acesso a instrumentos de cobertura,
maior capacidade para diversificar, ou o menor custo para suporta-lo" (vide Informag¢des iniciais da Matriz de Risco
- Anexo VII do Projeto Basico).

298. A referida Matriz de Risco disciplinou os riscos em 8 blocos, a saber: Risco dos Projetos de
Engenharia, Risco de Construgdo, Risco de Performance, Riscos Operacionais, Riscos de Demanda, Riscos de
Término Antecipado, Riscos Ambientais ¢ Outros Riscos, deixando claro que os demais eventos nao previstos na matriz
de risco serdo de responsabilidade integral e exclusiva da Concessionaria (item 6.3 da minuta de contrato).

Os riscos do Poder Concedente foram bem discriminados. Sendo vejamos:

299. As mudancas no projeto basico solicitadas pelo ICMBio ou outras entidades publicas, salvo se
decorrem de inadequagdo com a legislagio em vigor; mudancas nas especificagdes dos servigos e restrigcdes
operacionais imputaveis aos entes publicos. Essas situagdes seguem o raciocinio logico de que, em determinadas
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hipoteses, o interesse publico predomina e gera inovacao da situagdo vontade do Poder Publico, ndo sendo razoavel que
todo o 6nus dessa opgdo seja arcado pela Concessionaria sem que possa ela, configurado o desequilibrio contratual,
buscar junto ao Poder Concedente a aplicacdo de mecanismos tendentes ao reequilibrio. A logica aqui €: se o Estado
desequilibrou a equacdo deve ele reequilibra-la, somente, porém, nas hipoteses expressamente previstas.

300. Os atrasos na liberacdo do acesso ao local das obras ou impossibilidade de imissdo na posse por fatos
ndo imputdveis a Concessionaria e que gerem prejuizos a ela. Esse risco alocado ao Poder Concedente deve ser lido
em cotejo com a previsdo de eventuais desocupacdes de areas, em posse ou detencdo de terceiros, prévias ou
posteriores a celebracdo do Contrato, serdo de integral responsabilidade da Concessionaria, a teor da
clausula contratual destinada a definicdo da area, ja tratada. Ratifica-se a recomendac¢fo de inclusdo dessa situacdo
na matriz de risco para restar claro que a Concessiondria, por tal razdo, ndo poderd vindicar revisdo por eventuais

prejuizos por impossibilidade de imissdo na posse de tais areas, quando essenciais as obras.

301. As mudangas de legislagdo tributaria que aumentem custos das obras, exceto imposto de renda, bem
como a criacdo de beneficio tarifario, dizem respeito ao relevante elemento de composicdo da remuneragido da
Concessionaria. A op¢do do Poder Concedente, aumentando a previsibilidade de receitas (e que influencia
sobremaneira a logica de precificacdo do negocio), foi resguardar relativa estabilidade a Concessionaria. Cabe alerta
de que ndo sera qualquer alteracdo legislativa tributaria que ensejard o reequilibrio econdmico-financeiro, devendo ser
demonstrada que as alteragdes foram relevantes nos custos do concessionario.

302. Para ocorréncia de caso fortuito ou forca maior, a op¢do da Administragdo no presente contrato foi
resguardar para si eventos ndo “seguraveis” e deixar a Concessiondria a responsabilidade por contratagcdo de todo e
qualquer seguro disponivel no mercado brasileiro para a cobertura de todos os eventos considerados caso fortuito ou
forca maior. Todos os eventos seguraveis estdo sob responsabilidade do concessionario, portanto.

303. Os aspectos que envolvem autorizagoes, licencas e permissdes de novas construgdes ¢ licencas
ambientais sdo informados pela logica de que se o fato que enseja a ndo obtencdo da autorizagao, licenca ou permissao
em tempo e prazo estabelecido na legislagdo for imputavel & Concessionaria, a responsabilidade ¢ dela. Se o fato,
porém, decorrer de atrasos imputaveis ao Poder Publico, de forma geral, a responsabilidade esta alocada no risco do
Poder Concedente. Da mesma forma, o Poder Concedente optou por se responsabilizar pelo risco de passivo ambiental
com origem anterior a celebracdo do contrato, incluido a confirmagao de existéncia de contaminagao do solo ¢ dguas
subterraneas que decorram de atos ou fatos anteriores ao contrato, bem ainda a descoberta de sitio arqueologico que
aumentem o custo das obras ou atrasem sua execugao.

304. Consta da matriz de risco que os eventos de desapropriacdo sdo de responsabilidade do Poder
Concedente, caso o risco de atraso em eventuais desapropriagdes gerem custo adicional as obras, desde que os atrasos
ndo derivem de atuacdo do concessionario. Recomenda-se que seja esclarecida a responsabilidade em relagdo aos
custos da desapropriagio, isto ¢, se serdo arcados pelo Poder Publico ou serdo alocados ao privado. E certo que a
responsabilidade para o inicio do processo é do Poder Publico com a declaragido de utilidade publica, mas os custos de
indenizagdo ndo necessariamente precisam ser arcados por este, endo vidvel que se estabelega tal obrigacdo como
risco do concessionario, desde que bem avaliado o impacto na viabilidade econdmica do empreendimento. Cabe a
administragdo ponderar sobre essa questio e definir na matriz de risco.

305. Além desses, constitui risco do Poder Concedente os defeitos e divergéncias nas especificagdes
técnicas dos componentes de infraestrutura do Parque, cuja construcdo e entrega estd sob sua responsabilidade, bem
como alteracdes dos parametros de avaliagdo de desempenho e restricoes as operagdes do Parque decorrentes de
decis@o ou omiss@o do Poder Publico.

306. Portanto, todos os riscos descritos, refor¢a-se, advém da opg¢do da Administracdo de responder pelos
custos de sua eventual ocorréncia, com promog¢ao do reequilibrio econdmico-financeiro em favor do concessionario,
deixando-se assente que todos os demais eventos alocados ao concessionario e aqueles ndo previstos na matriz de risco
serdo de responsabilidade integral e exclusiva da Concessionaria, por aplicagdo integral aqui, sob a nova roupagem, da
previsdo legal de exploragdo "por sua conta e risco".

V.5. Capitulo VII - Do Equilibrio Econémico-Financeiro

307. O contrato de concessdo adotou a regra de preservagao do equilibrio estabelecida pelo artigo 10 da Lei
n°® 8.987, de 1995, adicionando, porém uma condicdo especifica além de todas as demais condigdes, qual seja a
observancia da alocacdo de riscos:
Art. 10. Sempre que forem atendidas as condi¢des do contrato, considera-se mantido seu
equilibrio econdmico-financeiro.
308. Apenas para melhor situar a matéria, adota-se a definicdo do instituto (entendido por alguns como
principio) trazida RAFAEL WALBACH SCHWIND:
O equilibrio economico-financeiro indica a relagdo que existe entre encargos e vantagens das
partes em um contrato administrativo. Quando um servigo ¢ prestado diretamente pelo Poder
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Publico, ndo ha que se falar em intangibilidade da equagdo econdmico-financeira. Inexiste
qualquer norma que proiba o Poder Publico de em momento algum atuar com déficit — muito
embora existam regras que exijam a compatibilizagdo das atividades da Administragcdo com o
orcamento. Fala-se, portanto, em equilibrio orcamentario e ndo propriamente em equilibrio
econdmico-financeiro. (Remuneragdo do Concessionario — Concessdes Comuns e Parcerias
Publico-Privadas. Rafael Walbach Schwind. p. 73).

Secao I - Darevisao dos parametros da concessio

309. A revisao dos parametros da concessdo definida no presente contrato pode ser enquadrada entre uma
das hipoteses de revisdo que, na doutrina de EGON BOCKMANN MOREIRA:

(...) significa o procedimento pelo qual se pretende emendar, corrigir ou aperfeigoar a tarifa
praticada. E modo especifico de disciplina e controle da tarifa durante todo o prazo contratual.
Dizrespeito a manutenc¢do do equilibrio econdmico-financeiro sob seu aspecto substancial, com
o exame e a reestruturagdo dos dados cuja combinagdo configurou a tarifa. (Direito das
Concessdes de Servico Publico — Inteligéncia da Lei 8.987/1995. Malheiros Editores, Sao Paulo,
2010, p. 360.

310. E, do mesmo autor, extraimos a explicagdo de que:

A revisdo pode ser periddica ou circunstancial. A primeira delas, que sera bem tratada a seguir
(§ 94), envolve a aplicagdo de mecanismos preestabelecidos de reavaliagio do projeto
concessionario. Seu objeto ¢ limitado, circunscrevendo-se a implementagdo do protocolo
prescrito no estatuto ou no contrato de concessdo. Com isso ndo se quer significar que a
revisdo periddica seja simples — nada disso; trata-se do desenvolvimento de trabalhos
complexos que pretendem atenuar a assimetria de informagdes e avaliar tanto a performance do
concessionario como a qualidade e adequagao do servigo prestado (ob. cit. 360)
311. A revisdo dos parametros da concessdo €, assim, um mecanismo de expressa previsdo contratual,
implementado a cada 5 (cinco) anos, objetivando que indicadores e fatores de qualidade, bem como fatores de
desempenho e repercutam no equilibrio do contrato. Sera realizada de 5 (cinco) em 5 (cinco) anos, periodicamente. A
previsdo se mostra convergente com os caracteres de complexidade de longa duragdo do contrato de concessdo
que reclama mecanismos que mantenham sua matriz economico-financeira, diante de alteragdes de cendrio e premissas
regulatorias do servigo.

Seciao II - Da Revisao Extraordinaria

\

Trata-se de outro mecanismo que visa a manutengdo do equilibrio econdémicofinanceiro do
contrato, ligado a fatores circunstanciais. Essa previsdo contratual estd intimamente ligada aos riscos distribuidos na
matriz de alocagao.

Sobre o tema, a ligado de MARCAL JUSTEN FILHO:

Pode-se afirmar que a quebra de equilibrio € basicamente uma questdo de fato. Significa afirmar
que a configuragdo do desequilibrio ndo se faz no plano da abstragio juridica. E algo a ser
examinado no ambito do concreto dos eventos econdmicos. Ademais disso, a quebra do
equilibrio ndo se produz por meio da pura e simples modificagdo das condigdes contratuais. A
alteracdo das condigdes originais é requisito necessario, mas ndo suficiente para a configuragio
da quebra de equilibrio. E imperioso que essa modificagdo acarrete uma consequéncia,
consistente na alteracdo dos resultados econdmicos previstos originalmente. (Ob. Cit. p. 399)

r

312. Considerada a intima relacdo com uma realidade fatica, ¢ adequada a redagdo da clausula 7.6 que
indica que a revisdo extraordindria pode ser instaurada_em favor ou contra a concessiondria, relativa as perdas ou
ganhos, e que deve ser cotejada com a alocagdo de riscos prevista no Capitulo anterior.

313. A revisdo extraordinaria deve, ainda, ser pautada em situagdes que desvelem uma alteracdo relevante
de custos ou receitas da Concessionaria. A previsdo amolda-se a previsdo normativa e doutrinaria quanto aos pedidos
de reequilibrio.

314. O item 7.7 esclarece que o mecanismo pode ser impulsionado de oficio ou a pedido da Concessionaria,
trazendo os requisitos e procedimentos para cada uma das situagao de iniciagdo do feito.
315. O item 7.9 assenta que os custos de instrucdo da revisdo, ainda que solicitada de oficio, devem

ser arcados pela Concessionaria. A atribui¢do estd em conformidade com a capacidade da Concessionaria que detém,
no gerenciamento da sua atividade, os dados ¢ informagdes relevantes para instruir a andlise do (des)cabimento do
pedido de revisdo. que trata da revisdo de oficio.

316. A forma como se dara a revisdo ¢ de escolha do Poder Concedente, com a possibilidade de aplicagédo
conjunta de mais de uma das medidas previstas, a saber:
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7.15.1 alteragdo do valor da outorga;
7.15.2 alteragdo do prazo da Concessao;
7.15.3 alteragdo das obrigacdes contratuais da Concessionaria; ou
7.15.4 outra forma definida de comumacordo entre o ICMBio e Concessionaria

317. Por fim, introduz a clausula 7.16 que, nos processos referentes a investimentos, a Concessionaria
devera comprovar que o custo dos projetos e estudos a serem considerados para efeitos de recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro estd baseado em valores de mercado, podendo o ICMBio estabelecer valor limite diverso, o que
significar dizer que os custo de projetos ¢ estudos feitos pelo concessionario para demonstrar o desequilibrio sera
ressarcido em conformidade com os precos de mercado, na forma determinada pelo ICMBio e com o 6nus de
comprovacao pela Concessiondria.

318. Compreende-se que as previsdes estdo em consonancia com a legislagdo, doutrina e as melhores
praticas de revisdo para para fins de reequilibrio econdémico-financeiro em contratos de concessao.

V.6. Capitulo VIII - Da Fiscalizacio
319. Nao obstante seja concedido, o servico permanece publico, ou seja, de responsabilidade da
Administragdo. Cabe, pois, ao Poder Publico assegurar que sera prestado de forma adequada a atender as demandas
do usuario. Ademais, compete-lhe acompanhar a execugdo no sentido de avaliar o acerto da decisdo de outorgar o
servigo (Ibidem. p. 173).
320. Assim, o encargo de fiscalizagdo do contrato ndo implica uma mera faculdade do Poder Publico, mas
uma obrigagdo que deve ser exercida de forma constante e com os olhos postos na necessidade de garantir a escorreita
prestacio do servico. E, portanto, instrumento de incentivo e cooperagio para a prestagio adequada do
servigo concedido. Nessa linha, o dever-poder de fiscalizacdo esta preceituado nos artigos 3° e 29 da Lei n°® 8.987, de
1995, além de figurar como clausula essencial do contrato (art. 23, VII da lei n. 8.987/95):
Art. 3° As concessdes e permissdes sujeitarsedo a fiscalizagdo pelo poder concedente
responsavel pela delegacdo, coma cooperagdo dos usuarios.

Art. 29. Incumbe ao poder concedente: I regulamentar o servico concedido e fiscalizar
permanentemente a sua prestagao;

Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:

(-..) VII a forma de fiscalizacdo das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de
execucdo do servico, bemcomo a indicagdo dos 6rgdos competentes para exercéla;
321. Aborda-se com destaque a previsdo de que o ICMBio podera recorrer a servigo técnico de empresa
especializada de auditoria independente, a ser indicada, contratada e remunerada pela Concessionaria, cabendo ao
ICMBio o direito de veto na indicagdo realizada pela Concessiondria.

322. A fungdo de eventual auditoria independente ndo sera a de se substituir o [CMBio no seu dever-poder
de fiscalizagdo. Servirda apenas para subsidia-lo no seu processo decisério de apontar o alcance ou ndo dos indicadores
e a extensao de sua medida. A previsdo ndo encontra obice legal, desde que seja realizada com essa restrita finalidade.
A doutrina administrativista ja tem se posicionado no sentido de que a vedagdo a delegagdo do poder de policia ndo
significa vedacdo a que algumas atividades materiais acessérias ou conexas ao exercicio do poder de policia sejam
transferidas ao exercicio de particulares. O que ndo se admite é que a imposicdo coercitiva de deveres seja exercitada
por terceiros que ndo os agentes publicos (JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 4* ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009. p. 502.)
323, Na consumagdo do seu deverpoder de fiscalizacdo, o ICMBio deve adotar, como parametro,
as disposi¢des regulamentares, legais e contratuais. Desde que situado nesse contexto, o trabalho da auditoria, previsto
na clausula 8.2, ndo desborda do arcabougo normativo.
324, Ademais, para fins de bem executar seu mister, as clausulas 8.3 ¢ 8.5 impdem a Concessionaria o
dever de atuar em cooperagdo e conceder, ao Poder Publico, amplo acesso aos dados, documentos, informagdes e
instalacOes referentes a execucdo da Concessdo. A previsdo contratual esta em consonancia com o disposto no art. 30
da Lein® 8.987, de 1995:

Art. 30. No exercicio da fiscalizagdo, o poder concedente terd acesso aos dados relativos a

administragdo, contabilidade, recursos técnicos, economicos e financeiros da Concessionaria.
325. Entende-se que a disciplina da fiscalizacdo da concessdo, da forma como aposta na minuta do
instrumento contratual, guarda conformacao legal e normativa.

V7. Capitulo IX - Das Penalidades

326. As penalidades assumem conotagdo preventiva, de coibir a inexecucdo contratual, ¢ também
repressiva, no sentido de impingir um gravame para a situacdo do contratado que operou com descumprimento das
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clausulas contratuais e causou reflexos negativos & Administracdo ou aos usuarios.

327. A Lein® 8.987, de 1995 nao se estende no tratamento das sangdes nos contratos de concessao, pelo
que a lei de licitagcoes, em seus arts. 86 e 87, tem o papel de preencher o tema. Assim, prescreve a lei de concessoes:

Art. 38. A inexecugdo total ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder concedente, a
declaragdo de caducidade da concessdo ou a aplicagdo das sangdes contratuais, respeitadas as
disposicdes deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas entre as partes.

328. Da abordagem do dispositivo, depreende-se, com clareza que € possivel que o instrumento contratual

preveja sangdes pelo descumprimento e que a declaragdo de caducidade pode resultar da inexecugdo contratual, como

forma de extingao do ajuste, sem que se confunda com modalidade de sangdo. Nessa linha se manifesta a doutrina:
Na verdade, o inadimplemento ulterior a celebragdo provoca a rescisdo do contrato. Quando,
porém, a rescisdo ocorre por inadimplemento do concessionario, a lei a denomina de
caducidade. (...) Sem embargo da denominagéo, a caducidade nao deixa de ser o efeito extintivo
decorrente de atuacdo culposa do concessiondrio, ou seja, ndo deixa de ser o instrumento de
rescisdo unilateral do contrato por inadimplemento do prestador do servico. Este é um dos
fatores que ocasionam a conhecida rescisdo administrativa, caracterizada como aquela que
provémda vontade unilateral da Administragdo. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de direito administrativo. 13* ed. Rio de Janeiro: LumenJuris, 2005. p. 311)

329. Corretamente, verifica-se que a caducidade nio estd prevista como modalidade de penalidade
contratual, mas como forma de extingdo da concessdo em razdo da inexecugao contratual (o tema sera tratado
adiante).

330. Partindo do rol de sangdes definido para o contrato, passa-se a analise das implicagdes juridicas da
metodologia utilizada pela Administragdo para a aplicacdo das respectivas penalidades. Sob esse aspecto, ganha
importancia o papel da doutrina na medida em que a Lei n. 8.666/1993 contempla o elenco de sangdes (art. 87), mas
ndo define com precisdo todas as hipéteses de aplicagdo. E nem poderia, haja vista a diversidade de situagdes e fatos
que podem, casuisticamente, dar ensejo ao descumprimento contratual e, em consequéncia, & aplicagdo das penalidades
legalmente previstas.

331. Sem embargo do reconhecimento pela doutrina (OSORIO, fl. 2015) de que a legalidade das infracdes e
das sangdes ¢ composta, no mais das vezes, por conceitos e termos juridicos altamente indeterminados, clausulas gerais,
principios e descricdo de valores superiores que outorgam amplos espacos a autoridade julgadora, de outro lado,
também € pacifico o entendimento de que ndo se pode deixar a cargo unicamente da discricionariedade administrativa a
eleicdo das infracdes e a determinagdo das hipoteses de incidéncia de aplicacdo de punicdes. A solugdo, segundo a
doutrina, consiste em exigir que, por meio de ato regulamentar ou no corpo do proprio edital ou contrato sejam
estabelecidos pressupostos basicos delimitadores do sancionamento. (Margal, fl. 599).

332. Registra-se, de inicio, que ndo se verificou disciplina minima sobre o processo de aplicacdo da
penalidades, isto é, os meios e recursos garantidos ao concessionario, inerentes ao contraditério ¢ a ampla defesa, no
processo de aplicacdo da penalidade, nem a remissao a legislac@o aplicavel ao procedimento. Alerta-se o gestor sobre
o dever de, na execucdo do contrato, preservar os principios basilares do processo administrativo, essencialmente
a legalidade, o contraditério e a ampla defesa, com estabelecimento de diretrizes, em ato regulamentador do
Instituto, do processo de aplicagdo de penalidade com fundamento no disposto na Lein. 9.784, de 1999, na Lei n.
8.987, de 1997, na Lein. 8.666, de 1.993, em especial no seu art. 109.

333. Relativamente a penalidade de adverténcia, importa ressaltar que possui finalidade distinta da multa. Ha
quem defenda que, a rigor, a adverténcia sequer deveria constar do rol de sangdes da Lei n. 8.666/1993, pois, “na sua
esséncia, ela antecede a sangdo, com o propdsito de evita-la, de fazer com que o licitante ou contratado corrija
o seu comportamento”. (NIEBUHR, fl. 974). Seguindo esse raciocinio, a doutrina entende ainda valida a previsdo de
que o descumprimento dos deveres contratuais acarretara sangdo de adverténcia.

Essa regra ¢ cabivel, na medida em que abrange uma série indeterminada e impossivel de ser
previamente estabelecida emlei de condutas ilicitas contratualmente. A isso se comina a san¢ao
cujo conteido ndo importa privagdo imediata e direta de algum direito individual ou de
faculdades asseguradas ao particular.” (Margal, fl. 602)
334. Previu-se que a adverténcia podera ser aplicada, a critério do ICMBio, ou quando solicitada
formalmente pela Concessiondria, mediante admissdo da falta e comprovagdo de ado¢do das medidas necessarias a sua
efetiva correcdo, resultando na cessacdo da infracdo até a data da solicitacdo, ressalvada a situacdo de reincidéncia
especifica (item 9.4.1 ¢ 9.4.2). Sugere-se corrigir a redacdo do subitem, substituindo "infringido" por "infringida ou
"descumprida"
335. Sobre a_multa, através do "Anexo VI Do Projeto Basico", buscou-se estabelecer os critérios de

aplicacdo, as circunstancias agravantes e atenuantes, a base de calculo (valor do contrato) bem como as condutas
infracionais que ensejam a sancao.
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336. De interessante, pontua-se a previsdo de incidéncia de multa a infracdes de_natureza continuada (item
2.7.1 do anexo). Essas se aplicam ao descumprimento de obrigacdes que se protraecm no tempo, de trato sucessivo e
constante, cuja satisfacdo se da por ato continuado, a exemplo da manutencao da qualidade do servico e da
disponibilizacdo de determinada estrutura de comodidade para o usuario, seriam enquadradas em obrigagdes
continuadas. Ja as obrigacdes que se esgotam com uma ag¢io Unica, pontual, ainda que renovadas ao longo da execucio
contratual, podem ser classificadas como nao continuadas. Exemplificativamente, “deixar de pagar a outorga” ¢ uma
medida que se consuma num tempo especifico e pontual (pagamento). A auséncia de seguro que suporte a contratacao,
por sua vez, ¢ uma infracdo continuada, tendo em vista que se refere a obrigacdo de “manter em vigor a garantia de
execuc¢do contratual”, cuja acdo se protrai no tempo.

337. Enfim, o detalhamento feito em relagdo a multa atende ao principio da legalidade e seguranga juridica.
O preenchimento das tabelas, assim como as respectivas justificativas, conforme ja apontado nesta manifestacao, t€m
cunho eminentemente técnico de ponderagao e valoragdo das obrigagdes contratuais. A identificagdo do que consiste
infragdo de menor ou maior grau de ofensividade passa pelo critério exclusivo do poder concedente, atendidos os
requisitos minimos legais. Nao cabe a este 6rgdo juridico adentrar nas op¢des administrativas realizadas na elaboracdo
da metodologia justificada, limitando-se a andlise dos aspectos juridicos. E, sob o aspecto da legalidade,
atendidas as recomendagdes acima expostas acerca da necessidade regulamentagdo do procedimento de aplicacdo
das penalidades, nao ha desconformidades a serem reparadas.

338. A Suspensdo do Direito de Participar de Licitacdes e de Contratar com o ICMBio se dara no caso de
praticas reiteradas de infragdes contratuais ou regulamentares, incluindo aquelas que ensejam aplicagdo da pena de
caducidade, além das situacdes previstas na legislagdo e nas normas aplicaveis, destacando-se aquelas previstas no art.
88 da Lein® 8.666/1993.

339. A penalidade prevista nesta Secdo alcanca também o acionista controlador da Concessionaria, e
ndo podera ser aplicada por prazo superior a dois anos (item 9.8 e 9.9).

340. A san¢do proposta €, no ambito de competéncia do ICMbio, a penalidade mais grave aplicavel ao
contratado. E, no regime juridico das penalidades administrativas, “a medida que se torna mais grave a sang¢do, tanto
menos cabivel se torna a indeterminacdo das clausulas atinentes a ilicitude”, haja vista a afetagdo de bens juridicos mais
relevantes no contrato.

341. Nesse sentido, em razdo da gravidade da sancdo, recomenda-se que estejam identificadas no contrato
as infragoes passiveis de punicdo com Suspensao do Direito de Participar de Licitagdes ¢ de Contratar com ICMBio.
Na sua impossibilidade, haja vista a complexidade e a elasticidade do contrato, em razdo do seu prazo, desde que
devidamente motivado, € necessario que sejam estabelecidos, o quanto possivel, os pardmetros minimos delimitadores
da aplicacdo da sancdo, especialmente para diferenciar as infragdes correspondentes as demais sancdes contratuais
menos severas.

342. Recomenda-se a exclusdo do termo "pena de caducidade", pois como ja mencionado, esta ndo
constitui san¢do em desfavor do concessionario.

343. A Declaracdo de Inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica segue a
mesma recomendacio do item precedente, no sentido de corrigir a referéncia a "pena de caducidade".

344. A imposicao das penalidades a Concessiondria ndo afasta a possibilidade de aplicagdo de medidas

acautelatorias pelo ICMBio, visando preservar a integridade fisica ou patrimonial de terceiros e de bens integrantes da
concessao, reversiveis a Unido ao término da mesma, tais quais: detencdo de bens, equipamentos e materiais, interdicdo
de instalagdes, apreensdo, embargos de obras, além de outras medidas previstas na legislacdo e regulamentacdo do
setor (item 9.11).

345. Encerrando o Capitulo VIII, a Secdo VI trata das medidas acautelatdrias, previstas como instrumento
para preservar a integridade fisica ou patrimonial de terceiros e de bens integrantes da concessao, reversiveis a Unido
ao término da mesma, tais quais: detengao de bens, equipamentos e materiais, interdicdo de instalagdes, apreensao,
embargos de obras, além de outras medidas previstas na legislacdo regulamentar do setor. A atribuicdo do ICMBio
de levar a efeito referidas medidas é consectario do seu papel de outorgante dos servigos de exploragdo dentro de
unidade de conservacdo. Pode, pois, ser derivada da teoria dos poderes implicitos, reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal, nos seguintes contornos:

Impende considerar, no ponto, em ordema legitimar esse entendimento, a formulacdo que se fez
em torno dos poderes implicitos, cuja doutrina — construida pela Suprema Corte dos Estados
Unidos da América no célebre caso McCULLOCH v. MARYLAND (1819) — enfatiza que a
outorga de competéncia expressa a determinado 6rgdo estatal importa em deferimento implicito,
a esse mesmo 0Orgdo, dos meios necessarios a integral realizagdo dos fins que lhe foram
atribuidos. Na realidade, o exercicio do poder de cautela, pelo Tribunal de Contas, destina-se a
garantir a propria utilidade da deliberacdo final a ser por ele tomada, em ordem a impedir que o
eventual retardamento na apreciacdo do mérito da questdo suscitada culmine por afetar,
comprometer e frustrar o resultado definitivo do exame da controvérsia. Tornase essencial
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reconhecer — especialmente em fung@o do proprio modelo brasileiro de fiscalizagdo financeira e
orcamentaria, e considerada, ainda, a doutrina dos poderes implicitos (MARCELO CAETANO,
“Direito Constitucional”, vol. 1I/1213, item n. 9, 1978, Forense; CASTRO NUNES, “Teoria e
Pratica do Poder Judiciario”, p. 641/650, 1943, Forense; RUI BARBOSA, “Comentarios a
Constituicdo Federal Brasileira”, vol. 1/203224, coligidos e ordenados por Homero Pires, 1932,
Saraiva, v.g) — que a tutela cautelar apresentase como instrumento processual necessario e
compativel com o sistema de controle externo, em cuja concretizagdo o Tribunal de Contas
desempenha, como protagonista autdbnomo, um dos mais relevantes papéis constitucionais
deferidos aos 6rgdos e as instituicdes estatais.” (MS 26.547DF, DJ 20.06.2007, Tribunal Pleno).
346. As medidas acautelatérias decorrem também do disposto no art. 45 da Lei n. 9.784, de 1999, que
permite & Administragdo Publica, em caso de risco iminente, motivadamente, adotar providéncias acauteladoras sem a
prévia manifestacdo do interessado. Trata-se, por fim, de atuacdo do Instituto no exercicio das suas competéncias
legais (Lei n. 11.516/2007, art. 1° I) de executar ag¢des da politica nacional de unidades de conservag¢do da
natureza, referentes as atribui¢oes federais relativas a proposi¢do, implantagdo, gestdo, prote¢do, fiscaliza¢do
e monitoramento das unidades de conservag¢do instituidas pela Unido.
347. A previsao amolda-se, portanto, aos contornos que tencionam a mateéria.

V.8 - Capitulo X - Da Subcontratagao

348. O tema ja foi abordado em passagem anterior deste parecer.
349. V.9 - Capitulo XI - Da Transferéncia da concessio e do controle societario
350. A clausula decorre do art. 27 da Lei de Concessoes, que preceitua:

Art. 27. A transferéncia de concessdo ou do controle societario da Concessionaria sem prévia
anuéncia do poder concedente implicara a caducidade da concesséo.

351. Exige-se, portanto, que a transferéncia da concessdo ou do controle societdrio da Concessionaria
seja precedida de autorizagao do poder concedente. A transferéncia da concessdo implica a assungao, por nova pessoa
juridica, do objeto da concessdo. Ja a transferéncia do controle societario ndo altera a figura da contratada, que
permanece a Concessiondria, e se restringe a alteracdo da composi¢do do seu grupo controlador.

352. Para a anuéncia de que trata o art. 27, a Administragdo devera observar os requisitos listados no § 1
§ 1° Para fins de obtencao da anuéncia de que trata o caput deste artigo, o pretendente devera:
I atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e
fiscal necessarias a assung¢ao do servico; e
II comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

353. Com efeito, a finalidade da manifestagdo do cedido reside na possibilidade de analise da capacidade
econdmicofinanceira do cessiondrio, de molde a nio correr o risco de eventual inadimplemento, tal como ocorre na
assung¢do de divida (cessdo de débito) conforme bem sustentado por Arnaldo Rizzardo:

Na cessdo do débito, cumpre se obtenha a aquiescéncia do credor. Por razdes obvias se faz
necessario o seu acordo, pois do ato podera resultar prejudicado, como na ocorréncia de néo ter
o devedor capacidade econdmica em suportar a obrigacao.

354, O ato de anuéncia da transferéncia se materializa no bojo dos poderes de fiscalizacdo do concedente
sobre o concessionario, previsto nos artigos 3° 23, VII, 29, I e 30, todos da Lei n® 8.987, de 1995. E isso porque, niao
obstante o servico seja delegado para os particulares, a sua titularidade permanece com o Estado, o qual continuara
zelando pela sua adequada prestacdo. (FREITAS, Rafael Véras de. Op. Cit., p. 179).

355. Dessa forma, quando da andlise de anuéncia do pedido de transferéncia do concessionario, o
concedente deverd aferir se serdo mantidas as condicdes objetivas da contratagdo, especialmente as relacionadas a
manutencdo da adequada prestacdo dos servigos publicos, conforme do disposto no artigo 6° da Lei de Concessdes, do
que se depreende a validade da alteracdo subjetiva dos contratos de concessao.

V.10 - Capitulo XII - Da Intervencao

356. Em termos gerais, a intervencdo estd ligada ao poder de direcio e controle que a
Administracdo mantém sobre o servico concedido (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Administragdo
Publica, concessdoes e Terceiro Setor. Rio de Janeiro: LumenJuris, 200). Ndo possui carater punitivo (ainda que
possa haver aplicagdo de penalidade em razio dos fatos justificadores da sua utilizagdo), nem acarreta a extingdo da
concessdo, mas permite o afastamento compulsério e temporario da Concessionaria € a assun¢do pelo poder
concedente da gestdo do servico concedido, “com o objetivo de apurar irregularidades, assegurar a continuidade do
servigo e propor, a final, as medidas mais convenientes a serem adotadas.” (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, Parcerias
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na Administragao Publica, cit., p. 82).

357. As previsdes do contrato dedicados a intervengao sao coerentes com as disposicOes contidas nos arts.
32 a 34 da Leide Concessoes.
358. Esta previsto o prazo de 30 dias, contados da declaracdo da intervencdo, para a instauragdo

de procedimento administrativo voltado a comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, assegurado o contraditorio e a ampla defesa (12.3), clausula que reproduz o art. 33 da Lei de
Concessoes.

359. A declaragdo de nulidade da intervengdo ¢ objeto da clausula 12.4, e segue o disposto no § 2° do art. 33
da Lei de Concessoes. Ha no Contrato, todavia, uma previsao expressa no sentido de que nessa hipotese de declaragao
de nulidade, além da retomada pela Concessionaria, sera realizada a “recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro
do contrato para a indenizagao porventura cabivel”.

360. A clausula 12.5 prevé que cabera ao interventor “decidir pela manutengdo ou ndo dos pagamentos
decorrentes das obrigagdes contraidas pela Concessiondria anteriormente a intervengao, tendo em vista a necessidade
de continuidade da prestagdo do servigo concedido”. Tal regra ndo esta expressamente prevista na Lei de Concessoes,
todavia ¢ com ela compativel, haja vista especialmente o proposito de garantir a continuidade e a prestagdo adequada
dos servigos, dever geral que pode ser encontrado em diversas disposicoes da Lei de Concessoes.

361. Nao se afasta, obviamente, os mecanismos de controle e prestagdo de contas da intervengdo. A rigor,
tal regra contratual poderia estar prevista no proprio ato que decreta a intervencdo, conforme a autorizacdo legal
contida no art. 32, paragrafo tnico, da referida Lei. Todavia, para fins de clareza e seguranca juridica, é razoavel que
tal poder do interventor, voltado a preservar a continuidade dos servigos, seja expressamente previsto no Contrato.

362. As clausulas 12.6 e 12.7 também sdo voltadas para a garantia da continuidade do servico. A primeira
delas prevé que na hipétese de as receitas da Concessdao ndo serem suficientes para cobrir as despesas necessarias a
continuidade do servico, o ICMBio podera executar a Garantia de Execugdo Contratual para obter os recursos
faltantes. A segunda, em complementagdo, prevé que no caso de insuficiéncia da Garantia, a Concessionaria devera
ressarcir a ICMBio, no prazo maximo de 90 dias, contados da requisicdo nesse sentido.

363. A intervengdo pode ou ndo levar a extingdo da Concessdo. No caso da extingdo, a disciplina esta
contida no Capitulo seguinte, que passa-se a analisar.
364.

V.11 - Capitulo XIII - Da Extincdo Da Concessao

365. As hipoteses de extingdo previstas na clausula 13.1 do Contrato correspondem aquelas previstas no art.
35 da Lei de Concessdes (término contratual, encampagdo, caducidade, rescisdo, anulagdo, faléncia ou extingdo da
Concessionaria). Tais clausulas sdo consideradas “essenciais do contrato de concessao”, nos termos do art. 23, IX, da
Lein® 8.987, de 1995.

366. A clausula 13.2 acrescenta, além das hipoteses da clausula 13.1, a ocorréncia de caso fortuito ou forga
maior, desde que regularmente comprovado e impeditivo da execu¢cdo do contrato, poderda também dar ensejo a
extingdo da concessao.

367. A clausula 13.3 ¢ secus subitens preveem as acdes que o ICMBio poderda exercer na hipdtese de
extingdo da Concessdo. O objetivo primeiro de tais preceitos ¢ a garantia de continuidade da prestacdo do servigo
(13.3.1 e 13.3.2). Busca-se, ademais, a aplicacdo das penalidades cabiveis e a retencdo e execucdo das garantias
contratuais. Tais disposicdes sdo coerentes e concretizam em especial o disposto nos paragrafos § 1°a 3° do art. 35 da
Leide Concessdes.

368. Em seguida, ainda no contexto da disciplina da extingdo da Concessdo, sdo fixadas clausulas voltadas a
futura transigao entre a Concessao objeto de andlise e a situacdo do Parque apos o advento do termo contratual, seja
com a assungdo do servico pelo Poder Concedente, seja com uma nova concessao.

369. A clausula 13.4 prevé expressamente que o ICMBio e terceiros sejam autorizados, durante a vigéncia
do contrato, a realizar estudos e visitas técnicas que tenham por objetivo a promog¢do ou o prosseguimento de novos
procedimentos licitatorios. Conforme assinalado, a clausula é especialmente 1til para permitir a adequada transicdo
entre a Concessdo objeto de andlise e a futura situacao juridica do PNPB ap6s o advento do termo contratual, seja com
a assungao do servigo pelo Poder Concedente, seja com uma nova concessao.

370. O retorno a Unido de equipamentos, instalagdes, bens direitos e privilégios vinculados ao servigo
concedido ¢ disciplinado nas clausulas 13.7 e 13.8. Além da previsdo expressa de que tais bens devem estar livres e
desembaragados de quaisquer 6nus ou encargos, determina-se a elaboragdo, pela Concessionaria, de um inventario
completo de todos os bens vinculados a Concessao, que devera ser entregue ao ICMBIo no prazo solicitado.

Sec¢do I - Do advento do termo contratual
371. Primeira hipotese de extingdo ¢ o advento do termo contratual, o que corresponde ao art. 35, I, da Lei
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de Concessdes. Além da previsdo geral, de extingdo de pleno direito da Concessdo, ¢ estabelecida a obrigacdo de a
Concessionaria adotar as medidas razodveis ¢ cooperar com o ICMBio para a garantia da continuidade do servigo, ¢
em especial “prevenir ou mitigar qualquer inconveniéncia ou risco a satde ou seguranca dos Usudrios e dos
funcionarios do Parque”.

372. Por fim, ¢ prevista a reversdo dos bens vinculados a Concessao para a Unido, sem direito a qualquer
indenizagdo ao Concessionario. Nao se vislumbra obice juridico em relagado a tais clausulas.

Secdo II - Da encampacio

373. A encampagao corresponde a retomada unilateral do servigo pelo Poder Concedente durante o prazo
da concessdo, em consondncia com a disciplina do art. 37 da Lei de Concessdes, devendo ser motivada de acordo com
o interesse publico, mediante lei autorizativa especifica.

Nao se cuida de hipotese de rescisdo vinculada ao inadimplemento contratual. Cabe ressaltar,
como aponta a doutrina, que ndo basta justificativa sumaria de que a encampac¢do ocorre por motivo de interesse

publico. E necessario detalhar, “indicar e comprovar a ocorréncia do motivo”. (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella,
Parcerias na Administragao Publica, 6*. Ed., Sdo Paulo, Editora Atlas, 2008, p. 115)

Sobre a o prévio pagamento de indenizacdo, o art. 36 da referida Lei (objeto de remissao pelo art.
37) assim dispde: Art. 36. A reversdo no advento do termo contratual farsea com a indenizagao
das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou
depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade
do servigo concedido.
374. Sao previstas trés parcelas que irdo compor a indenizagdo (clausulas 13.14.1; 13.14.2 e 13.14.3). Em
qualquer hipdtese, as clausulas mais especificas do contrato deverdo ser interpretadas em conformidade com o preceito
legal acima transcrito. Nao sera cabivel, portanto, interpretacdo que amplie o direito da Concessiondria além dos limites
contidos na Lei de Concessoes.
375. Admite-se, na hipotese de saldo devedor de financiamentos, o pagamento direto aos financiadores
(13.15), destinando-se o valor remanescente a Concessiondria. Cabe ressalvar a necessidade de interpretagdo
e aplicagdo cuidadosa de tal clausula, observados os imperativos de garantia do interesse publico. Trata-se,
evidentemente, de uma faculdade do Poder Concedente, e exigird motivagdo especifica e pormenorizada, assim como a
comprovacdo de que tais financiamentos foram efetivamente aplicados em investimentos n Parque.

Secéo II1 - Da caducidade

A caducidade, prerrogativa do Poder Concedente, refere-se a rescisdo por inadimplemento do contrato
por parte da Concessionaria. A secdo do Contrato relativa a caducidade se inicia com referéncia expressa no sentido
de que essa hipotese de extingdo contratual podera ser declarada “nos casos enumerados na Lein® 8.987, de 1995”.

r

A previsdo, apesar de aparentemente Obvia, ¢ relevante no sentido de explicitar a necessidade de
observancia dos termos da Lei de Concessoes, que cuida expressamente do instituto da caducidade em seu art. 38. De
fato, sem prejuizo das especificidades das clausulas contratuais, ¢ importante consignar que a interpretagdo e aplicagdo
de tais clausulas deverdo ocorrer em conformidade com os termos da Lei de Concessoes.

376. A clausula 13.17 estabelece regramento especifico para a hipotese de caducidade prevista no art. 38, §
1°, II, da Lei de Concessdes. Referida clausula menciona qualificagdes ndo previstas expressamente na lei (ex.
“...descumprimento de obrigagdes...que possam ter grave impacto negativo na prestagdo adequada do servigo
concedido...”), e destaca trés hipoteses (em rol claramente ndo exaustivo) de descumprimento que ensejariam a
decretacdo de caducidade. Néo se vislumbra obice a essa disciplina especifica e a redacdo adotada, observada a
ressalva acima (interpretacdo conforme a lei), ¢ o fato de que em qualquer hipotese a decretacdo demandard a
observancia de um processo administrativo pautado pelos principios do contraditério e da ampla defesa (art. 38, §§ 2°e
3° da Lei de Concessoes, ¢ clausula 13.18 do Contrato), que eventualmente culminara com um ato necessariamente
motivado.

377. O processo administrativo voltado a apurar a inadimpléncia que enseja a caducidade ¢ objeto
de clausulas especificas (13.18 a 13.19), que s@o coerentes com a disciplina legal. Na clausula 13.19 esta previsto que
se concederd um “prazo razoavel, ndo inferior a 30 dias”, a partir da comunicagdo a Concessionaria, para que sejam
sanadas as irregularidades. Observe-se que tal prazo ndo estd previsto na Lei de Concessdes, que se refere
genericamente a um “prazo para corrigir as falhas e transgressdes apontadas e para o enquadramento, nos termos
contratuais” (art. 38, § 3°). Considerado o fato de que ndo hd determinagdo legal que imponha o prazo de 30 dias,
compete a Administragdo avaliar a conveniéncia e oportunidade do critério adotado. O mesmo pode ser dito sobre o
prazo de 30 dias previsto na clausula seguinte (13.20).

378. A clausula 13.20, que prevé, antes da declaracdo da caducidade, a notificagdo dos eventuais
Financiadores para manifestagdo sobre a intengdo de assumir a Concessao, também ndo reproduz preceito da Lei de
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Concessdes. A disciplina contratual proposta aproxima-se do disposto no paragrafo 2° do art. 27 da Lei de Concessoes.
Nao se vislumbra, em principio, uma incompatibilidade de tal clausula com a racionalidade da referida lei, sobretudo em
uma perspectiva voltada a preservagdo da continuidade dos servigos. Por certo a eventual assun¢@o do contrato pelos
Financiadores devera observar processo administrativo especifico, que garanta a observdncia das regras legais
e contratuais aplicaveis, dentre elas as relativas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo, e em
especial o disposto no § 3° do referido art. 27 da Lei de Concessdes. Em suma, cabe concluir que a clausula ¢
juridicamente viavel, desde que interpretada em conformidade com o disposto no art. 27 da Lei de Concessdes.

379. As clausulas relativas a indenizagdo também deverdo ser interpretadas em conformidade com
os preceitos legais, em especial com os art. 36 e 38, §§ 5° ¢ 6° da Lei de Concessoes.

Secdio IV - Da rescisio

Conforme exposto, o Poder Concedente dispde de duas modalidades de rescisdo unilateral, quais sejam
a encampacdo e a caducidade. Ja a Concessiondria ndo dispde de semelhante faculdade, “nem mesmo em caso de
descumprimento do contrato pelo poder concedente, sob pena de sujeitar-se as mesmas consequéncias que se aplicam
em caso de inadimplemento” (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, Parcerias na Administragcdo Publica, 6*. Ed., Sdo Paulo,
Editora Atlas, 2008, p. 115)

380. A disciplina relativa a rescisdo por iniciativa da Concessiondria, em secdo especifica, se inicia com
clausula 13.24, que reproduz o contido no art. 39, caput, da Lei n® 8.987, de 1995. Exige-se, no caso, que a
Concessionaria ajuize agao judicial especifica, sem prejuizo de continuar prestando regularmente o servigo até o transito
em julgado.

381. No contrato, a continuidade do servigo ¢ garantida na clausula 13.25, que devera ser interpretada em
conformidade com o paragrafo unico do art. 39 da Lei de Concessdes.

382. Quanto a indenizagdo, estd previsto que sera equivalente a prevista para a encampagdo, “e calculada
na forma prevista no contrato”. O tratamento semelhante ao da encampa¢ido encontra respaldo na doutrina. (Justen
Filho, Margal. Teoria geral das concessdes de servigo publico. Sdo Paulo: Dialética, 2003. P. 609) .

Secio V - Da anulacéo
383. A clausula 13.28 estabelece que o contrato podera ser anulado “nos termos da lei observandose os
principios do contraditério e da ampla defesa.”

384. Estabelece, ainda, duas regras distintas em relacdo a indenizacdo, de acordo com quem tenha dado
causa a anulagdo. Na hipotese de a Concessionaria ndo ter dado causa a essa hipotese de extingdo do contrato, a
indenizagdo sera “equivalente a encampacgdo e calculada na forma prevista neste Contrato.”

385. A redagdo esta alinhada com o entendimento de Margal Justen Filho (op. cit. p. 614). Na hipotese de a
Concessionaria ter dado causa a anulagdo, “a indenizagdo devida serd equivalente a prevista para a hipotese de
caducidade.”

386. A anulagdo, apesar de prevista expressamente como hipotese de extingdo da concessao, nos termos do
art. 25, V, da Lei de Concessdes, nao ¢ objeto de disciplina especifica pela referida Lei. Cabe, na aplicacdo das
clausulas contratuais, observar o disposto na Lei n°® 8.666, de 1993, e os principios administrativos que incidem sobre a
anulagdo de atos. (Justen Filho, Margal. Teoria geral das concessdes de servigo publico. Sdo Paulo: Dialética, 2003. P.
611).

387. Secao VI - Da Faléncia ou Da Extincao da Concessionaria

388. A semelhanca do que ocorre com a anulacdo, a faléncia ou a extingdo da Concessionaria figuram como
hipoteses de extingdo da Concessdo (art. 25, VI, da Lei de Concessdes) ¢, do mesmo modo, ndo sdo objeto de uma
disciplina especifica.

389. Nos termos do Contrato, ocorrendo faléncia ou extingdo, o contrato prevé que eventual indenizagao
sera calculada e paga conforme os critérios previstos para a caducidade. A previsdo € razoavel, haja vista que tais
hipoteses se aproximam claramente da hipotese prevista no art. 38, § 1° IV, da Lei de Concessdes. (Justen Filho,
Marcal. Teoria geral das concessdes de servigo publico. Sdo Paulo: Dialética, 2003. P. 614).

390. Também ¢ estabelecida regra que condiciona a partilha do eventual acervo liquido da Concessionaria
extinta entre seus acionistas ao prévio pagamento de todas as obrigacdes perante o ICMBio, bem como a prévia
emissdo de termo de vistoria pelo Instituto, “que ateste o estado em que se encontram os bens vinculados a
Concessao.”

V.12 - Capitulo XIV- Dos Bens Reversiveis
391. Além das disposicdes contidas no Capitulo especifico relativo aos bens reversiveis, ha outras
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disposi¢des contratuais relevantes que mencionam essa categoria especifica de bens, além da disciplina mais geral
relativa aos bens integrantes da concessao.

392. Nos termos do contrato, a reversdo alcanca “todos os bens e instalacdes vinculados a exploragdo do
Parque". A rigor, a disciplina contratual para os bens reversiveis deve ser interpretada de modo sistematico e em
conformidade com os demais preceitos contratuais e legais aplicaveis.

393. Observe-se, por fim, que o cumprimento das clausulas relativas aos bens reversiveis (essenciais ao
contrato, nos termos do art. 23, X, da Lei de Concessdes), na sistematica adotada no presente contrato, exige acdo
administrativa rigorosa no sentido de se exigir da Concessiondria o cumprimento da clausula contratual 14.2.1, que
impde a Concessionaria manter inventario atualizado de todos os bens reversiveis da concessdo, contendo informagoes
sobre o seu estado de conservagdo e disponibiliza-lo, a qualquer tempo, para eventuais consultas e fiscalizagcoes do
Poder Concedente.

394. Obriga-se, ainda, a Concessionaria a solicitar autorizacdo do Poder Concedente sempre que pretender
se desfazer de bens considerados reversiveis. A cautela adotada € coerente com o especifico interesse publico que
recai sobre tais bens.

V.13 - Capitulo XV - Das Disposi¢cdoes Finais
Secao I - Da documentacio técnica

395. Em secao especifica, sdo fixadas clausulas relativas aos projetos e documentagdo técnica. Conforme a
clausula 15.1, “todos os projetos e documentacdo técnica, relacionados com as especificacdes técnicas previstas no
Contrato e Anexos, serdo entregues ao ICMBio, respeitados os direitos de propriedade industrial”.

396. Ademais, determina-se que “a documentagdo técnica apresentada a Concessionaria é de propriedade
do ICMBio, sendo vedada sua utilizagao pela Concessionaria para outros fins que nao os previstos no Contrato”, e que
“a Concessionaria devera manter rigoroso sigilo a respeito da documentacdo assim recebida”.

397. Nao se vislumbra, sob o ponto de vista juridico, dbices a tais clausulas.

Secio II - Da propriedade intelectual

398. A clausula 15.3 fixa a obrigagdo da Concessionaria ceder gratuitamente, ao Poder Concedente: todos
os projetos, planos, plantas, documentos, sistemas ¢ outros materiais corporeos ou ndo, que se revelem necessarios ao
desempenho das funcdes que incubem ao Poder Concedente ou ao exercicio dos direitos que lhe assistem, nos
termos do Contrato, e que tenham sido especificamente adquiridos ou elaborados no desenvolvimento de atividades
integradas na Concessao.

399. Tal regra ¢ relevante tanto por dar seguranca juridica quanto a destinacdo dos itens acima relacionados
quanto na perspectiva de manutencdo da continuidade dos servigos.

400. Na mesma linha, a clausula 15.4 fixa que “os direitos de propriedade intelectual sobre os estudos e
projetos elaborados para os fins especificos das atividades integradas serdo transmitidos gratuitamente ao ICMBio ao
final da Concessao.”.

401. Conforme ja observado, a regra ¢ relevante sob a perspectiva de seguranca juridica e também de
manutencdo da continuidade dos servigos.

Secdo IV - do Contrato Do foro

402. O contrato é concluido com a clausula de eleicdo de foro, que no caso é o da Secdo Judiciaria do
Distrito Federal. Nao ha qualquer obstaculo a essa clausula, cabendo lembrar que a sede do Poder Concedente ¢ o
Distrito Federal.

IV - CONCLUSAO

403. A interpretacdo fixada por esse 6rgdo da AGU, lembre-se, ¢ meramente opinativa e ndo supre o poder
de decisdo da autoridade maxima do 6rgdo. A dialética estabelecida com o procedimento de juizo critico sobre todos os
atos praticados no processo, principalmente quando agentes publicos possuem opinides divergentes, robustece e nao
enfraquece a qualidade final dos objetivos almejados. Pretende-se na a presente andlise perpassar por todos os
documentos juridicos a fim de lhes averiguar sua conformacdo legal e regulamentar ¢ como forma de auxiliar os
gestores na leitura relacionada aos fundamentos das previsdes editalicias e contratuais.

404. Nao se vislumbrou obices formais graves ao prosseguimento do processo de licitacdo.
Todavia, conforme exposto ao longo do opinativo, existem pontos sensiveis que merecem, se ndo o acolhimento da tese
aqui exposta, ao menos o enfrentamento para espancar quaisquer dividas que possam se materializar em equivocos €
consequentes vicios durante o procedimento de licitagdo e duragdo do contrato.
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405. Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica de prosseguimento do feito para a realizacdo da
licitagdo, segundo os ritos legais apliciveis, desde que observadas as RECOMENDACOES E ALERTAS,
destacados em negrito ao longo deste parecer.

406. Registre-se, por fim, que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, dos autos do processo administrativo em epigrafe, bem ainda que todas as
recomendagdes que desbordam de questdes eminentemente juridicas, dizem respeito a instrugdo processual e aos
pressupostos do ato administrativo.

407. E o parecer. Submeto a consideragdo superior com sugestio de encaminhamento dos autos a
DIPLAN.

Brasilia, 12 de julho de 2018.

Alessandra Andrade M. C. de Albuquerque
Procuradora Federal
Coordenadora Nacional de Matéria Administrativa PFE/ICMBio

DESPACHO
408. Aprovo o PARECER n. 00168/2018/COMAD/PFE-ICMBIO/PGF/AGU, pelas suas proprias razoes.
400. A DIPLAN, conforme sugerido.
Brasilia, 13 de julho de 2018.

Daniel Otaviano de Melo Ribeiro
Procurador-Chefe

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 02125000487201887 ¢ da chave de acesso f774b7b2

Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRA ANDRADE MEDEIROS C DE ALBUQUERQUE, de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo
143247566 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ALESSANDRA
ANDRADE MEDEIROS C DE ALBUQUERQUE. Data e Hora: 13-07-2018 17:26. Numero de Série:
2329441314411165785. Emissor: AC CAIXA PF v2.

Documento assinado eletronicamente por DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 143247566 no endereco
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informa¢des adicionais: Signatario (a): DANIEL OTAVIANO DE MELO
RIBEIRO. Data e Hora: 13-07-2018 17:34. Numero de Série: 13148783. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBvA4.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO
DA BIODIVERSIDADE
COORDENACAO DE MATERIA ADMINISTRATIVA

NOTA n. 00037/2018/ COMAD/PFE-ICMBIO/PGF/AGU

NUP: 02125.000487/2018-87
INTERESSADOS: INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - ICMBIO
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

1. Trata-se de consulta formulada pelo Comité Especial de Concesséo, através do Formulario de Consultas
Especificas (SEI n. 3721533), acerca de pontos do Parecer n. 00168/2018 COMAD/PFE-ICMBIO/PGF/AGU, cuja
analise se cingiu aos aspectos juridicos da minuta do Edital de licitagcdo e do contrato de concess@o constante dos autos; e
a regularidade dos procedimentos considerados os elementos que instruiam os autos.

2. Os questionamentos apresentados dizem respeito a recente alteracdo legislativa que submeteu ao regime
das concessoes da Lei n. 8.987, de 1995, o uso publico em unidades de conservagdo, notadamente a conformagao juridica
como servigo publico dos servigos de apoio ao turismo ecologico, bem como as repercussdes legais relacionadas ao
enquadramento como procedimento de desestatizacdo, a atrair a participacdo do Programa de Parceria de Investimento -
PPI e a eventual necessidade de autorizacdo no ambito do Programa Nacional de Desestatizacao-PND.

Pois bem. O primeiro questionamento da area técnica foi:

a) Sobre o enquadramento dos servigos de apoio a visitagdo em unidades de conservagdo como
servigo publico, esta Coordenacdo entende que as atividades que serdo desempenhadas pelo
concessionario tém carater acessorio em relagdo a efetiva gestdo das areas de preservagdo,
envolvendo apenas facilidades para viabilizar a visitagdo, sem a outorga da atribui¢do estatal de
gestdo (fiscalizagdo, monitoramento, pesquisa, etc.). Ndo seria propriamente um servigo publico,
seria um servi¢o de disponibilizagdo de infraestrutura para permitir a realizagdo da vocagdo de
visitagdo dos parques. E possivel essa defini¢io das atividades como ndo sendo servigo publico?

3. Com efeito, a conformagao dos servicos de apoio ao turismo ecoldgico em unidades de conservagao
como servigos publicos, sustentada no Parecer n. 00168/2018 COMAD/PFE-ICMBIO/PGF/AGU, partiu da nogdo de que
incumbe ao Poder Publico adotar medidas capazes de concretizar o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e preservagdo para as presentes e futuras geracdes (art. 225, §1°, VI da CF/88). Nesse contexto, a educagio e
conscientizagdo ambiental - promovidas através do turismo recreativo e ecologico - que as atividades de apoio buscam
viabilizar, constituem métodos eficientes de implementacdo dessa diretriz constitucional. Foi em razdo dessa finalidade
maior das atividades de apoio ao turismo, voltadas ao direito ao meio ambiente equilibrado e preservado, que o legislador
previu a utilizacdo do procedimento licitatorio regido pela lei de concessdes para a outorga da tarefa estatal de
disponibilizacdo dos servigos ambientais ao setor privado para a exploracdo econdmica.

4, Nao se descura que a conceituacdo de atividades estatais como servigo publico é tema muito
controvertido na doutrina e na jurisprudéncia e, a depender dos elementos caracterizadores empregados, determinada
atividade ganha ou ndo relevo para receber essa titulagao.

5. A linha de raciocinio aplicada se baseou, como apontado na manifestacdo juridica, na doutrina formalista
que qualifica como servigo publico a utilidade publica/atividade econdémica latu sensu que o rol constitucional indicar e
a legislacdo conferir a disciplina de direito publico, como € o caso em apreco que se submete ao regime de concessdo de
servicos publicos da lei n. 8.987/95, por for¢a de decisao estatal materializada no novel dispositivo legal ( art. 14-C da Lei
11. 11.516/2007 com a redagdo dada pela Lei n. 13.668/2018).

6. Alias, entende-se que é essa compreensdo de concessdo de um servigo publico que incute na relagdo
juridica que sera estabelecida entre o particular e o Poder Concedente a obriga¢do do concessionario de colocar o servigo
a disposi¢do da coletividade de forma regular, continua e universal, sob regime tarifario publico e com sujei¢cdo a
fiscalizagdo e regulacao do Poder Concedente.

7. Transcreve-se trecho do parecer que condensa o entendimento:
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A definicdo das atividades estatais como servigo ptblico — sem desconhecer todas as divergéncias
conceituais e as tormentosas questdes tedricas que circundam o tema — advém de uma decis@o
estatal de submeté-la ao regime juridico publico ou especial; justificada pela relevancia socio-
econdmica que determinado segmento possui naquele momento histdrico (interesse geral). A
conformacdo da atividade como servigo publico resulta da identificacdo legal e constitucional
dessa como sendo de titularidade do Estado, visando atender a uma relevante necessidade da
coletividade.

8. No entanto, ndo se pode pretender que a discussdo se encerre na manifestagao juridica elaborada por esta
Procuradoria, sendo factivel que a administragdo, sob premissa diversa, distancie os servigos de apoio da conceituagdo
formal ora empreendida, até porque nao vinculada a manifestacdo consultiva desta PFE/ICMBio. A perspectiva da
essencialidade ou ndo da atividade; ou a afericdo do seu carater complementar em relagdo a gestdo do parque, a qual ndo
se incluiria no objeto de outorga ao setor privado, como apontado na consulta, sdo aspectos de relevo e devem ser
considerados.

9. Os ineditismo da matéria para o setor, as peculiaridades, a sensibilidade da tematica da preservacdo da
biodiversidade e sua convivéncia com o uso publico e exploracdo comercial devem ser sopesados pelos gestores na busca
do cenério que melhor realize o interesse publico (interesse da coletividade) envolvido.

10. Conforme ja indicado no Parecer n. 00168/2018 COMAD/PFE-ICMBIO/PGF/AGU, a legislacao prevé
que o ICMBio pode prestar de forma direta ou indireta, delegando a tarefa a agentes privados para que promovam 0s
meios de viabilizar o uso publico das unidades e as finalidades de ecoturismo e recreagdo em contato com a natureza nas
unidades em que as atividades sejam permitidas.

11. Cabe ao oOrgdo gestor, no entanto, identificar quais os servigos ¢ atividades se coadunam com cada
unidade, considerando aspectos bioticos, de localizagdo e de acessibilidade e o perfil dos potenciais visitantes; para
definir os beneficios de uso que podem ser franqueados a iniciativa privada para exploracao por delegacdo, a exemplo da
organiza¢do e manutengdo de centros de visitantes, estrutura de cobranga de ingresso, transporte no interior do parque,
passeios, atividades esportivas, servigos de apoio e fomento a visitagdo em geral.

12. Dessa forma, esta Procuradoria, ao tempo em que entende que a ordem legal aparentemente conferiu a
feicdo de servigo publico a atividade de apoio ao turismo em unidades de conservacao - a0 menos sob o ponto de vista
formal reconhece a possibilidade de aprofundamento da discussdo pela administracdo e a plausibilidade da eventual
modulagdo da natureza juridica das atividades que serdo resguardadas para o Poder Concedente na concessdo. E dizer, ha
que se buscar uma compreensdo técnica que delimite se tais atividades de apoio seriam puramente comodidades
(atividades-meio) de gestdo da infraestrutura ndo integrantes do nucleo essencial da atividade estatal finalistica; ou se
seriam parcela da atividade prestacional finalistica, cuja fruicdo seja demandada pela coletividade para o atingimento do
direito ao meio ambiente (bem-estar coletivo).

13. Em relacdo ao segundo e terceiro questionamentos:

b) Se nao se tratar de servigo publico, persistiria a necessidade de submissdo aos ditames do
Programa de Desestatiza¢do e ao PPI?

¢) Ainda que se trate de servi¢o publico, a oitiva do PPI seria procedimento obrigatorio? A
inclusdo do PND seria obrigatoria para viabilizar a concessdo?

14. Na hipotese de as atividades de apoio serem consideradas comodidades ndo afetas & dimensdo de servigo
publico, entende-se que ndo se aplicam as previsdes do art. 2°, §1°, “c” da Lei n. 9.491/1997, diploma que disciplina o
Programa Nacional de Desestatizagdo, bem como do art. 1°, §1°, Il da Lei n. 13.334 de 2016 que criou do Programa de
Parcerias de Investimentos PPI. Isso porque, com maior razdo, além daquelas ja alinhavadas no parecer (itens 35 a 39)
ndo se estaria diante de situacdo que guarda pertinéncia com os objetivos do Programa.

15. Em outras palavras, ndo se vislumbraria, de plano, que a outorga ao setor privado de atividades de apoio,
com o emprego do regime de concessdo apenas por equiparacdo e ndo pela natureza da atividade em si (se for assim
entendido), estivesse associada a hipotese do art. 2°, §1°, ""c¢", da "transferéncia, para a iniciativa privada, da execu¢do de
servicos publicos explorados" pelo ICMBio.

16. Se ja se compreende que ha espago para afastar a eventual obrigatoriedade de utilizacdo da Lei
9.491/1997 para essa concessao, em razao do ndo trespasse de atividade ja explorada diretamente do Poder Concedente e,
por isso, do ndo exato enquadramento nas finalidades de sua criagdo que, dentre outras, pretendia a transferéncia para a

iniciativa privada de atividades atualmente exploradas pelo setor pdblico;[—]]-nﬁo ha duvida de que a outorga da atividade
de gestdo da infraestrutura do parque, fora a o espectro de servigo publico, como pretende a administragdo, ndo constitui
caso de desestatizacao.
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17. Da mesma forma, a situagao de qualificacdo ou ndo no ambito do Programa de Parceria de Investimento -
PPI, para além da situagdo de menor significancia e complexidade em comparagdo a outros setores de infraestrutura que
integram a carteira de projetos do PPI ja indicada no parecer, perderia por completo a pertinéncia, pois que ausente a
condi¢ao prevista do art. 1°, §1°, [ll da Lei n. 13.334 de 2016, como ativo de desestatizagao.

18. Nessa senda, no que toca a necessidade ou nao de oitiva do PPI, ainda que em face de uma concessdo de
servico publico - objeto do terceiro questionamento feito - cumpre aclarar que a sua submissdo ao procedimento de
analise pelo Conselho do Programa de Parceria de Investimentos-CPPI da Presidéncia da Republica ndo constitui
requisito obrigatorio para a continuidade do feito. A qualificagdo ou ndo como projeto prioritario ¢ uma faculdade
atribuida aos agentes envolvidos no processo, tanto o Poder Concedente quanto o proprio CPPI, mais afeita a avaliagdo da
conveniéncia ¢ pertinéncia dessa medida para a concretizagdo do projeto do que a uma condigao juridico-formal. Assim,
se assim entender como medida de melhor alvitre para a implementagdo da concessdo, a administragdo pode deixar de
provocar a manifestagao do PPI, sem embargos de futuro arranjo junto ao Programa se houver convergéncia de interesses.

19. Quanto ao ultimo questionamento,

d) Efetuados os ajustes solicitados no Parecer 168/2018/COMAD/PFE podemos prosseguir com o
processo licitatorio?

20. Explicita-se que a analise juridica feita por esta Procuradoria Especializada leva em consideracdo o
enunciado n° 5 do Manual de Boa Pratica Consultiva da Advocacia Geral da Unido, que assim explicita:

“Nio é necessario que o Orgio Consultivo, apés expressar seu juizo conclusivo de aprovacio
acerca das minutas de editais e contratos, em cada caso concreto, pronuncie-se,
posteriormente, para fiscalizar o cumprimento das recomendacdes ofertadas em anterior
manifestacio juridica, desde que suas orientacdes explicitem, se for o caso, os termos das
clausulas que o Advogado Publico entenda adequadas”.

21. Desta forma, salvo interesse da Administracdo, em face de duvida juridica, os autos ndo precisam ser
submetidos a nova averiguagdo quanto ao cumprimento das recomendagdes postas no parecer, cabendo ao setor técnico a
responsabilidade por atestar o acatamento ou ndo destas, com as devidas justificativas. Ndo cabe ao orgdo juridico
sindicar a atuacdo administrativa.

22. Portanto, em resposta as questdes apresentadas na consulta, entende-se que:

a. A alteracdo legislativa que aplicou o regime de concessdo de servigos publicos aos servigos e
instalacdes de apoio ao turismo em unidade de conservacdo, considerada a raiz constitucional da
matéria ambiental e a corrente formalista que identifica os servigos publicos como aqueles colocados
pela Constituicdo ou pela lei a cargo do Estado, submetidos a disciplina de direito publico, passiveis de
exploracdo econdmica ¢ de frui¢do em busca do um bem-estar coletivo indica que tais servigos e
instalagdes sdo qualificdveis como servigos publicos

b. As diversas correntes que cuidam da conceituag@o dos servigos publicos, a novidade do regime para o
setor, a sensibilidade da tematica do meio ambiente, bem como a busca pela coexisténcia do uso
publico e da preservacdo e equilibrio ambiental em areas de preservacdo, sdo fatores que justificam a
necessidade de aprofundamento da discussdo no ambito da administracdo e a plausibilidade da
pretensdo de eventual modulagdo técnica da natureza juridica dos servicos ambientais afastada da
nogao de servigo publico;

c. ha que se buscar uma compreensdo técnica que delimite se tais atividades de apoio seriam
comodidades ou facilidades (atividades-meio) ndo integrantes do niicleo essencial da atividade estatal
finalistica; ou se seriam parcela da atividade prestacional estatal finalistica, cuja fruicdo seja
demandada pela coletividade para o atingimento do direito ao meio ambiente (bem-estar coletivo);

d. Na hipotese de as atividades de apoio serem consideradas comodidades ndo afetas a dimensdo de
servico publico, entende-se que ndo se aplicam as previsdes do art. 2°, §1°, “c” da Lei n. 9.491/1997,
diploma que disciplina o Programa Nacional de Desestatizacdo, bem como do art. 1°, §1°, IIl da Lei n.
13.334 de 2016 que criou do Programa de Parcerias de Investimentos PPI;

e. Independentemente da conformacdo juridica do objeto da concessdo, a qualificagio ou ndo como
projeto prioritario ndo ¢é requisito obrigatério, mas sim uma faculdade atribuida aos agentes envolvidos
no processo, tanto o Poder Concedente quanto o proprio CPPI, de modo que o Poder Concedente pode
deixar de provocar o CPPI, se assim entender como medida de melhor alvitre para a implementagdo da
concessdo, sem embargos de arranjos futuros junto ao Programa de Parcerias.

f. Os autos ndo precisam ser submetidos a nova averiguacao quanto ao cumprimento das recomendagoes
postas no parecer, cabendo ao setor técnico a responsabilidade por atestar o acatamento ou ndo destas,
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com as devidas justificativas, a ndo ser que se trate de duvida juridica complementar & analise
empreendida, tendo em vista que ndo cabe ao 6rgdo juridico sindicar a atuagao administrativa.

Submete-se a presente manifestacdo a apreciagdo da Procuradora-Chefe Substituta.
A consideragdo superior.

Brasilia, 17 de agosto de 2018.

Alessandra Andrade M. C. de Albuquerque
Procuradora Federal
Coordenadora Nacional de Matéria Administrativa PFE/ICMBio

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 02125000487201887 e da chave de acesso f774b7b2

Notas

1.2 Na Exposicdo de Motivos da MP-155/1990 que foi convertida na Lei n. 9494, de 1997, asseverou-se que: ‘2. O
Programa Nacional de Desestatiza¢do cumprird o papel de reordenar a posi¢do estratégica do Estado na
economia, transferindo para a iniciativa privada atividades atualmente exploradas pelo setor publico (...). 3. O
Programa Nacional de Desestatiza¢do concorrerd, por outro lado, para a redug¢do da divida do Tesouro
Nacional auxiliando o saneamento das finangas publicas, ndo so pelo ingresso de novos recursos, provenientes
das vendas, como, também, pela propria desobrigagdo do Estado em realizar investimentos nas empresas e nas
atividades transferidas (...). 4. O Programa Nacional de Desestatizagcdo trara, ainda, como consequéncia, um
expressivo fortalecimento do mercado de capitais, com a ampliacdo da oferta de valores mobiliarios e a
democratiza¢do da propriedade do capital das empresas que vierem a integrar o Programa (...)."

Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRA ANDRADE MEDEIROS C DE ALBUQUERQUE, de acordo
com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo
160287437 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): ALESSANDRA
ANDRADE MEDEIROS C DE ALBUQUERQUE. Data e Hora: 17-08-2018 12:00. Numero de Série:
2329441314411165785. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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EM Interministerial N¢ IMMA/MPOG/2017
Brasilia, de de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia proposta de Medida Provisoria
que dispde sobre as condicOes de exploracao pela iniciativa privada dos bens e servigos relacionados ao
uso publico de unidades de conservacao federais, por meio de contratos de uso publico ou autorizagdes de
uso publico, e da outras providéncias.

2. Segundo dados do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo-CNUC, até 7 de
fevereiro de 2017 havia no Brasil 1.238 unldades de conservacdo instituidas pelos entes das trés esferas
da federacdo, o que corresponde a 1.563.792 km? de areas protegidas. No ambito federal, até aquela data
existiam 327 unidades de conservacao federais, o que representa uma extensao total de 781.127 km?
equivalente a 9% do territrio nacional, cabendo ao Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes a missdo de gerir e administrar esse expressivo recorte do
territério nacional.

3. O potencial turistico dessas areas, apesar de imenso, é subaproveitado, 0 que se deve a
gargalos juridicos e operacionais especificos. Para ilustrar o ponto, no ano de 2016 foram registrados
cerca de 8 milhdes e trezentos mil visitantes nas unidades de conservagédo federais, dos quais mais da
metade - aproximadamente 4,4 milhdes - concentrados apenas no Parque Nacional da Tijuca e no Parque
Nacional do Iguacu, justamente duas das unidades de conservacdo federais que ja possuem infraestrutura
mais robusta de uso publico, fruto de parcerias com a iniciativa privada. Dentre as 327 unidades de
conservacao federais, 71 pertencem a categoria de Parques Nacionais e apenas 14 possuem condi¢des
para cobranca de ingressos e a consequente prestacdo de servicos adequados a visitagdo. A titulo de
comparacdo, os Estados Unidos da América receberam em seus 59 Parques Nacionais, 313 milhdes de
visitantes em 2016.

4. Visando a fortalecer o turismo nos Parque Nacionais e demais categorias de unidades de
conservacao que permitem a visitacdo publica, o Instituto Chico Mendes, autarquia legalmente incumbida
de fomentar o uso publico dessas areas protegidas em nivel federal, tem buscado desenvolver parcerias
com a iniciativa privada, valendo-se, para tanto, de mecanismos previstos de forma esparsa na legislacéo
para formalizar a utilizacdo de bens publicos por particulares, especialmente no que tange aos contratos
de concessao de uso e exploracao de atividades econémicas.

5. Todavia, a compatibilizacdo desses contratos com as atividades de uso publico em
unidades de conservacao tem se mostrado tarefa tormentosa e por vezes fragil, visto que o escopo do uso
publico ndo se limita as formas mais singelas e usuais de contratacdo com a Administracdo Publica,
tampouco se subsume a mera cessdo do uso e gozo de areas determinadas inseridas em unidades de
conservacéo. O objeto concessionado, em verdade, varia caso a caso, ora versando sobre as atividades e
servigos de apoio a visitacdo, ora aproximando-se das formas mais usuais de outorga de bens pablicos.

6. Fato €, portanto, que os mecanismos juridicos atualmente disponiveis para formalizar a
utilizagdo de bens publlcos por particulares, dadas suas limitacGes conceituais, ndo comportam
inteiramente a diversidade material das atividades, servicos e demais comodidades passiveis de
exploracdo econémica, 0 que, além de limitar o aperfei(;oamento dos contratos ja em curso, gera enorme,
inseguranca juridica, constituindo um oObice concreto para a consecugdo, pelo Instituto Chico Mendes, de
sua missdo institucional refletida na potencializacéo da efetividade da politica ambiental no Brasil.
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7. E notorio, assim, que a construgdo de parcerias com o setor privado para a exploracao do
uso publico em unidades de conservacao, apesar de constituir o caminho a ser trilhado, € um tema que
carece de legislacdo propria capaz de lhe conferir seguranga juridica e disciplinar suas espeC|f|C|dades A
existéncia de lei nesse sentido imprimira a robustez necessaria para que essa atividade seja al¢ada a outro
patamar, aliando conservacdo da biodiversidade e educagdo ambiental ao desenvolvimento econémico
sustentavel, numa relacdo de simbiose da qual todos saem ganhando.

8. O potencial subaproveitado do Brasil no que toca ao turismo em unidades de conservagao
tem gerado questionamentos no ambito da sociedade civil e do proprio Congresso Nacional, que vém
cada vez mais clamando por medidas capazes de ampliar o acesso da populacdo a essas areas protegldas
transformando-as em vetores de educacdo ambiental e de geracdo de renda e empregos.

9. E justamente para responder a esse apelo que apresento a presente proposta de Medida
Provisoria, que dispde sobre as condicbes de exploragdo pela iniciativa privada dos bens e servigos
relacionados a0 uso publico de unidades de conservacdo federais, por meio de contratos e/ou autorizagoes
especificos.

10. Para conseguir levar a efeito as pretensdes de alcar o uso publico de unidades de
conservagao a um novo patamar, a proposta de Medida Provisoria traz também em seu escopo necessarios
ajustes na legislacdo vigente para equacionamento de gargalos juridicos relacionados a regularizacdo
fundiaria, compensacdo ambiental, atuacdo de mao-de-obra temporaria e destinacdo dos recursos da Taxa
de Controle e Fiscalizacdo Ambiental-TCFA, medidas imprescindiveis para viabilizar o crescimento
exponencial da politica de uso publico dessas areas protegidas.

11. Trata-se, portanto, de um passo essencial para que o Estado Brasileiro possa dirimir
problemas juridicos que hoje impedem uma agdo mais assertiva e abrangente dos 6rgdos e entidades
incumbidos de executar essa politica, aproximando o uso publico de unidades de conservagdo do seu
pleno potencial, com expressivos ganhos ambientais, sociais e econémicos para o Pais.

12. O desenvolvimento constante e gradativo do turismo nos Parques Nacionais e demais
categorias de unidades de conservacdo, por meio de parcerias com a iniciativa privada, € medida que
estimula o crescimento da economia e a geragdo de empregos, 0 que contribuira de forma significativa
para o rompimento do atual ciclo vicioso de fragilidade econémica do Brasil, com alto indices de
desemprego e perda de renda.

13. A urgéncia e a relevancia do conjunto das medidas apresentadas fundamentam-se no atual
cenario econdmico brasileiro, que demanda esforgos das diversas esferas governamentais com vistas ao
desenvolvimento de a¢des que promovam a retomada do crescimento e a geracdo do emprego.

14. Essas, Senhor Presidente da Republica, sdo as razdes que justificam a elaboracdo da
proposta de Medida Proviséria que ora submetemos a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia.

SARNEY FILHO DYOGO HENRIQUE DE OLIVEIRA
Ministro de Estado do Meio Ambiente Ministro de Estado do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao
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Anexo a Exposicao de Motivos Interministerial dos Ministérios do Meio Ambiente e do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo N2 de | [2017.

Sintese do problema ou da situacdo que reclama providéncias:

Segundo dados do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo-CNUC, até 7 de fevereiro de
2017 existiam no Brasil 1.238 unidades de conservagao instituidas pelos entes das trés esferas da
federacao, o que corresponde a 1.563.792 km? de areas protegidas. No ambito federal eram 327
unidades de conservagdo federais, 0 que representa a extensao total de 781.127 km? equwalente a
9% do territorio nacional, cabendo ao Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade a
misséo de gerir e administrar esse expressivo recorte do territorio nacional.

O potencial turistico dessas areas, apesar de imenso, € subaproveitado, o que se deve a alguns
gargalos juridicos e operacionais jA& mapeados. Para ilustrar o ponto, no ano de 2016 foram
registrados cerca de 8 milhdes e trezentos mil visitantes nas unidades de conservacdo federais, dos
quais mais da metade - aproximadamente 4,4 milhdes - concentrados apenas no Parque Nacional da
Tijuca e no Parque Nacional do Iguagu, justamente duas das unidades de conservacao federais que ja
possuem infraestrutura mais robusta de uso publico, fruto de parcerias com a iniciativa privada.
Dentre as 327 unidades de conservacao federais, 71 pertencem a categoria de Parques Nacionais e
apenas 14 possuem condigcfes para cobranca de ingressos e a consequente prestacdo de servigos
adequados a visitacdo. A titulo de comparacdo, os Estados Unidos da América receberam em seus 59
Parques Nacionais, 313 milhdes de visitantes em 2016.

O potencial subaproveitado do Brasil no que toca ao turismo em unidades de conservagdo tem gerado
questionamentos no ambito da sociedade civil e do Parlamento, o que foi ficou evidente em audiéncia
publica ocorrida na Cadmara dos Deputados no dia 30 de novembro de 2016.

Os mecanismos juridicos atualmente disponiveis para formalizar a utilizacdo de bens publicos por
particulares, dadas suas limitagdes conceituais, ndo comportam inteiramente a diversidade material
das atividades, servicos e demais comodidades passiveis de exploracdo econdmica, 0 que gera
enorme inseguranca juridica e representa ébice concreto a consecucdo, pelo Instituto Chico Mendes,
de sua missdo institucional precipua, a saber, conduzir a politica de desenvolvimento do turismo, por
meio de parcerias com a iniciativa privada, ao seu pleno potencial.

E justamente para responder a esse apelo da sociedade que apresenta-se a presente proposta de
Medida Proviséria, que representara expressivos ganhos ambientais, sociais € econémicos para o
Pais.

Solucbes e providéncias contidas no ato normativo ou na medida proposta:

Proposicdo de Medida Provisoria que dispde sobre legislacdo especifica relativa a outorga ao setor
privado da exploracdo do uso publico em unidades de conservacdo, conferindo a necessaria
seguranca juridica e disciplinando suas especificidades. A existéncia dessa legislacdo conferird a
robustez necessaria para que a visitacdo em unidades de conservacao seja alcada a um outro patamar,
aliando conservacdo da biodiversidade e educacdo ambiental ao desenvolvimento econémico
sustentavel, numa relagdo de simbiose da qual todos saem ganhando.

A proposta de Medida Proviséria traz também em seu escopo, necessarios ajustes na legislacao
vigente para equacionamento de gargalos juridicos relacionados & regularizacdo fundiéria,
compensacdo ambiental e atuacdo de mdo-de-obra temporaria, medidas imprescindiveis para
viabilizar o crescimento exponencial da politica de uso publico dessas areas protegidas.

Alternativas existentes a medida proposta:

Né&o ha.
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Custos:

N&o ha. Pelo contrario, alem de representar ganhos para a politica ambiental, a medida possibilitara a
ampliacdo de arrecadacdo publica com cobranca de ingressos, desoneragdo de despesas de custeio
publico com estruturas em unidades de conservacgdo e permitira a melhoria e ampliacdo dos servicos
prestados aos turistas.

Raz0bes que justificam a urgéncia:

A urgéncia e a relevancia do conjunto das medidas apresentadas se fundamentam no atual cenario
econdmico, que demanda esforcos das diversas esferas governamentais com vistas ao
desenvolvimento de acBes que promovam a retomada do crescimento econdmico e a geracao do
emprego e renda. Ressalta-se ainda a relevancia da medida, por ela contribuir na reducéo de ilicitos e
do desmatamento, j& que sdo fortalecidos mecanismos para que as Unidades de Conservagdo sejam

indutoras de desenvolvimento regional.

Impacto sobre o meio ambiente:

Nao ha impactos, ao contrario, a medida contribui para o fortalecimento da politica de conservagao
ambiental e reconhecimento pela sociedade da importancia das areas protegidas.

Alteracdes propostas:

Texto Atual

Texto Proposto

(Lei n®11.516, de 28 de agosto de 2007)

Art. 12 Fica criado o Instituto Chico Mendes
de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto
Chico Mendes, autarquia federal dotada de
personalidade juridica de direito publico,
autonomia administrativa e financeira,
vinculada ao Ministério do Meio Ambiente,
com a finalidade de:

| - executar acBes da politica nacional de
unidades de conservacdo da natureza,
referentes as atribuicdes federais relativas a
proposicdo, implantacdo, gestdo, protecao,
fiscalizacdo e monitoramento das unidades de
conservacao instituidas pela Unido;

Il - executar as politicas relativas ao uso
sustentavel dos recursos naturais renovaveis e
ao apoio ao extrativismo e as populacbes
tradicionais nas unidades de conservacdo de
uso sustentavel instituidas pela Uniao;

1l - fomentar e executar programas de
pesquisa, protecao, preservacao e
conservacdo da biodiversidade e de educagao
ambiental,

IV - exercer o poder de policia ambiental para
a protecdo das unidades de conservagao
instituidas pela Unido; e

V - promover e executar, em articulagdo com
0s demais Orgdos e entidades envolvidos,
programas recreacionais, de uso publico e de
ecoturismo nas unidades de conservacao,

O art. 1° da Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

V- promover e executar, direta ou indiretamente,
neste caso, sob o regime de contratos ou autorizacfes
de uso publico, os servicos e atividades relacionadas
ao uso publico nas unidades de conservagdo
instituidas pela Unido; e

VI - declarar, para fins de desapropriacao, a utilidade
publica ou o interesse social das areas particulares
inseridas nos limites das unidades de conservacao
federais de dominio publico.” (NR)
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onde estas atividades sejam permitidas.

Paragrafo Unico. O disposto no inciso 1V do
caput deste artigo ndo exclui o exercicio
supletivo do poder de policia ambiental pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA.

Art. 20. A Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007,
passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 14-A e
14-B:

“Art. 14-A. Fica o Instituto Chico Mendes
autorizado a selecionar instituigdo financeira oficial,
dispensada a licitacdo, para criar e administrar fundo
privado a ser integralizado com recursos oriundos de
compensacdo ambiental de que trata o art. 36 da Leli
n® 9.985 de 2000, destinados as unidades de
conservacao instituidas pela Unido.

8 1° A instituicdo financeira oficial seré responsavel
pela execugdo, direta ou indireta, e gestdo
centralizada dos recursos de compensacdo ambiental
destinados as unidades de conservacao instituidas
pela Unido.

8 2° O deposito integral do valor fixado pelo orgédo
licenciador desonera o empreendedor das obrigagoes
relacionadas a compensacgao ambiental.

8 3° A instituicdo financeira oficial de que trata o
caput fica autorizada a promover as desapropria¢des
dos imdveis privados indicados pelo Instituto Chico
Mendes inseridos na unidade de conservacao
destinataria dos recursos de compensa¢do ambiental.

8§ 42 O regulamento e o regimento interno do fundo
observardo os critérios, as politicas e as diretrizes
definidas em ato do Instituto Chico Mendes.

8 52 A autorizacdo prevista no caput estende-se aos
demais 6rgdos executores do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo.” (NR)

“Art. 14-B. Os valores devidos a titulo de
compensacdo ambiental de que trata o art. 36 da Leli
n® 9.985, de 2000, serdo atualizados pelo indice do
IPCA-E a partir da fixacdo da compensagédo
ambiental pelo 6rgdo licenciador.” (NR)

(Lei n26.938, de 31 de agosto de 1981)

Art.  17-M. Os precos dos servicos
administrativos prestados pelo IBAMA,
inclusive os referentes a venda de impressos e
publicacBes, assim como o0s de entrada,
permanéncia e utilizagdo de areas ou
instalagdes nas unidades de conservagéo,
serdo definidos em portaria do Ministro de

(REVOGADO)
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Estado do Meio Ambiente, mediante proposta
do Presidente daquele Instituto. (Incluido pela
Lei n®9.960, de 2000)

(Lei n®7.957, de 20 de dezembro de 1989)

Art. 12. O |Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes ficam autorizados a
contratar pessoal por tempo determinado, ndo
superior a 180 (cento e oitenta) dias, vedada a
prorrogacdo ou recontratacdo pelo periodo de
2 (dois) anos, para atender aos seguintes
imprevistos:

| - prevengdo, controle e combate a incéndios
florestais nas unidades de conservacgéo;

Il - preservacdo de areas consideradas
prioritarias para a conservagdo ambiental
ameacadas por fontes imprevistas;

Il - controle e combate de fontes poluidoras
imprevistas e que possam afetar a vida
humana e também a qualidade do ar, da &gua,
a flora e a fauna.

Art. 21. O art. 12 da Lei n® 7.957, de 20 de dezembro
de 1989, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 12. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA e o
Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade Instituto Chico Mendes ficam
autorizados a contratar pessoal por tempo
determinado, ndo superior a 1 (um) ano, admitida a
prorrogacdo dos contratos por igual periodo, vedada
a recontratacdo pelo periodo de 2 (dois) anos, para
atender os seguintes casos:

| - prevencdo, controle e combate a incéndios
florestais;

IV- apoio em acOes de conservagdo, manejo e
pesquisa de espéecies ameacadas ou gue possuam
Plano de Acdo Nacional-PAN;

V - projetos de preservagdo, Uso sustentavel,
protecdo e apoio operacional a gestdo das unidades
de conservacdo, em nivel auxiliar;

VI - apoio a identificacdo, demarcacdo e
consolidacéo territorial de unidades de conservagao;
e

VIl - apoio em acles de uso sustentavel,
monitoramento, manejo e pesquisa de espécies
nativas de interesse econdmico.” (NR)

(Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981)

Art. 17-G. A TCFA sera devida no ultimo dia
util de cada trimestre do ano civil, nos valores
fixados no Anexo IX desta Lei, e 0
recolhimento sera efetuado em conta bancaria
vinculada ao Ibama, por intermédio de
documento préprio de arrecadagdo, até o
quinto dia util do més subsequente.(Redacao
dada pela Lei n2 10.165, de 2000)

Paragrafo anico. Revogado. (Redacdo dada
pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 2° Os recursos arrecadados com a TCFA
terdo utilizacdo restrita em atividades de
controle e fiscalizagdo ambiental. (Incluido
pela Lei n® 11.284, de 2006)

Art. 22. A Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981,
passa a vigorar com as seguintes alteraces:

“Art.17-G.

§ 12 Ato do Poder Executivo disciplinara a reparticdo
dos recursos da TCFA entre o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis-IBAMA e o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes, respeitada a proporcionalidade do exercicio
do poder de policia de cada Orgéo.

§ 22 Os recursos arrecadados com a TCFA deverdo
ser aplicados de forma a propiciar 0 cumprimento
das atribuicGes relacionadas ao exercicio do poder de
policia elencadas ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis-IBAMA, nos termos dos incisos | e Il do
art. 22 da Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, e
do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, nos termos
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do art. 1°, Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007.

8§ 32 Consideram despesas relacionadas ao exercicio
do poder de policia 0 pagamento de despesas de
gestdo, monitoramento, conservagdo, controle e
fiscalizacdo ambiental, pessoal, beneficios e
encargos sociais, e manutencdo administrativa, ndo
podendo ser utilizados os recursos da TCFA para
outras finalidades.” (NR)

8. Sintese do parecer do 6rgao juridico:

Quanto ao aspecto formal foi elaborado de conformidade com as exigéncias do Decreto n® 4.176, de 1°
de abril de 2002. Presentes os requisitos de constitucionalidade e juridicidade.
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MEDIDA PROVISORIA N2 , DE DE DE 2017

Dispde sobre as condigcdes de exploragdo pela
iniciativa privada dos bens e servicos relacionados
ao uso publico de unidades de conservagao federais,
por meio de contratos de uso publico ou
autorizacbes de uso publico e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

_ Art. 1° Esta Medida Provisoria disp0e sobre as condi¢Ges de exploracdo pela iniciativa
privada dos bens e servigos relacionados ao uso publico de unidades de conservagdo federais, por meio de
contratos de uso publico ou autorizagGes de uso publico.

Art. 2° Para os fins dispostos nesta Lei, entende-se por:

| - uso publico de unidades de conservacdo: a fruigdo, pela coletividade, das comodidades
franqueadas direta ou indiretamente pelo Poder Publico relacionadas a entrada, permanéncia e utilizacdo
de areas ou instalacdes de unidades de conservacdo com o objetivo de promover a educacdo ambiental e a
conscientizacdo da sociedade para a necessidade de preservar o meio ambiente mediante o turismo
ecoldgico, a interpretagdo ambiental e a recreagdo em contato com a natureza;

Il - contratos de uso publico: a concessdao comum, com ou sem a execucdo de obras, a
concessao patrocinada, a concessdo administrativa, a concessao de uso, a concessao de direito real de uso
e 0os demais vinculos contratuais cujo objeto preveja a exploracdo, pela iniciativa privada, de bens e
servicos relacionados ao uso publico de unidades de conservacdo; e

I11 - autorizacdo de uso publico: o ato administrativo precério e unilateral por meio do qual
o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes consente que
pessoas fisicas ou juridicas explorem, por sua conta e risco, de forma onerosa ou ndo, atividades
economicas de menor complexidade e reduzida expressao econdmica.

Art. 3° As licitagdes e aos contratos de uso publico de que trata esta Medida Provisoria
aplicam-se, no que couber, a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e as demais leis que lhe s&o
correlatas.

CAPITULO II
DOS CONTRATOS DE USO PUBLICO E DAS CONDICOES GERAIS DE EXPLORACAO

Art. 42 O contratado devera prestar servi¢o adequado, além de observar as normas legais, 0
plano de manejo da unidade de conservagéo, quando existente, e os demais regulamentos incidentes sobre
0 objeto do contrato de uso publico, especialmente os expedidos pelo Instituto Chico Mendes.

_ _ Art. 52 Os contratos de uso publico poderéo estabelecer a obrigacdo da realizacdo de novos
investimentos de acordo com indicadores de desempenho associados a demanda ou qualidade do servigo
previstos no edital.

<ORI4 ,
Q¥ (’»«p
2) G
2 2
(@] o
est3049 - c:\users\03936526451\documents\daniel\tematicos\mp das o >

concessdes\mma 00000 mp exploracao iniciativa privada uc federais
(3).doc
Ultima impressao: quarta-feira, 10 de outubro de 2018, as 16:27:00 8/13
MMA



Art. 62 O objeto do contrato de uso publico podera abranger a exploracdo total ou parcial
dos bens e servicos relacionados ao uso publico da unidade de conservacao beneficiada.

8 1° Quando contratada uma Unica empresa para a exploracdo integral do uso publico da
unidade de conservagdo, novos Servicos e receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos
associados ndo contemplados originalmente nos estudos técnicos poderdo ser explorados pelo contratado,
desde que observado o disposto no art. 4° desta Medida Provisoria e autorizados pelo Instituto Chico
Mendes.

8 2° Na hipotese de o contrato prever a exploragdo parcial do uso publico da unidade de
conservagao, novos servigos poderdo ser acrescidos ao objeto do contrato desde que complementares aos
servicos originalmente previstos.

_ 83° O edital e o contrato poderao prever mecanismos de aumento ou criagao de encargos e
obrigag0es ao contratado para o caso de incremento de novos servicos e receitas nos termos dos §81° e 2°,
desde que decorrentes, direta ou indiretamente, dos respectivos incrementos.

8§ 4° As fontes de receita previstas neste artigo serdo obrigatoriamente consideradas nos
pagamentos devidos ao Instituto Chico Mendes.

§ 52 O contrato de uso publico podera prever, como obrigacdo do contratado, a assuncao
integral dos contratos jA em curso que envolvam a utilizacdo e exploracdo comercial de espacos da
unidade de conservagdo por terceiros, conforme as condi¢des contratadas, mediante sub-rogagéo integral
dos seus direitos e deveres.

86° Fica o Instituto Chico Mendes autorizado a outorgar poderes ao contratado para a
promocdo das desapropriacdes dos imdveis declarados como de utilidade publica ou interesse social
considerados necessarios a exploracdo dos bens e servicos objeto do contrato de uso publico, desde que o
edital e o contrato prevejam essa possibilidade e indiqguem de forma expressa o responsavel pelo
respectivo onus financeiro.

Art. 72 Nos contratos de uso publico constardo as clausulas estabelecidas no art. 23 da Lei
n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, além de clausulas relativas:

| - ao valor do contrato e sua remuneracao;

Il - & alocagdo de riscos entre o Instituto Chico Mendes e o contratado;

I11 - as condi¢Bes de manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro;

IV - as regras para assuncéo do objeto do contrato por parte dos financiadores;
V - as regras para transferéncia do controle societario do objeto do contrato;
VI - as garantias securitarias em relacdo aos bens e a responsabilidade civil;
VII - & qualidade dos servigos prestados pelo contratado;

_ VIII - aos bens relacionados ao objeto do contrato e ao detalhamento patrimonial da area
da unidade de conservacao; e

_ IX - a cessdo de espacos e direitos de construir, manter, operar ou usar a infraestrutura da
unidade de conservacao.

Art. 8° O prazo de vigéncia sera estabelecido pelo Instituto Chico Mendes no edital e no
contrato de uso publico, de acordo com estudo técnico, e devera ser compativel com a amortizagao dos
investimentos, ressalvada a hipétese prevista no art. 36 da Lei n28.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 1° O prazo de vigéncia do contrato de uso publico ndo podera ser superior a trinta e cinco
anos.

_ § 22 O contrato de uso publico podera ser prorrogado uma Unica vez, por até cinco anos,
para fins de reequilibrio economico-financeiro decorrente da efetivacdo de riscos ndo assumidos pelo
contratado, mediante ato motivado, respeitado o prazo maximo previsto no § 1°.
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8 3° Nos casos em que houver estudo ou licitagdo em andamento para substituicdo de
contrato em vigor e ndo haja tempo habil para que o vencedor do certame assuma o objeto do contrato,
fica o Instituto Chico Mendes autorizado a estender o prazo do contrato, justificadamente, por até doze
meses, a fim de que n&o haja descontinuidade na prestacéo do servigo.

Art. 9° Sem prejuizo dos reajustes anuais definidos em contrato, o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato de uso publico podera ser recomposto, em favor do Instituto Chico Mendes ou do
contratado, mediante a adogédo das seguintes medidas, individual ou conjuntamente, sem a excluséo de
outras previstas em edital:

| - revisdo dos precos praticados pelo contratado, se o contrato preestabelecer esses
valores;

Il - alteracdo das obrigacGes assumidas pelo contratado;
I11 - revisdo da contribuicdo devida pelo contratado; e

IV - revisdo da contraprestacdo pecuniaria do Instituto Chico Mendes, no caso de parceria
publico-privada.

CAPITULO IlI
DA LICITACAO

Art. 10. Os contratos de uso publico serdo objeto de prévia licitacdo, nos termos da
legislagdo propria, observados os principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do
julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Art. 11. O edital poderéa adotar como modalidade licitatoria a concorréncia ou o leildo, nos
termos da Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997, e fazer uso dos critérios de julgamento previstos na Lei
n®8.987, de 1995.

Paragrafo unico. Além dos critérios de julgamento estabelecidos na legislacdo aplicavel a
cada uma das modalidades de licitacdo previstas neste artigo, podera ser utilizado como critério de
julgamento a oferta do maior percentual da receita operacional bruta.

Art. 12. O Instituto Chico Mendes podera exigir no edital a constituicdo de sociedade de
proposito especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto do contrato de uso publico, antes de sua
celebracéo.

§ 1° A constituicdo de sociedade de propoésito especifico sera obrigatdria nas hipoteses
previstas no 8§ 1° do art. 62 e no paragrafo unico do art. 11.

8§ 2% A sociedade de proposito especifico podera assumir a forma de companhia aberta,
com valores mobiliarios admitidos a negociacdo no mercado.

Art. 13. O edital da licitacdo podera prever o custeio, pelo contratado, de acGes e servigos
de apoio a conservacgdo, protecdo e gestdo da unidade de conservagdo, assim como o fornecimento, ao
Instituto Chico Mendes, de numero predefinido de gratuidades.

§ 1° Os custos decorrentes dos encargos previstos no caput deveréo ser considerados nos
estudos elaborados para aferir a viabilidade econémica do modelo de uso publico pretendido.

_ ~ 82° As gratuidades definidas em edital deveréo ser utilizadas com o objetivo de promover
a universalizacdo do acesso as unidades de conservagao, incentivar a educacdo ambiental e integrar as
populacdes locais a unidade de conservacdo, segundo critérios a serem definidos pelo Instituto Chico
Mendes.

CAPITULO IV
DAS AUTORIZACOES DE USO PUBLICO

_ Art. 14. Poderdo ser objeto de autorizagdo de uso publico as atividades econdmicas cuja
complexidade, porte, transitoriedade ou expressdo econdmica néo justifiquem a celebracdo de contrato de
uso publico.
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Art. 15. A autorizacdo de uso publico:
| - independe de licitag&o;

_ II- pode ter prazo certo ou indeterminado, extinguindo-se pela sua plena eficécia, por
renincia, anulacdo, cassagao ou revogacao;

I11 - constitui ato unilateral e precério, ainda que outorgada com prazo certo;

_ IV - pode se dar a titulo gratuito ou oneroso, a depender da natureza da atividade, de sua
relevancia econémica e das demais circunstancias do caso concreto;

V - deve observar os principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade e da probidade administrativa;

VI - deve respeitar os limites operacionais, a capacidade de suporte da unidade de
conservacéo e as demais condicGes definidas pelo Instituto Chico Mendes; e

~ VIl - pode ser condicionada ao cumprimento, pelo prestador, de requisitos técnicos e
operacionais especificos, inclusive relativos a capacitagdes e certificacbes que visem a uma melhor
qualidade dos servicos prestados, nos termos definidos pelo Instituto Chico Mendes.

8 1° A fim de garantir a observancia dos principios previstos no inciso V, o Instituto Chico
Mendes podera realizar chamamento publico ou credenciamento para selecionar os prestadores dos
servigos a serem contemplados com a autorizagéo.

§ 2° A extincdo unilateral da autorizagdo por parte do Instituto Chico Mendes, ainda que
outorgada por prazo certo, ndo gera direito a indenizagé&o.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

_ Art. 16. Compete ao Instituto Chico Mendes autorizar e estabelecer as condigdes,
restrices e medidas de controle ambiental que deverdo ser observadas na operagdo ou instalagdo das
atividades ou empreendimentos necessarios a efetivacdo do uso publico de unidades de conservacao.

§ 12 O ato autorizativo exarado pelo Instituto Chico Mendes nos termos do caput dispensa
outras licencas e autorizagdes relacionadas ao controle ambiental a cargo de outros érgdos integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente-SISNAMA.

_ § 2% A dispensa prevista no 81° ndo se aplica aos empreendimentos e atividades cujos
impactos ambientais sejam considerados significativos ou ultrapassem os limites territoriais da zona de
amortecimento da unidade de conservacao.

Art. 17. Os contratos de concessdo e permissdo de uso de bens publicos celebrados pelo
Instituto Chico Mendes antes da entrada em vigor desta Lei continuardo a reger-se pelas disposi¢des
pactuadas nos respectivos instrumentos e permanecem validos pelos prazos de vigéncia estipulados,
ressalvada a possibilidade prevista no § 5% do art. 6%

Art. 18. O Instituto Chico Mendes podera dispensar o chamamento publico para celebrar
parcerias, nos termos da Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014, com associacBes representativas das
populacdes tradicionais beneficiarias de unidades de conservacao para a exploracdo de bens e servicos
relacionados ao uso publico.

~ Paragrafo Unico. A repartigdo dos recursos obtidos a partir da exploragdo prevista no caput
sera definida no instrumento por meio do qual seréd formalizada a parceria.

Art. 19. O art. 1°da Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:
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_ V - promover e executar, direta ou indiretamente, neste caso, sob o regime de contratos ou
autorizagbes de uso publico, os servicos e atividades relacionadas ao uso publico nas unidades de
conservacao instituidas pela Unido; e

VI - declarar, para fins de desapropriacéo, a utilidade plblica ou o interesse social das
areas particulares inseridas nos limites das unidades de conservacao federais de dominio publico.” (NR)

Art. 20. A Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007, passa a vigorar acrescida dos seguintes
arts. 14-A e 14-B:

“Art. 14-A. Fica o Instituto Chico Mendes autorizado a selecionar instituicdo financeira
oficial, dispensada a licitagdo, para criar e administrar fundo privado a ser integralizado com recursos
oriundos de compensacdo ambiental de que trata o art. 36 da Lei n® 9.985, de 2000, destinados as
unidades de conservacéo instituidas pela Unido.

8 1° A instituicdo financeira oficial sera responsavel pela execugdo, direta ou indireta, e
gestdo centralizada dos recursos de compensagdo ambiental destinados as unidades de conservagao
instituidas pela Unido.

_ § 2° O deposito integral do valor fixado pelo orgéo licenciador desonera o empreendedor
das obrigacdes relacionadas a compensagdo ambiental.

8 32 A instituicdo financeira oficial de que trata o caput fica autorizada a promover as
desapropriaces dos imdveis privados indicados pelo Instituto Chico Mendes inseridos na unidade de
conservacao destinataria dos recursos de compensacao ambiental.

8§ 4° O regulamento e o regimento interno do fundo observaréo os critérios, as politicas e as
diretrizes definidas em ato do Instituto Chico Mendes.

8 52 A autorizacdo prevista no caput estende-se aos demais 6rgdos executores do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo.” (NR)

“Art. 14-B. Os valores devidos a titulo de compensacdo ambiental de que trata o art. 36 da
Lei n2 9.985, de 2000, serdo atualizados pelo indice do IPCA-E a partir da fixagdo da compensacdo
ambiental pelo 6rgdo licenciador.” (NR)

Art. 21. O art. 12 da Lei n® 7.957, de 20 de dezembro de 1989, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 12. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-
IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservacgdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes ficam
autorizados a contratar pessoal por tempo determinado, ndo superior a 1 (um) ano, admitida a prorrogacéo
dos contratos por igual periodo, vedada a recontratacdo pelo periodo de 2 (dois) anos, para atender os
seguintes casos:

| - prevencéo, controle e combate a incéndios florestais;

IV- apoio em agles de conservagdo, manejo e pesquisa de espécies ameagadas ou que
possuam Plano de Acdo Nacional-PAN;

_ V - projetos de preservagdo, uso sustentavel, protecdo e apoio operacional a gestdo das
unidades de conservacao, em nivel auxiliar;

VI - apoio a identificagdo, demarcacdo e consolidacdo territorial de unidades de
conservacao; e

VII - apoio em agdes de uso sustentavel, monitoramento, manejo e pesquisa de espécies
nativas de interesse economico.” (NR)

Art. 22. A Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar com as seguintes

alteracdes:
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8 1° Ato do Poder Executivo disciplinara a reparticdo dos recursos da TCFA entre o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA e o Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, respeitada a proporcionalidade do
exercicio do poder de policia de cada Orgéo.

8 22 Os recursos arrecadados com a TCFA deverdo ser aplicados de forma a propiciar o
cumprimento das atribuigBes relacionadas ao exercicio do poder de policia elencadas ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA, nos termos dos incisos | e Il
do art. 2° da Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, e do Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, nos termos do art. 1%, Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007.

8§ 3° Consideram despesas relacionadas ao exercicio do poder de policia o pagamento de
despesas de gestdo, monitoramento, conservacao, controle e fiscalizacdo ambiental, pessoal, beneficios e
encargos sociais, e manutencdo administrativa, ndo podendo ser utilizados os recursos da TCFA para
outras finalidades.” (NR)

Art. 23. Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 24. Fica revogado o art. 17-M da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Brasilia, de de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.
RI
% %
< —
(@] o
est3049 - c:\users\03936526451\documents\daniel\tematicos\mp das o >

concessdes\mma 00000 mp exploracao iniciativa privada uc federais
(3).doc
Ultima impressao: quarta-feira, 10 de outubro de 2018, as 16:27:00 13/13
MMA



MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

EQSW 103/104, Bloco “C”, Complexo Administrativo, - Bairro Sudoeste - Brasilia - CEP
70670-350

CONCORRENCIA N° 01/2018

CONCESSAO DE SERVICOS DE APOIO A VISITACAO NO

PARQUE NACIONAL DO PAU BRASIL (BA)

Sumario

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES INICIAIS

Secdo I - Das Defini¢des

Secdo II - Do Objeto

Secdo III - Do Acesso ao Edital

Secdo IV - Dos Esclarecimentos sobre o Edital

Secdo V - Das Visitas Técnicas

Secdo VI - Da Impugnacio ao Edital

Secao VII - Das Disposicdes Gerais

CAPITULO II - DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
CAPITULO III - DA PARTICIPACAO NA CONCORRENCIA
Secdo I - Da Participagdao de Empresa Estrangeira

Secao II - Da Participacdo em Consoércio

Secdo III - Das Limitagdes a Participagdo

CAPITULO IV - DA DOCUMENTACAO PARA O CREDENCIAMENTO

CAPITULO V - DAS ETAPAS DA CONCORRENCIA

Edital de Concorréncia n? 1/2018 — ICMBio
CONCESSAO DE SERVICOS DE APOIO A VISITACAO NO PARQUE NACIONAL DO PAU BRASIL (BA)



Secdo I - Da Proposta Econdmica

Secdo Il - Da Habilitagao

Secao Il - Da Homologagdo e Adjudicacao

Secdo IV - Dos Recursos Administrativos

Secdo V - Do Cronograma dos Eventos

CAPITULO VI - DO CONTRATO DE CONCESSAO
Secdo I - Da Celebragao do Contrato de Concessao

Secdo II - Da Garantia de Execugao Contratual

Secao III - Do Seguro

Secdo IV - Das Disposi¢des Gerais do Contrato de Concessdao
CAPITULO VII - DAS PENALIDADES

Secdo I — Das Penalidades no Decorrer do Procedimento Licitatério
Secdo Il — Das Penalidades no decorrer da Execugao Contratual
Secdo III - Dos Critérios de Sustentabilidade Ambiental

CAPITULO VIII - DAS DISPOSICOES FINAIS

Edital de Concorréncia n? 1/2018 — ICMBio
CONCESSAO DE SERVICOS DE APOIO A VISITACAO NO PARQUE NACIONAL DO PAU BRASIL (BA)



A Unido, por meio do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade — ICMBio,
Autarquia Federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, criada pela Lei n° 11.516, de
28/08/2007, com sede e foro em Brasilia/DF e Jurisdi¢do em todo o territorio Nacional, por
meio da Comissdo Permanente de Licitacdo, designada pela Portaria n° 27, de abril de 2018,
publicada no DOU de 27 de abril, de 2018, sediada SHCSW/EQSW 103/104, Lote 01,
Complexo Administrativo Sudoeste, Mddulo “C”, Brasilia — DF, torna publico, para
conhecimento dos interessados, que realizara licitagdo, na modalidade CONCORRENCIA,
conforme as condicdes descritas no EDITAL DE CONCESSAO n° 01/2018. A CONCESSAO
tera como critério de julgamento a MAIOR OFERTA, a fim de selecionar a melhor proposta
para a celebragdo de contrato de concessao de servigos de apoio a visitacdo no Parque Nacional
do Pau Brasil, localizado integralmente no municipio de Porto Seguro, no sul do Estado da
Bahia, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e em seus
anexos.

A presente licitacdo serd regida pelas regras previstas neste Edital e seus anexos, e pela Lei
Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e suas alteracoes, e, subsidiariamente, pela Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e demais normas vigentes sobre a matéria, da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias vigente, Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012, da Instrugdo
Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19 de janeiro de 2010, da Instru¢ao Normativa SEGES/MPOG
n° 5, de 26 de maio de 2017.

DATA DE ABERTURA: 26 DE SETEMBRO DE 2018
HORA: 14:00H (HORARIO DE BRASILIA)
LOCAL: INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE,

NA SEDE LOCALIZADA NA EQSW 103/104, Bloco “C”, Complexo Administrativo, -
Bairro Sudoeste - Brasilia - CEP 70670-350
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CAPITULO I - DAS DISPOSICOES INICIAIS
Secao I - Das Definicoes

1.1. Para os fins deste Edital, e sem prejuizo de outras defini¢des aqui estabelecidas, as
expressoes seguintes sao assim definidas:

1.1.1. Adjudicataria: proponente (ou licitante) vencedor do processo licitatorio;

1.1.2. Anexos: cada um dos documentos anexos ao Edital, seguido da sua
denominagio;

1.1.3. Comissao Permanente de Licitacao: comissao instituida pelo ICMBio que
serd responsavel por conduzir os procedimentos relativos a Concorréncia, além de
examinar e julgar todos os documentos;

1.1.4. Concessao: a delegacao de sua prestacdo, feita pelo poder concedente,
mediante licitacao, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio
de empresas que demonstre capacidade para o seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado;

1.1.5. Concessionaria: sociedade de propdsito especifico responsivel pela
execucdo do Contrato, constituida na forma de sociedade por acdes pela
Proponente vencedora da licitacdo, de acordo com leis brasileiras, com sede e
administracdo no Brasil;

1.1.6. Concorréncia: é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que,
na fase inicial de habilitacao preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos
de qualificacdo exigidos no edital para execugdo de seu objeto (art. 22, § 1°, Lei
8.666/93).

1.1.7. Contrato: Contrato de Concessao a ser celebrado entre o Poder Concedente
e a Concessionaria, nos termos do Anexo II - Minuta do Contrato de Concessio;

1.1.8. Documentos de Habilitacao: conjunto de documentos arrolados no Edital,
a ser obrigatoriamente apresentado pelas Proponentes e membros do Consércio,
conforme o caso, destinado a comprovar sua regularidade juridica, fiscal,
habilitacao técnica e econdmico-financeira;

1.1.9. Edital: € o presente documento que estipula as regras da concorréncia, que
uma vez estabelecidas, elas devem ser cumpridas, observando-se o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério. Juridicamente € a lei interna da licitacao,
uma ferramenta legal prevista no direito administrativo, que estipula as regras das
modalidades de licitagdo, um documento que comunica uma resolucao oficial
de interesse publico;
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1.1.10. Empresa Lider do Consércio: empresa indicada pela Proponente
participante do certame na qualidade de consorciada, responsavel perante o Poder
Concedente pelo cumprimento das obrigacdes da Proponente contidas neste Edital,
sem prejuizo da responsabilidade solidaria das demais empresas consorciadas;

1.1.11. Fiscais do contrato: servidores designados para acompanhamento e
monitoramento, técnico e administrativo, do contrato de concessao celebrado entre
o Poder Concedente e a Concessionaria;

1.1.12. Garantia de Execucao Contratual: garantia do fiel cumprimento das
obrigacdes do Contrato, a ser prestada pela Concessiondria, e que podera ser
executada pelo ICMBio nas hip6teses previstas no Contrato;

1.1.13. ICMBio: Instituto Chico Mendes de Conservaciao da Biodiversidade,
entidade integrante da Administracdo Publica Federal indireta, submetida a regime
autarquico especial, criada pela Lei Federal n° 11.516, de 28 de agosto de 2007,

1.1.14. IPCA: Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, calculado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

1.1.15. Outorga: percentual a ser repassado pela Concessiondria ao Poder
Concedente mensalmente sobre a receita bruta operacional, aferida também
mensalmente;

1.1.16. Poder Concedente: a Unido Federal, representada pelo ICMBio, nos
termos da Lei Federal n® 11.516, de 28 de agosto de 2007;

1.1.17. Projeto Basico de obras/servicos de engenharia: conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra
ou servigco, ou complexo de obras ou servicos objeto da contratacio, elaborado com
base nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de
execug¢do. Inclui: desenhos, especificacdes, memoriais, or¢amento fisico e fisico-
financeiro, instrumentos de gestdo da obra, com grau de detalhamento suficiente
para definicdo de pacotes de trabalho (preponderantes para defini¢do clara de
prazos e custos);

1.1.18. Proponente: qualquer pessoa juridica, (inclusive entidades de previdéncia
complementar e institui¢des financeiras), fundo de investimento ou entidade de
previdéncia complementar participante da licitagdo, isoladamente ou em
consorcio, de acordo com o disposto no edital.

1.1.19. Receitas Adicionais: receitas alternativas, acessOrias ou complementares,
obtidas pela Concessiondria em decorréncia de exploracdo de atividades
econOmicas realizadas no Parque Nacional do Pau Brasil.

1.1.20. Receita Operacional Bruta: receitas financeiras totais decorrentes das
operacdes de prestacdo de servigos de apoio a visitacdo no Parque Nacional do
Paul Brasil, bem como da venda de produtos de quaisquer tipos nos limites da area
concessionada, sem a incidéncia de quaisquer tipos de dedugdes, descontos,
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devolucdes, abatimentos, impostos, contribuicdes, custos ou despesas
operacionais;

1.1.21. Termo de Vistoria: documento emitido pelo ICMBio, a ser assinado pelas
partes antes do inicio da Concessao e ao seu término, com o inventério dos bens e
infraestruturas existentes informando o seu estado de conservacao.

1.2. Exceto quando o contexto ndo permitir tal interpretacdo, as definicdes do Edital serdao
igualmente aplicadas em suas formas singular e plural.

Secao II - Do Objeto

1.3. A finalidade da presente Concorréncia € a concessdo de servigos de apoio a
visitacdo, ao turismo ecoldgico, a interpretacdo ambiental e a recreacdo em contato com
a natureza no Parque Nacional do Pau Brasil (BA), incluindo os seguintes servicos
obrigatorios: cobranca de ingressos; transporte interno, estacionamento de veiculos
na Sede e na Jaqueira; lanchonetes na Sede e na Jaqueira; loja de conveniéncia na
Sede; espaco do ciclista; centro de visitantes, espaco de campismo, tirolesa e
passarelas suspensas, com Onus para o concessionario de adequacio das estruturas
fisicas necessarias, em consonancia com os requisitos contidos neste Edital e Anexos, a
ser remunerada por meio da exploracdo dos referidos servicos e por Receitas Adicionais.

1.3.1. Nao sera facultada a Proponente a participagdo em um ou mais servigos
separadamente, devendo o participante oferecer proposta global conforme
ANEXO VI deste Edital.

1.3.2. A Proponente que vencer o certame poderd oferecer, mediante aprovacao
prévia do Poder Concedente, novos servicos e atrativos dentro da Area
Concessionada, nos termos do Projeto Bésico.

1.4. O objeto desta licitagao é a concessdo da area determinada no ANEXO I - Projeto
Bésico — Area Concessionada.

1.4.1. O servico de cobranga de ingressos, dentre os servigos que compdem o
presente objeto, € considerado o de maior relevancia.

Secao III - Do Acesso ao Edital

1.5. O Edital da presente licitacdo, seus Anexos, bem como todas as informacdes, estudos
e projetos disponiveis sobre o Parque Nacional do Pau Brasil poderao ser obtidos:

1.5.1. Em midia eletronica, na sede do ICMBIo, situado em Brasilia/DF, na EQSW
103/104, Bloco “C”, Complexo Administrativo - Setor Sudoeste CEP: 70.670-350
- Brasilia — DF, entre das datas 27/08/2018 a 25/09/2018, de 9h as 18h, por meio
de agendamento com a Comissdao Permanente de Licitagdo pelo e-mail
cpl.sede@icmbio.gov.br ou licitacao@icmbio.gov.br e telefones (61) 2028-9415;
e no endereco eletronico do ICMBio,
http://www.icmbio.gov.br/portal/servicos/licitacoes/sede.
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1.6. As empresas interessadas deverdo obter o Edital pelos meios acima especificados,
para garantia da autenticidade dos textos e de que estdo em seu poder todos os
documentos e Anexos que compdem o Edital.

1.7. O ICMBIo nio se responsabiliza pelo texto e anexos de Editais obtidos ou conhecidos
de forma ou em locais diversos dos indicados neste Edital.

1.8. A obten¢do do Edital ndo serd condi¢do para participacdo na Concorréncia, sendo
suficiente para tanto o conhecimento e aceitacdo, pela Proponente, de todos os seus
termos e condicoes.

1.9. Sdo partes vinculantes ao presente Edital todos os seus Anexos, sendo que o Estudo
de Viabilidade Econdmico-Financeira (EVE) servird unicamente como parametro para
as Proponentes fazerem os seus proprios Estudos de Viabilidade Econdmico-Financeira.

Secdo IV - Dos Esclarecimentos sobre o Edital

1.10. A Comissao Permanente de Licitagdo podera prestar esclarecimentos sobre o Edital,
de oficio ou a requerimento das Proponentes, que vinculardo a interpretacdo de suas
regras.

1.11. Os pedidos de esclarecimentos pelas Proponentes devem seguir o modelo
apresentado no Anexo XVI - Modelo de Solicitacdo de Esclarecimentos da
Concorréncia, que deverao ser encaminhados a Comissao Permanente de Licitagcdo, até
8 (oito) dias uteis antes da data estabelecida para a abertura da sessao, da seguinte
forma:

1.11.1. Por meio eletronico, no e-mail pelo e-mail cpl.sede(@icmbio.gov.br ou
licitacao@icmbio.gov.br acompanhado do arquivo contendo as questdes
formuladas, em formato “.doc” ou “.docx”;

1.11.2. Por meio de correspondéncia protocolada no ICMBio, contendo as questdes formuladas,
impressa € em meio magnético, com o respectivo arquivo gravado em formato “.doc” ou
“.docx”.

1.12. As respostas da Comissdao Permanente de Licitacdo aos pedidos de esclarecimentos serdo
divulgadas no sitio eletronico http://www.icmbio.gov.br/portal/servicos/licitacoes/sede, sem
identificacdo da fonte do questionamento, até o ltimo dia ttil anterior ao certame.

1.13. O ICMBio nao respondera questdes que tenham sido formuladas de forma diferente
da estabelecida no Edital.

1.14. Todas as respostas do ICMBio aos pedidos de esclarecimentos realizados nos
termos deste item constardo de ata, que serd parte integrante do procedimento licitatorio,
destacando que, os pedidos de esclarecimentos ndo impedirdo ou suspenderdo o
prosseguimento desta licitacdo.
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Secao V - Das Visitas Técnicas

1.15. As Proponentes poderdo vistoriar o Parque Nacional do Pau Brasil, especialmente
a area objeto da licitacdo, em visitas técnicas que deverdo ser agendadas diretamente no
Parque Pau Brasil no telefone (73) 3281-0805.

1.16. As visitas técnicas ficam a critério das Proponentes, contudo, deverao ser realizadas
até a data estabelecida para a entrega dos envelopes de habilitagao.

1.17. Eventuais prejuizos em virtude de sua omissdo na verificacdo do Parque Nacional
do Pau Brasil s@o de integral responsabilidade das proponentes.

Secdo VI - Da Impugnacao ao Edital

1.18. Eventual pedido de impugnacdo deste Edital devera ser protocolado na sede do
ICMBio, localizado na EQSW 103/104, Bloco C, Complexo Administrativo — Setor
Sudoeste Brasilia/DF - CEP 70.670-350, até 5 (cinco) dias uteis antes da data
estabelecida para a abertura da Sessao.

1.19. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracdo o licitante que nao o fizer no prazo previsto no item 1.18, hip6tese em que
tal comunicagdo nao tera efeito de recurso.

1.20. A impugnacao ao Edital devera ser dirigida ao Presidente da Comissao Permanente
de Licitacdo, em meio fisico e eletronico, entregue no ICMBio, de 2* a 6* feira, das 09h
as 18h, em formato “.doc” ou “.docx”;

1.21. A impugnacio deverd especificar a qual item faz referéncia ou indicar que se refere
ao Edital como um todo.

1.22. A Comissdo Permanente de Licitagdo deverd julgar e responder as eventuais
impugnagdes, na forma da lei.

Secao VII - Das disposicoes Gerais

1.23. Todos os documentos da licitagdo, bem como as correspondéncias trocadas entre
as Proponentes e o ICMBio deverao ser redigidos em lingua portuguesa, sendo toda a
documentagio consultada e interpretada de acordo com este idioma.

1.24. Nao serdo considerados para efeito de avaliacdo e julgamento das propostas os
documentos de origem estrangeira apresentados em outras linguas sem a autenticagcdo
junto as Reparticdes Consulares do Ministério das Rela¢gdes Exteriores (MRE) no exterior
e a devida tradugdo juramentada para a lingua portuguesa.

1.24.1. Aos Paises Signatarios da Convengdo sobre a Eliminacdo da Exigéncia de
Legalizacdo de Documentos Publicos Estrangeiros, firmada pela Republica
Federativa do Brasil, em Haia, em 5 de outubro de 1961, aplicar-se-4 o rito
estabelecido no Decreto n° 8.660, de 29 de janeiro de 2016, naquilo que for
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aplicavel, permanecendo a obrigacdo de tradu¢do dos documentos por tradutor
juramentado.

1.25. Exceto quando expressamente autorizado neste instrumento convocatdrio, 0s
documentos deverao ser apresentados conforme os modelos constantes do Edital, quando
houver.

1.26. Todas as referéncias de horario do presente Edital referem-se ao horario oficial de
Brasilia.

1.27. Todas as correspondéncias referentes ao Edital enviadas ao ICMBio serao
consideradas como entregues na data do seu recebimento pelo ICMBio, mediante
protocolo ou outra forma de confirmagdo de recebimento de mensagens, em caso de
correspondéncia eletronica.

1.28. As correspondéncias recebidas pelo ICMBio apds as 18h, inclusive as
correspondéncias dirigidas ao enderego eletronico, serdo consideradas como recebidas
no dia ttil imediatamente posterior.

1.29. Qualquer alteracdo no Edital serd divulgada no Diério Oficial da Unido e no
endereco eletronico http://www.icmbio.gov.br/portal/servicos/licitacoes/sede.

1.30. Os documentos apresentados em meio eletronico ndo poderdo ter restricdes de
acesso ou protecao de conteudo.

1.31. Caso exista divergéncia entre as informacgdes apresentadas em meio fisico e
eletronico, prevalecerdo as informagdes prestadas em meio fisico.

1.32. As informagdes, estudos, pesquisas, investigacdes, levantamentos, projetos,
planilhas e demais documentos ou dados, relacionados ao objeto da Concessdo e a sua
exploracdo, disponibilizados no sitio do ICMBio, foram realizados e obtidos para fins
exclusivos de precificacdo da Concessao, ndo apresentando qualquer carater vinculativo
que responsabilize o Poder Concedente perante as Proponentes ou perante a futura
Concessiondria.

1.33. As Proponentes sdo responsaveis pela andlise direta das condi¢des do Parque
Nacional do Pau Brasil e de todos os dados e informagdes sobre a exploracdo da
Concessao, bem como pelo exame de todas as instrucdes, condicdes, exigéncias, leis,
decretos, normas, especificacoes e regulamentacdes aplicaveis a Concorréncia e a
Concessao, devendo arcar com seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a
realizacdo de estudos, investigacdes, levantamentos, projetos e investimentos.

1.34. A participacdo no certame implica a integral e incondicional aceitacdo de todos os
termos, disposicoes e condicdes do Edital e Anexos, da minuta do Contrato de Concessao
e Anexos, bem como das demais normas aplicaveis a concorréncia, ressalvado o disposto
no §3° do Art. 41 da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993.
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CAPITULO II - DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

2.1. A Concorréncia serd processada e julgada pela Comissdo Permanente de Licitacdo-
CPL, cabendo-lhe conduzir os trabalhos necessarios a realiza¢do do certame.

2.2. A CPL poderi solicitar informagdes de quaisquer 6rgdos e entidades envolvidos
nesta licitacdo, bem como de todos aqueles integrantes da Administracao Publica Federal.

2.3. Além das prerrogativas que decorrem implicitamente da sua funcdo legal, a
Comissdo Permanente de Licitagdo podera:

2.3.1. solicitar as Proponentes, a qualquer momento, esclarecimentos sobre os
documentos por elas apresentados, bem como adotar critérios de saneamento de
falhas de caréter formal no curso da Concorréncia, vedada a inclusdo posterior de
documento que deveria constar originariamente nos documentos apresentados
pelas Proponentes, por meio dos envelopes;

2.3.2. promover diligéncia destinada a esclarecer e pedir informagdes
complementares, confirmar a autenticidade das informacdes contidas nos
documentos, ou a complementar a instru¢ao da Concorréncia; e

2.3.3. prorrogar os prazos de que trata o Edital em caso de interesse publico, caso
fortuito ou for¢a maior, sem que caiba as Proponentes direito a indenizagdo ou
reembolso de custos e despesas a qualquer titulo, mediante prévia aprovacdo da
Diretoria de Planejamento, Administracao e Logistica do ICMBio.

2.4. A recusa em fornecer esclarecimentos e documentos ou em cumprir as exigéncias
solicitadas pela Comissao Permanente de Licitagdo, nos prazos por ela determinados e
de acordo com os termos deste Edital, podera ensejar a desclassificacdo da Proponente,
mediante decisdo fundamentada da referida Comissdo, respeitada a ampla defesa e o
contraditdrio.

CAPITULO III - DA PARTICIPACAO NA CONCORRENCIA

3.1. Poderido participar da Concorréncia, nos termos deste Edital, proponentes pessoas
juridicas brasileiras ou estrangeiras, isoladamente ou em Consorcio.

Secdo I - Da Participacao de Empresa Estrangeira

3.2. No caso de empresas estrangeiras em funcionamento no Pais, a licitante devera
apresentar Decreto de autorizacdo e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento
expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o exigir.

3.3. As Proponentes pessoas juridicas estrangeiras deverdo apresentar, tanto para a
participacdo isolada como em Consoércio, os documentos equivalentes aos documentos
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para a habilitagdo, autenticados pela autoridade consular brasileira de seu pais de origem,
e traduzidos por tradutor juramentado.

3.4. As Proponentes pessoas juridicas estrangeiras deverdo apresentar declaracdo
conforme modelo constante no ANEXO XIII — Modelo de Carta de Declaracdo de
Equivaléncia, certificando a correlagdo entre os documentos administrativos legais e suas
validades, normalmente exigidos em licita¢cdes no Brasil e os correspondentes no pais de
origem.

3.5. Os documentos de habilitacdo equivalentes devem ser apresentados de forma a
possibilitar a analise acerca da sua validade e exigibilidade.

3.6. Na hipétese da inexisténcia de documentos equivalentes aos solicitados neste Edital
ou de orgdo(s) no pais de origem que os autentique(m), deverd ser apresentada
declaracdo, informando tal fato, por parte da Proponente, conforme modelo do ANEXO
XIV- Modelo de Carta de Declaracdo de Inexisténcia de Documento Equivalente e
Declaracdo de Inexisténcia de Débitos Fiscais e Trabalhistas.

3.6.1. Caso algum dos documentos exigidos neste Edital se enquadre na hip4tese
do item anterior, a declaracdo contida no ANEXO XIV- Modelo de Carta de
Declaragao de Inexisténcia de Documento Equivalente e de Declaracio de
Inexisténcia de Débitos Fiscais e Trabalhistas deverd ser acrescida da
correspondente declaracdo de inexisténcia de débitos de natureza tributaria e
trabalhista exigiveis.

3.7. As Proponentes se responsabilizam civil, administrativa e penalmente pela
veracidade das declaracdes acima referidas.

3.8. Considera-se Representante Legal das Proponentes pessoas juridicas estrangeiras, a
pessoa legalmente credenciada e domiciliada no Brasil, com poderes expressos, mediante
procuracdo por instrumento publico ou particular, com firma reconhecida como
verdadeira por notario ou outra entidade de acordo com a legislagdo aplicivel aos
documentos, para receber citacdo e responder administrativa e judicialmente no Brasil,
bem como para representa-la em todas as fases do processo, observado o disposto neste
Edital e seus anexos, condi¢des essas que deverdo estar expressamente indicadas em seus
documentos de habilitacao juridica.

3.8.1. A procuracdo devera ser emitida na lingua oficial do pais de origem da
Proponente, devidamente consularizada, com traduc¢do juramentada e registrada
em Cartorio de Registro de Titulos € Documentos. O modelo do ANEXO V -
Modelo de Procuraciao (Proponentes Estrangeiras) pode ser utilizado para fins de
atendimento deste item.

Secao II - Da Participacao em Consorcio

3.9. As empresas que pretendam constituir consércio deverdo observar as normas
constantes no art. 33, bem como os documentos elencados nos artigos 27 a 30, todos da
Lei n° 8.666/93, e que atendam os seguintes requisitos:

3.9.1. Comprovaciao da inten¢do de constitui¢gdo do Consdrcio, por meio de
compromisso publico ou particular, conforme o ANEXO XX — Instru¢des para o
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Termo de Compromisso de Constituicdo de Sociedade de Propdsito Especifico,
subscrito pelos consorciados e que o prazo de duragdo do consércio deve, no
minimo, coincidir com o prazo de vigéncia do contrato;

3.9.2. Indicacdo da empresa lider do consoércio, que deverd ser aquela detentora da
maior cota consorcial, a quem cabera a responsabilidade pelo desenvolvimento e
gerenciamento dos servigos e respondera junto ao ICMBio por todas as obrigagdes
contratuais previstas neste Edital e seus Anexos;

3.9.3. Para efeito de qualificacdo técnica, serd aceito o somatdrio da capacidade
técnica das empresas consorciadas;

3.9.4. Para efeito de qualificacdo econdmico-financeira, serd aceito o somatorio
dos valores de cada consorciado, na proporcao de sua respectiva participacao;

3.9.5. As empresas consorciadas ndo poderdo apresentar, isoladamente ou
integrando outro consoércio, cotagdo para a prestacdo do mesmo servigo que estiver
sendo disputado pelo consoércio do qual faca parte;

3.9.6. Sendo o consércio vencedor da licitagdo, devera promover, para a celebragao
do contrato, no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias apds a convocacao
para assinatura do contrato, a constituicdo e o registro em junta comercial do
consoércio como Sociedade de Propodsito Especifico-SPE, sob pena de decair do
direito a contratacdo, sem prejuizo das penalidades previstas neste Edital e no
ANEXO I — Projeto Basico.

3.9.7. As empresas consorciadas serdo solidariamente responsaveis pelos atos
praticados pela lider, tanto na fase de licitacdo quanto na execug¢do do contrato.

3.9.8. Nao ha limite de ndmero de participantes para constitui¢do do consorcio.

3.9.9. A desclassificagdo de qualquer consorciado acarretard a automatica
desclassificacdo do Consorcio.

Secao III - Das Limitacoes a Participacao

3.10. Nao poderao participar desta Concorréncia pessoas juridicas, isoladamente ou em
Consorcio, que:

3.10.1. Estejam suspensos de participar de licitagdo e impedidos de contratar com
a Unido, durante o prazo da sancao aplicada;

3.10.2. Tenham sido declarados inidoneos para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢cdo
ou até que seja promovida sua reabilitacdo;

3.10.3 Tenham sido proibidos de contratar com o Poder Publico, em razdo do
disposto no art.72, § 8°, V, da Lei n® 9.605/98;

3.10.4. Tenham sido proibidos de contratar com o Poder Publico, nos termos do
art. 12 da Lei n°® 8.429/92;
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3.10.5. Estejam enquadrados nas vedacdes previstas no art. 9° da Lei n° 8.666/93;

3.10.6. Tenham sido condenadas, por sentenca transitada em julgado, a pena de
interdi¢do de direitos devido a pratica de crimes ambientais, conforme disciplinado
no art. 10 da Lei n® 9.605, de 12.02.1998;

3.10.7. Tenham dirigentes ou responsaveis técnicos que sejam ou tenham sido
ocupantes de cargo efetivo, emprego, ou cargo comissionado no ICMBio, no
Ministério do Meio Ambiente, ou ocupantes de cargo de direcdo, assessoramento
superior ou assisténcia intermediaria da Unido, nos ultimos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores a data da publicacdo do Edital;

3.10.8. Empresa cujos diretores, responsaveis legais ou técnicos, sécios ou
membros de conselho consultivo de mais de Ol (uma) empresa que esteja
participando desta licitacdo;

3.10.9. Possuir san¢do administragdo, civil ou penal, transitada em julgado,
referente ao objeto da Concessao.

CAPITULO IV - DA DOCUMENTACAO PARA O CREDENCIAMENTO

4.1. Todos os documentos deverao ser apresentados a Comissao Permanente de Licitacao
em sua forma original ou cOpia autenticada, rubricados e, em envelopes lacrados.

4.2. As empresas que porventura ndo tiveram as propostas econdmicas aceitas, terdo 5
(cinco) dias para retirar o envelope lacrado. Apds este prazo, os documentos serdo
descartados.

4.3. Cada Proponente ou cada Consorcio poderda ter até 2 (dois) Representantes
Credenciados;

4.4. A comprovacao dos poderes de representacao se dara:

4.4.1. No caso de Proponentes que sejam empresas brasileiras, mediante
instrumento de procura¢do que comprove poderes para praticar, em nome da
Proponente, todos os atos referentes a Concorréncia (incluindo os poderes de
receber citacdo, representar a Proponente administrativa e judicialmente, fazer
acordos e renunciar a direitos), nos moldes do modelo constante do ANEXO III
- Modelo de Procuracdo, com firma reconhecida e acompanhado dos documentos
que comprovem os poderes do(s) outorgante(s) (conforme ultima alteracio
arquivada no registro empresarial ou civil competente);

4.4.2. No caso de Proponentes em Consoércio, o instrumento de procuracio
mencionado no item anterior devera ser outorgado pela Empresa Lider, com firma
reconhecida, seguindo o modelo constante no ANEXO III — Modelo de
Procuracao, e serd acompanhado de:

4.4.2.1. Indicacao da Empresa Lider como responsével pelos atos praticados
pelo Consorcio perante o ICMBio;
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4.4.2.2. Procuragdes outorgadas pelos consorciados a Empresa Lider, nos
moldes do ANEXO IV - Modelo de Procuragdao (Proponentes em
Consorcio), conferindo-lhe poderes expressos, irretrativeis e irrevogaveis
para concordar com condi¢des, transigir, compromissar-se, assinar
quaisquer papéis, documentos e instrumentos de contratacdo relacionados
com o objeto da Concorréncia;

4.4.2.3. Documentos que comprovem os poderes de todos os outorgantes
(conforme ultima alteragdo arquivada no registro empresarial ou civil
competente); e

4.42.4. Compromisso de Constituicdo de Sociedade de Propdsito
Especifico, subscrito pelos consorciados, nos moldes do ANEXO XX —
Instrugdes para o Termo de Compromisso de Constitui¢do de Sociedade de
Propésito Especifico.

4.4.3. No caso de empresa estrangeira isoladamente, mediante apresentacao de:

4.4.3.1. Instrumento de procuragdo outorgado a representante residente e
domiciliado no Brasil, nos moldes do modelo do ANEXO V - Modelo de
Procuragdo (Proponentes estrangeiras), que comprove poderes para:

i. praticar, em nome da Proponente, todos os atos referentes a
concorréncia;

ii. receber citac@o e representar a Proponente administrativa e
judicialmente; e

iii. fazer acordos e renunciar a direitos;

4.4.3.2. Documentos que comprovem os poderes dos outorgantes, com a(s)
assinatura(s) devidamente reconhecida(s) como verdadeira(s) por entidade
de acordo com a legislacao aplicavel aos documentos, reconhecidos pela
representacdo consular brasileira, observado, quando for o caso,
devidamente traduzidos para o portugués por tradutor publico juramentado
e registrado em Cartério de Titulos e Documentos (conforme ultima
alteracdo arquivada no registro empresarial, civil competente ou exigéncia
equivalente do pais de origem).

4.4.3.3. Os Representantes Credenciados deverdo assinar e reconhecer firma
de todas as declaracdes e documentos referidos neste Edital.

4.43.4. Cada Representante Credenciado somente podera exercer a
representacio de uma tinica Proponente.
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CAPITULO V - DAS ETAPAS DA CONCORRENCIA

5.1 Com base na Lei n° 8.987 de 13 de fevereiro de 1995/Presidéncia da Republica e, visando
maior eficiéncia no certame, as fases desta licitagao serdo as seguintes:

5.1.1. Credenciamento;

5.1.2. Da Proposta Econdmica e Da Habilitacdo;

5.1.3. Da Homologacao e Adjudicacio e;

5.1.4. Dos Recursos Administrativos.
5.2 O certame sera realizado em ato publico na data, horario e local indicados neste edital,
quando, apds o credenciamento, deverdo ser entregues a Comissao Permanente de Licitacdo os
envelopes, conforme segue:

5.2.1. Envelope 1- Proposta econdmica, devidamente assinada, conforme modelo

previsto no ANEXO VI - Modelo de Apresentacdo de Proposta Econdmica e

Declaragao de Elaboragdo Independente de Proposta; e

5.2.2. Envelope 2 — Documentos de Habilitacdo

5.2.3. Os envelopes deverdo ser apresentados lacrados, distintos e identificados
em sua capa, da seguinte forma:

QONCORRENCAN® ___ /20 - CONCESSAO DE SERVIQOSDEAPOIO A
VISTAGAO NO PARQUENACIONAL DO PAU BRASIL

ENVELOPE 1 — PROPOSTA ECONOMICA
DENOMINACAO SOCIAL DA PROPONENTE OU DO CONSORCIO

NOME, TELEFONE E E-MAIL DOS REPRESENTANTES DA PROPONENTE OU DO
CONSORCIO
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QONCORRENGAN? /20 - CONCESSAO DE SERVIQOSDEAPOIO A
VISTACAO NO PARQUENACIONAL DO PAU BRASIL

ENVELOPE2 — DOCUMBENTOSDEHABILITAGAO

DENOMINAGAO SOCIAL DA PROPONENTE OU DO CONSORCIO

NOME, TELEFONE E E-MAIL DOS REPRESENTANTES DA PROPONENTE OU DO
CONSORCIO

5.3. Cada envelope devera ser apresentado com todas as folhas numeradas sequencialmente,
inclusive as folhas de separagdo, catidlogos, desenhos ou similares, se houver, da primeira a
ultima folha, de forma que a numeracao da tultima folha do dltimo caderno reflita a quantidade
total de folhas do envelope, ndo sendo permitidas emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas;

5.3.1. Cada envelope contera pagina com termo de encerramento proprio, que nao
serd numerada;

5.3.2 Encerrado o prazo para recebimento dos ENVELOPES, nenhum outro
documento serd aceito, assim como ndo se admitirdo quaisquer adendos ou
alteracdes nos documentos e propostas entregues.

5.4. A documentacdo constante nos envelopes deverd também ser disponibilizada em meio
eletronico, em formato conhecido, sem restricdes de acesso ou protecdo de conteido, com teor
1déntico ao apresentado em meio fisico, pois sera solicitada em tempo oportuno pela CPL.

5.5. Caso exista divergéncia entre as informagdes apresentadas em meio fisico e eletrdnico,
prevalecerdo as informacdes prestadas em meio fisico.

5.6. As Proponentes deverao rubricar sobre o lacre de cada um dos envelopes, inserindo ao lado
da rubrica, de proprio punho, a sua data e hora.

Secio I - Da Proposta Economica

5.7 Apés o credenciamento conforme previsto no Edital e seus anexos, serd procedida a abertura
do Envelope 1 relativo a Proposta Econdmica:

5.7.1. O julgamento das propostas serd realizado pelo MAIOR VALOR de outorga
ofertado, observado o atendimento das especificagdes estabelecidas neste Edital e
seus Anexos.

5.7.2 A proposta econdmica versard sobre o valor de outorga a ser pago ao Poder
Concedente devera vir acompanhada do Plano de Negécios (EVE), conforme item
13.20 do Projeto Bésico.
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5.7.3 A proposta devera apresentar o MAIOR VALOR de outorga, respeitado o
percentual minimo de 8,0% (oito pontos percentuais) sobre a Receita Operacional
Bruta ESTIMADA, conforme modelo no ANEXO VI deste Edital, sob pena de
desclassificacao.

5.7.3.1 A Receita Bruta Operacional estimada, para fins de participacdo no
certame, serd a prevista no item 17.3 do Projeto Basico

5.7.4 O valor de outorga em percentual (%) a ser pago mensalmente ao Poder
Concedente, devera ser apresentado em algarismos e por extenso com, no maximo,
2 (duas) casas decimais

5.7.5 Do primeiro ao terceiro ano da Concessdao o valor da outorga nao sera
negociado porque sera fixado em 6,5% (seis virgula cinco pontos percentuais) da
Receita Operacional Bruta, a titulo de outorga.

5.7.6 A proposta econdmica do valor de outorga mensal a ser pago ao Poder
Concedente neste certame deverd ser do quarto ao décimo quinto ano da
Concessao.

5.7.8 Havendo discordancia entre os numeros por extenso € em algarismos
prevalecera o primeiro.

5.7.9 A proposta econdmica apresentada devera ter validade de 120 (cento e vinte)
dias, contados da data de sua apresentacdo, podendo este prazo ser prorrogado uma
unica vez por igual periodo, mediante solicitagio do ICMBio e, deverdo ser
incondicionais, irretratveis e irrevogaveis.

5.7.10. Em caso de empate na proposta econdmica, o desempate serd decidido por
sorteio, de acordo com o §2° do artigo 45 da Lei n° 8.666/93.

5.7.11 O julgamento das propostas poderd ocorrer na mesma se¢do publica em que
se dara a abertura dos envelopes ou, se necessario, em fun¢do da complexidade dos
documentos ou de seu grande nimero, em sessdo reservada, na qual apenas
participard a comissdo e, quando for o caso, seus assessores.

5.7.12 Apés a etapa do empate/desempate ficto (se houver), o proponente interessado
em recorrer, deverd fazé-lo no prazo de até 05 (cinco) dias uteis, contados da
intimagdo da decisdo.

5.7.13 Eventuais falhas na entrega ou defeitos formais nos documentos poderdo ser
sanadas, nos termos do item 2.3.1 deste Edital, conforme procedimento e prazo a ser
definido pela Comissdo Permanente de Licitacdo. Considera-se falha ou defeito
formal aquela que (i) ndo desnature o objeto substancial do documento apresentado,
e que (ii) ndo impeca aferir, com a devida seguranca, a informagao constante do
documento.
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Secao II - Da Habilitacao

5.8. Sera procedida a abertura do Envelope 2 (Documentos de Habilitacao e
Declaracoes Complementares) da empresa que apresentar proposta econémica com
maior valor de outorga.

5.9. Os documentos de habilitacdo deverdo ser apresentados conforme modelo constante
do ANEXO VII - Modelo de Carta de Apresentacdo dos Documentos de Habilitagao.

5.10. As Proponentes estrangeiras deverdo apresentar, tanto para a participacdo isolada
como em Consorcio, os documentos equivalentes aos exigidos nesse Edital.

Subsecao I - Da Habilitacao Juridica

5.11. A Proponente devera apresentar os documentos a seguir listados, inclusive no
tocante aos membros de Consércio, quando houver:

5.11.1. Estatuto ou Contrato Social, acompanhado de prova dos administradores em
exercicio, devidamente registrados na Junta Comercial ou Cartério de Registro
competentes;

5.11.2. Certiddo expedida pela Junta Comercial ou Cartério de Registro
competente, com as informagdes atualizadas sobre o registro da empresa.

5.11.3. No caso de pessoas juridicas estrangeiras em funcionamento no Brasil, sera
exigido, adicionalmente, decreto de autorizagdo e ato de registro ou autorizacao
para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o
exigir.

5.12. As pessoas juridicas estrangeiras, que participarem isoladamente ou reunidas em
Consorcio, que ndo funcionem no Brasil, deverdo apresentar a documentagdo prevista nesta
Subsecdo, em conformidade com a legislacdo de seu pais de origem, devendo apresentar,
adicionalmente, declaracdo expressa de que se submete a legislacao brasileira e que renuncia a
qualquer reclamagdo por via diplomética, conforme previsto no ANEXO X - Modelo de
Declaragdo Formal de Expressa Submissdo a Legislacdo Brasileira e de Rentncia de
Reclamacdo por via Diplomaética.

Subsecao II - Da Habilitacao Economico-financeira

5.13. A Proponente devera apresentar os documentos a seguir listados, inclusive no
tocante aos membros de Consoércio, quando houver:

5.13.1. para qualquer tipo de sociedade empresaria: certidao negativa de pedido
de faléncia, recuperacdo judicial e extrajudicial, expedida pelo distribuidor
judicial da Comarca (Varas Civeis) da cidade onde a empresa for sediada, com
data de, no maximo, 120 (cento e vinte) dias anteriores a data da Sessdo Publica
da Concorréncia;
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5.13.2. Para sociedades simples: Certidao expedida pelo distribuidor judicial das
Varas Civeis em geral (Execu¢do Patrimonial) da Comarca onde a empresa esta
sediada, datada de, no maximo, 120 (cento e vinte) dias anteriores a data da Sessao
Publica da Concorréncia;

5.13.3. Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

5.13.3.1. No caso de empresa constituida no exercicio social vigente,
admite-se a apresentacdo de balanco patrimonial e demonstracdes contabeis
referentes ao periodo de existéncia da sociedade.

5.13.4. A comprovacgdo da boa situacdo financeira da empresa se dard mediante
obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC) superiores a 1 (um), obtidos pela aplicac@o das seguintes formulas:

5.13.5. Se qualquer dos indices do item anterior for inferior a 1 (um), a CPL podera
requerer das empresas a apresentacdo de documentos complementares para
comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira, por meio de:

5.13.5.1. Comprovagdo de Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de
Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado
para a contratacao, tendo por base o balan¢o patrimonial e as demonstragdes
contabeis do dltimo exercicio social; ou

5.13.5.2. Comprovacgdo de patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagdo, por meio da apresentacdo do balango
patrimonial e demonstracOes contabeis do ultimo exercicio social,
apresentados na forma da lei, vedada a substitui¢do por balancetes ou
balancos provisoérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrados hd mais de 3 (trés) meses da data da apresentacao da proposta.

5.14. Comprovacao, por meio de declaracio, de contratos firmados com a iniciativa privada e
a Administracdo Publica, conforme ANEXO XV - Modelo de Declaracio de Contratos
Firmados com a iniciativa Privada e a Administracdo Publica, que o comprometimento com as
obrigagdes ja assumidas € compativel com o Patriménio Liquido do licitante ou do consércio,
podendo este ser atualizado na forma ja disciplinada neste Edital;

5.14.1. A declaragdo de que trata a condicdo acima devera ser acompanhada da
Demonstraciao do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao ultimo exercicio social;

5.14.2. A capacidade de assuncao das obrigacdes podera ser complementada com a
comprovacao de linhas de crédito aprovadas em institui¢des financeiras.

5.15. A Proponente e, no caso de Consorcio, devera declarar que dispde ou tem capacidade de
obter recursos financeiros suficientes para cumprir as obrigacoes de aporte de recursos proprios
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e de terceiros necessarios a consecug¢do do objeto desta Concessdo, nos termos do ANEXO XI
- Modelo de Declaracdo de Capacidade Financeira.

Subsecio III - Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

5.16. A Proponente devera apresentar os documentos a seguir listados, inclusive no tocante aos
membros de Consoércio, quando houver:

5.16.1. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do Ministério da
Fazenda - CNPJ/MF,;

5.16.2. Certificado de Regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS, que esteja dentro do prazo de validade nele atestado;

5.16.3. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante a
apresentacdo de certidao de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da
Unido, que abranja os tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB), a Divida Ativa da Unido administrada pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) e as contribuigdes sociais previstas nas alineas “a” a “d” do
paragrafo tnico do artigo 11 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991;

5.16.4. Certidao Negativa de Débito, ou Certiddo positiva com efeito negativo
referente a Contribui¢do Previdencidria e as de terceiros, expedida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB), da sede da licitante;

5.16.5. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, expedida conforme Lei n°
8.666/1993 (com a redacdo dada pela Lei Federal n° 12.440/2011), da Resolucdo
Administrativa n® 1470/2011, do Tribunal Superior do Trabalho.

5.17. Caso alguma certiddo apresentada seja positiva, e nela ndo esteja consignada a situagcdo
atualizada do processo, devera estar acompanhada de prova de quitacdo e/ou de certiddes que
tragam a situacdo atualizada da a¢do ou dos procedimentos administrativos adotados para a
regularizagdo fiscal, com prazo de, no maximo, 90 (noventa) dias anteriores a data da Sessao
Publica da Concorréncia.

Subsecao IV - Da Habilitacao Técnica

5.18. Para fins de habilitag¢do, as proponentes deverdo comprovar qualificacdo técnica
com no minimo 3 (trés) anos de operagdo, apenas quanto a atividade de cobranca de
ingressos (a parte de bilhetagem, objeto principal da presente concessao) por meio
de Atestado(s) de Capacidade Técnica (declaracdio ou certiddao), fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, declarando ter a empresa prestado ou
estar prestando servigos compativeis ou semelhantes com os servigos descritos neste item.

5.19. O(s) Atestado(s) deverao referir-se a servicos prestados no ambito de sua atividade
econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente.

5.20. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se
decorrido pelo menos um ano do inicio de sua execugdo, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior.
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5.21. A Proponente disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovacao da
legitimidade dos atestados. A Comissao poderd solicitar cdpia do contrato que deu
suporte a contratacao e local em que foram prestados os servicos, entre outros.

Subsecdo V —Da Documentacio Complementar

5.22. As Proponentes deverdo apresentar declaracdes complementares, conforme os
modelos constantes dos Anexos ao Edital:

5.22.1. Anexo VIII - Modelo de Declaracdo de Ciéncia dos Termos do Edital e
Auséncia de Impedimento de Participacdo na Concorréncia; dando ciéncia do
conhecimento de todas as exigéncias previstas no Edital e seus anexos, assim como
ndo incidem nas hipéteses de limitac@o a participacdo ao certame.

5.22.2. Anexo IX - Modelo de Carta de Declaracdo de Inexisténcia de Processo
Falimentar, Recuperacao Judicial, Extrajudicial ou Regime de Insolvéncia que ndo
se encontram em processo de faléncia, autofaléncia, recuperacdo judicial ou
extrajudicial, liquidacdo judicial ou extrajudicial, insolvéncia, administracio
especial temporéaria ou sob intervengdo do 6rgao fiscalizador competente.

5.22.3. Anexo XII - Modelo de Declaracio de Regularidade ao Artigo 7°, XXXIII,
da Constituicdo Federal, dando ciéncia que cumprem ao disposto no art. 7°,
XXXIII, da Constitui¢do Federal, que inclui entre os direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais a proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores
de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condic¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos.

5.22.4. Comprovante a regularidade no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF, cuja confirmagao da regularidade se dara mediante
consulta “on line”, no ato da abertura do certame;

5.22.4.1. Caso a empresa esteja com documento vencido no SICAF, esta
deverd comprovar sua regularidade e/ou habilitagdo mediante a
apresentacdo do original ou copia simples a ser autenticada por servidor da
Comissao Permanente de Licitagdo, que devera fazer parte do envelope
contendo a documentagdo relativa a habilitacdo da referida empresa

5.23 Seré habilitada a proposta econdmica com maior Valor de Outorga e Documentos
de Habilitacdo e Declaragdes Complementares de acordo com a totalidade das exigéncias
estabelecidas na legislacdo aplicavel e, ainda, as condi¢Oes e termos previstos neste
Edital.

5.24. Sera inabilitada do certame a Proponente que apresentar os documentos de
Habilitacdo e Declaragdes Complementares em desconformidade com o exigido neste
Edital e seus Anexos.

5.25. As Proponentes inabilitadas terdao seus envelopes do Envelope II — Documentos de
Habilitagao devolvidos ainda lacrados.
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5.26. Ao final de cada sessdo sera lavrada ata circunstanciada, assinada pelos Membros
da Comissdao Permanente de Licitacdo e pelos Representantes das empresas licitantes
presentes.

Secao III - Da Homologacao e Adjudicacao

5.27. Transcorrido o prazo recursal da fase de habilitagao sem interposicao de recurso ou
apds o julgamento de todos os recursos interpostos ou, ainda, existindo a desisténcia
expressa de todos os proponentes quanto ao direito de recorrer e/ou decididos os recursos
eventualmente interpostos, o resultado do julgamento sera submetido, por meio de ata
circunstanciada, a autoridade competente para homologacio e adjudicacdo do objeto a
Proponente vencedora.

5.28 O ato de homologac¢ado e adjudicagdo serd publicado no DOU e no sitio eletronico
do ICMBIio. Apds a homologacao/adjudicacao da licitagdo, a proponente vencedora serd
convocada para assinar o instrumento contratual, de acordo com o previsto neste Edital.

Secdo IV - Dos Recursos Administrativos
5.29. Os recursos serdo dirigidos ao Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo por
escrito e entregues, exclusivamente, no Protocolo do ICMBio, no endere¢o constante
neste Edital.
5.30. Caberao recursos, no prazo de até 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagao do ato
ou lavratura da ata, nos casos de habilitacdo ou inabilitacdo das Proponentes, julgamento
das propostas, anulacdo ou revogacdo da licitacdo, nos termos do art. 109 da Lei n°

8.666/93.

5.31. Interposto o recurso administrativo, os demais proponentes poderdo interpor
contrarrazdes de recurso, também no prazo de até 5 (cinco) dias uteis.

5.32. Os recursos referentes as fases de habilitagdo e julgamento das propostas terdo
efeitos suspensivos, podendo a autoridade competente, motivadamente e, atendendo

razdes de interesse publico, atribuir eficicia suspensiva aos demais.

5.33. O recurso deveri ser identificado como segue:

REQURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCA N2 /20

OONCESSAO DE SERVIQOS DE APOIO A VISTACAO NO PARQUENACIONAL DO PAU
BRASL

A/C da Presidéncia da Comissdo Permanente de Licitacdo

Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - ICMBio
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5.34. A interposicdo de recurso serd comunicada as demais proponentes, que poderao
impugna-lo no prazo de até 05 (cinco) dias tteis, contados da intimac¢do do ato.

5.35. Os recursos somente serdo admitidos quando subscritos por representante(s)
legal(is), representantes credenciados, procurador com poderes especificos ou qualquer
pessoa substabelecida em tais poderes especificos, desde que instruidos com
demonstrag@o dos poderes.

5.36. Nao serdo conhecidos os recursos cuja peti¢ao tenha sido apresentada fora do prazo
e/ou subscrita por procurador ndo habilitado legalmente no processo para responder pela
licitante;

5.37. Nao serdo aceitos os recursos enviados por meio eletronico (e-mail).

5.38. Concluidos os julgamentos dos eventuais recursos, o resultado serd publicado no
DOU e divulgado no sitio eletronico do ICMBio.

Secao V - Da Descricao dos Eventos

5.39. O desenvolvimento das etapas desta Concorréncia observard a ordem de eventos e
cronograma indicados na tabela a seguir. Eventuais modificacoes de datas serdo
divulgadas no sitio www.icmbio.gov.br.:

Eventos Descricao dos Eventos

AW N

10

Publicacdo do Edital.
Prazo para solicitagdo de esclarecimentos ao Edital.
Divulgacdo dos esclarecimentos ao Edital.

Termo final do prazo para impugnacao ao Edital.

Sessdo Publica da Concorréncia a ser realizada no ICMBio com o credenciamento
e apresentacdo das Declaragées Complementares.

Abertura do envelope | das Propostas Econdmicas com a maior valor de Outorga
e em seguida, dos envelope Il dos documentos de habilitagdo da Proponente
declarada vencedora.

Publicacdo da ata de julgamento relativa a andlise dos documentos de proposta
econdmica das Proponentes habilitadas.

Prazo para vista de documentos referentes ao julgamento da proposta econdémica
e documentos de habilitacdo apenas da Proponente declarada vencedora.

Prazo para interposicdo dos recursos de que trata a Se¢ao V — Dos Recursos
Administrativos.

Publicagdo do julgamento dos recursos.
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Homologacdo do resultado e adjudicacio do objeto pela Diretoria de

11 . .
Planejamento, Administracdo e Logistica do ICMBio.

12 Convocagao do Adjudicatario para celebragdo do Contrato de Concessao.

CAPITULO VI - DO CONTRATO DE CONCESSAO

Secao I - Da Celebrac¢ao do Contrato de Concessao

6.1. O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade convocard a adjudicataria
para assinar o Contrato, a qual terd o prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias, a contar do
recebimento da notificacdo, sob pena de decair do direito a contratagdo, sem prejuizo das
penalidades previstas neste Edital;

6.2. Para o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas sera firmado Contrato com vigéncia de
15 (quinze) anos, improrrogaveis, contados a partir da assinatura do contrato.

6.3. A recusa da Concessionaria regularmente convocada a assinar o Contrato no prazo previsto
no item 6.1, sem o cumprimento das exigéncias previstas neste Edital, e sem justificativa aceita
pelo ICMBio, ocasionara:

6.3.1. a aplicacdo de multa correspondente a 5% do valor total do contrato;

6.3.2. o impedimento de a Adjudicataria Proponente individual, ou, no caso de
Consorcio, de todas as empresas membro, em participar de novas licitagdes e em contratar com
o ICMBio pelo prazo de 2 (dois) anos; e

6.3.3 a convocagao, a critério do ICMBio, das Proponentes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para fazé-lo nos prazos e nas condi¢des ofertados pela adjudicatiria ou a
revogacdo da presente licitacdo.

Secdo II - Da Garantia de Execuciao Contratual

6.4. Como garantia integral de todas as obrigacdes assumidas, a Concessionéria prestara, no
prazo de até 10 (dez) dias da assinatura do instrumento contratual, garantia no valor
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total do Contrato (valor dos investimentos
somado ao valor da outorga devida ao Poder Concedente), conforme o disposto no art. 56, §2°,
da Lei n® 8.666/93.

6.4.1. O valor da garantia serd proporcionalmente reduzido na medida em que o objeto
do contrato for executado, percentualmente, com adicional de 10% (dez por cento), conforme
exemplificado abaixo:
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Executado Pendente de Garantia a ser prestada pela

(%)
20%
30%
50%
70%
90%

Execucéo (%) Concessionéria (%)
80% 88%
70% 77%
50% 55%
30% 33%
10% 11%

* Tabela meramente exemplificativa e ndo vinculativa

6.4.1.1. O calculo para a prestacdo da garantia pela Concessiondria em relagdo a
execugao financeira do valor total do contrato € o seguinte:

Garantia (%) = 100% - (% de execucao financeira x 1,1%)

6.4.1.2. As reducdes do valor da garantia ocorrerdo anualmente quando da renovacao
da garantia vigente.

6.4.1.3. Quando da renovacdo da garantia contratual, o Concessiondrio deverd
comprovar o que foi executado (investimentos mais outorga), solicitando ao Poder
Concedente o novo valor base.

6.5. E obrigacdo da concessiondria prestar Garantia de Execuc¢do Contratual em uma das
seguintes modalidades, definida a seu critério, a fim de assegurar o cumprimento das obrigacdes
constantes no presente Contrato:

6.5.1. caucdo, em dinheiro ou titulos da divida publica federal;

6.5.2. seguro-garantia; ou

6.5.3. fianca bancaria.

6.6. Fica a concessiondria obrigada a manter a integridade da Garantia de Execucao Contratual
durante toda a vigéncia do Contrato, estando obrigada também, independentemente de prévia
notificacdo para constitui¢do em mora, a:

6.6.1. A contratacao do seguro-garantia devera ser feita com seguradora e
resseguradora autorizadas pela Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP,
entidade vinculada ao Ministério da Fazenda.

6.6.2. Renovar o prazo de validade das modalidades que se vencerem na vigéncia
do Contrato, comprovando a sua renovacao ao ICMBio em até 30 (trinta) dias antes
de seu termo final;
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6.6.3. Responder pela diferenga de valores, na hipdtese de a Garantia de Execucao
Contratual ndo ser suficiente para cobrir o valor de todas as obrigacdes de
pagamento por ela abrangidas, podendo ser cobrada por todos os meios legais
admitidos; e

6.6.4. Submeter a prévia aprovagdao do ICMBio eventual modifica¢do no contetido
da carta de fianca ou do seguro-garantia, bem como eventual substituicdo da
Garantia de Execu¢do Contratual por quaisquer das modalidades admitidas.

6.6.5. A caugdo em dinheiro devera ser prestada mediante depdsito em conta a ser
designada pelo ICMBio.

6.6.6. A caucdo em titulos da divida publica federal devera ser prestada por titulos
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidagdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos
seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

6.6.7. As cartas de fianca e as apdlices de seguro-garantia deverao ter vigéncia
minima de 1 (um) ano, sendo de inteira responsabilidade da Concessiondria manté-
las em vigor, de forma ininterrupta, durante toda a eficacia da Concessao, devendo
para tanto promover as renovagoes € atualizacdes que forem necessarias.

6.6.7.1. Repor os valores porventura utilizados para cobertura de quaisquer
obrigacdes de pagamento abrangidas pela Garantia de Execucdo Contratual no
prazo de 30 (trinta) dias contados a partir da efetiva utiliza¢do, independente de
disputa/discussdo, judicial ou administrativa, de dolo ou culpa;

6.6.7.2. E vedado o cancelamento de Apdlice de Seguro-Garantia por falta de
pagamento total ou parcial do prémio.

6.6.7.3. Caso venha a ser declarada a caducidade da Concessio, o Poder Concedente
podera executar a apodlice de seguro-garantia para ressarcimento de eventuais
prejuizos.

6.6.7.4. As questdes judiciais que se apresentem entre Seguradora e Segurado serdo
resolvidas na jurisdi¢do de domicilio do Segurado.

6.6.8. Caso se opte por contratacio de fianca bancéria, esta devera: (i) ser apresentada em sua
forma original (ndo serdo aceitas copias de qualquer espécie); (ii) ter seu valor expresso em
Reais; (iii) nomear o Poder Concedente como beneficiario; e (iv) ser devidamente assinada
pelos administradores da institui¢do financeira fiadora e (v) prever a rentncia ao beneficio de
ordem.

6.6.8.1. O Banco Fiador e a Afiancada nao poderao alterar qualquer dos termos da
Fianca sem a prévia e expressa autoriza¢do do Poder Concedente.

6.6.8.2. Na hipotese de o Poder Concedente ingressar em juizo para demandar o
cumprimento da obriga¢do a que se refere a presente Carta de Fianca, fica o Banco
Fiador obrigado ao pagamento das despesas judiciais ou extrajudiciais.
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6.6.8.3. A Carta de Fianca deve conter expressamente: (i) o capital social do Banco
Fiador; e (ii) declaragdao que o Banco Fiador est4 autorizado pelo Banco Central do
Brasil a expedir cartas de fianca.

6.6.9. A Garantia de Execuc¢do Contratual podera ser utilizada nos seguintes casos:

6.6.9.1. Nas hipoteses em que a Concessiondria ndo realizar as obrigacdes previstas
no Edital e seus anexos;

6.6.9.2. Na hipétese de devolucdo de Bens Reversiveis em desconformidade com
as exigéncias estabelecidas no Contrato;

6.6.9.3. Nas hipoteses em que a Concessiondria nao proceder ao pagamento das
multas que lhe forem aplicadas, na forma do Contrato e de normas do ICMBio;

6.6.9.4. Nas hipdteses em que a Concessionaria nao efetuar, no prazo devido, o
pagamento de outras indenizagdes ou obrigacdes pecuniarias devidas ao Poder
Concedente em decorréncia do Contrato, ressalvados os tributos.

6.6.10. Se, apds transcurso dos prazos previstos no Contrato, a Concessionaria
ainda ndo tiver sanado todas as irregularidades relacionadas a Garantia de Execucao
Contratual, o Poder Concedente podera contratar a Garantia de Execucdo
Contratual em lugar e as expensas da Concessiondria, sem prejuizo da aplicacao da
penalidade.

Secao III - Do Seguro

6.7. A contratada devera fazer em companhia seguradora idonea e apresentar ao ICMBio, na
data da assinatura do contrato, seguro contra riscos até o final da concessdo, com as seguintes
especificacoes:

6.7.1. Apdlice de Seguro de Riscos Nomeados:

6.7.1.1 COBERTURA BASICA: incéndio, raio e explosdo de qualquer
natureza VALOR EM RISCO: R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

6.7.1.2 COBERTURAS ACESSORIAS: danos elétricos - VALOR EM
RISCO: R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

6.7.2. A vigéncia das apOlices deverd ser de no minimo 12 (doze) meses, sendo renovada
anualmente até o prazo final da concessao.

6.7.3. As apdlices apresentadas deverdao possuir registro junto a Superintendéncia Nacional de
Seguros Privados.

6.7.4. Em caso de sinistros nao cobertos pelo seguro contratado, o Concessionario respondera
pelos danos e prejuizos que, eventualmente, causar a coisa publica ou propriedade ou posse de
terceiros, em decorréncia da execucao do contrato.
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Secao IV - Das Disposicoes Gerais do Contrato de Concessao

6.8. O prazo de vigéncia do Contrato serd de 15 (quinze) anos, improrrogaveis.

6.9. O valor total estimado do contrato é de R$ 13.954.000,00 (treze milhGes, novecentos e
cinquenta e quatro mil reais), composto pela soma dos investimentos estimados e do repasse
estimado de outorga ao Poder Concedente.

6.10. O valor do ingresso de acesso ao Parque Nacional do Pau Brasil e os precos praticados na
exploracdo dos servigos serdo reajustadas conforme os critérios, prazos e indices previstos no

ANEXO II — Minuta do Contrato.

6.11. Os bens reversiveis vinculados a Concessao sao todos aqueles indicados no ANEXO II —
Minuta do Contrato.

6.12. O exercicio social da Concessionaria € o exercicio financeiro do Contrato coincidirdo com
0 ano civil.

6.13. A lei aplicavel ao Contrato serd a brasileira, com os seus principios informadores, ndo

sendo admitida qualquer mencao a direito estrangeiro ou internacional, nem mesmo como meio
de interpretacao.

CAPITULO VII - DAS PENALIDADES

Secao I - Das Penalidades no Decorrer do Procedimento Licitatorio
7.1. Comete infracdo administrativa o licitante que:

7.1.1. Nao assinar o termo de contrato ou aceitar/retirar o instrumento equivalente,
quando convocado dentro do prazo de validade da proposta;

7.1.2. Apresentar documentacao falsa;

7.1.3. Deixar de entregar os documentos exigidos no certame;
7.1.4 Ensejar o retardamento da execugdo do objeto;

7.1.5. Nao mantiver a proposta;

7.1.6. Cometer fraude fiscal;

7.1.7. Comportar-se de modo inidoneo;
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7.2. Considera-se comportamento inidoneo, entre outros, a declaracao falsa quanto as condicoes
de participagdo, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre os licitantes, em
qualquer momento da licitacdo, mesmo apds o encerramento da fase de lances.

7.3. O adjudicatario que cometer qualquer das infra¢des discriminadas nos subitens anteriores
ficara sujeito, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sang¢des:

7.3.1. Multa de até 5% (cinco por cento) sobre o valor estimado do contrato de
concessao pela conduta do licitante;

7.3.2. Impedimento de licitar e de contratar com a Unido e descredenciamento no
SICAF, pelo prazo de até cinco anos;

7.4. A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com a san¢do de impedimento.

7.5. A aplicacdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo administrativo
que assegurard o contraditério e a ampla defesa ao licitante/adjudicatario, observando-se o
procedimento previsto na Lei n° 8.666, de 1993, e subsidiariamente na Lei n° 9.784, de 1999.

7.6. A autoridade competente, na aplicacio das sang¢des, levard em consideracdo a gravidade da
conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administracao,
observado o principio da proporcionalidade.

7.77. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.
Secdo II - Das Penalidades no Decorrer da Execu¢ao Contratual

7.8. As penalidades por atos praticados no decorrer da execucdo contratual estdao disciplinadas
no APENDICE VI do Projeto Bésico.

Secao III - Dos critérios de sustentabilidade ambiental

7.9. Visando a efetiva aplicacdo de critérios, acdes ambientais e socioambientais quanto a
insercdo de requisitos de sustentabilidade ambiental nos editais de Licitagdo promovidos pela
Administracao Publica, em atendimento ao art. 170 da CF/I 988, ao art. 3° da Lei no 8.666/93
alterado pela Lei no 12.349 de 2010, a Lei no 12.187/2009/Lei nr° 12.305/10, e art. 6° da
Instrucdo Normativa n° 1/2010 da SLTI/MPOG e 02/2014 da SLTI/MP , Decreto 7.0704/10,
Decreto n° 7.746/2012, determina-se, por este Projeto Basico, a obrigacdo de que a(s)
licitante(s) devera(ao) apresentar Declara¢dao de Sustentabilidade Ambiental conforme modelo
constante neste documento e que devera estar anexo a proposta de pregos, sob pena de ndo
aceitacdo da mesma. Tal exigéncia visa atender aos dispositivos normativos acima enumerados,
bem como estabelecer que a licitante deva implementar agdes ambientais por meio de
treinamento de seus empregados, pela conscientiza¢do de todos os envolvidos na prestacdo dos
servigos, bem como cumprir as acdes concretas apontadas especialmente nas obrigacdes da
CONTRATADA, que se estenderdao na gestdo contratual, refletindo na responsabilidade da
Administracio no desempenho do papel de consumidor potencial e na responsabilidade
ambiental e socioambiental entre as partes.
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7.10 Seguem abaixo algumas agdes a serem adotadas pela licitante vencedora, como boas
praticas na prestacdo dos servigcos a serem desempenhados por intermédio de seus profissionais
nas atividades didrias e nas atividades empresariais:

7.10.1. A otimizagdo de recursos materiais;

7.10.2. A reducdo de desperdicios materiais, energia e dgua por parte de seus
profissionais no desempenho das atividades diérias;

7.10.3. Elaborar e manter um programa intenso de treinamento de seus empregados
para reducdo de consumo de energia elétrica, consumo de 4gua e redugdo de
producdo de residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes;

7.10.4. Receber, da CONTRATANTE, informagdes a respeito dos programas de
uso racional dos recursos que impactem o meio ambiente e, no caso das unidades
de conservacdo, copia dos seus respectivos planos de manejo.

7.10.5. Responsabilizar-se pelo preenchimento do "Formulario de Ocorréncias para
Manutenc¢ao", a ser fornecido pela CONTRATANTE, a fim de informar provaveis
e reais ocorréncias. Exemplo de ocorréncias mais comuns e que devem ser
apontadas sdo: Vazamentos nas torneiras ou nos lavatdrios; lampadas queimadas
ou piscando; fios desencapados; janelas, fechaduras ou vidros quebrados; aparelhos
eletronicos ligados e que estejam em desuso, entre outras.

7.10.6. Racionalizagcdo/economia no consumo de energia (especialmente elétrica) e
agua.

7.10.7. Destinagdo adequada dos residuos gerados nas atividades diérias.

7.10.8. Instruir os profissionais quanto ao cumprimento da coleta seletiva e do
Programa de Coleta Seletiva de Residuos Sélidos adotado por este ICMBio, em
especial aos recipientes adequados para a coleta seletiva, disponibilizados nas
dependéncias dos seus Orgios e Unidades Descentralizadas.

7.11. O licitante devera apresentar Declaracdo de Sustentabilidade Ambiental, cujo modelo da
Declaracdo constara como ANEXO XXIII do Edital.

CAPITULO VIII - DAS DISPOSICOES FINAIS

8.1. Na hipétese de o ICMBio vir a tomar conhecimento, apds a fase de habilitacdo, de que
qualquer documento apresentado por uma Proponente era falso ou invalido a época da
apresentacdo, poderd desclassifici-la, sem prejuizo de indenizacdo devida ao Poder
Concedente.

8.2. A Concorréncia somente podera ser revogada pelo ICMBIio por razdes de interesse publico
decorrentes de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal revogacao.

Edital de Concorréncia n? 1/2018 — ICMBio
CONCESSAO DE SERVICOS DE APOIO A VISITACAO NO PARQUE NACIONAL DO PAU BRASIL (BA)



8.3. O ICMBAIo, de oficio ou por provocacdo de terceiros, deverd anular ao Concorréncia se
verificada qualquer ilegalidade que ndo possa ser sanada.

8.4. A nulidade da Concorréncia implica a nulidade do Contrato, nao gerando obrigacdo de
indenizar por parte do Poder Concedente, salvo na situagao prevista no art. 59, paragrafo tinico,
da Lei n® 8.666/93 e suas modificacdes.

8.5. A Proponente se obriga a comunicar ao ICMBio, a qualquer tempo, qualquer fato ou
circunstancia superveniente que seja impeditivo das condicdes de habilitacdo, imediatamente
apds sua ocorréncia.

8.6. Qualquer modificagdo no presente Edital serd divulgada pela mesma forma que se divulgou
o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacao da proposta.

8.7. Os itens omissos neste Edital serao resolvidos pela Comissdo Permanente de Licitacao.

8.8. E vedada a subconcessdo parcial ou total do objeto deste Edital.

8.9. E permitida a subcontratacio de até 50% (cinquenta por cento) do conjunto total dos
servigos objeto da presente concessao.

8.10. A alocacdo de riscos inerentes ao contrato de concessao para prestacao de servicos de
apoio a visitacdo no Parque Nacional do Pau Brasil esta disposta no Projeto Basico, ANEXO I
deste Edital.

8.11. Em caso de divergéncia entre disposi¢cdes deste Edital e de seus anexos ou demais pecas
que compdem o processo, prevalecera as deste Edital.

8.12. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:
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Projeto Basico

ANEXO1

ANEXO 11 Minuta do Contrato

ANEXO III Modelo de Procuragao

ANEXO IV Modelo de Procuragdo (Proponentes em Consorcio)
Modelo de Procuragdo (Proponentes Estrangeiras)

ANEXO V
Modelo de Apresentacdo de Proposta Econdmica e Declaracio de Elaboracao Independente de
Proposta

ANEXO VI
ANEXO VII Modelo de Carta de Apresentacdo dos Documentos de Habilitacao
ANEXO VIII Modelo de Declaracdo de Clen01g glos "{ermos do Edrfal e Auséncia de Impedimento de
Participacdo na Concorréncia
Modelo de Carta de Declaracdo de Inexisténcia de Processo Falimentar, Recuperagdo Judicial,
ANEXO IX e . o
Extrajudicial ou Regime de Insolvéncia
Modelo de Declara¢do Formal de Expressa Submissdo a Legislacdo Brasileira e de Renuncia de
ANEXO X ~ L o
Reclamacdo por via Diplomética
ANEXO XI Modelo de Declaracdo de Capacidade Financeira
ANEXO XII Modelo de Declaracdo de Regularidade ao Artigo 7°, XXXIII, da Constitui¢do Federal
ANEXO XIII Modelo de Carta de Declaragdo de Equivaléncia

ANEXO XIV | Modelo de Carta de Declaracio de Inexisténcia de Documento Equivalente e de Declaracdo de
Inexisténcia de Débitos Fiscais e Trabalhistas

ANEXO XV Modelo de Declaragao de Contratos Firmados com a iniciativa Privada e a Administracao
Publica

Modelo de Solicita¢ao de Esclarecimentos da Concorréncia

ANEXO XVI
ANEXO XVII Carta de Credenciamento
ANEXO XVIII Declaragao de Inexisténcia de Fato Superveniente Impeditivo

ANEXO XIX Declaragao - Menor (Lei n° 9.854/99, regulamentada pelo Decreto n°® 4.358/2002)

ANEXO XX Instrucdes para o Termo de Compromisso de Constituicdo de Sociedade de Propoésito Especifico

ANEXO XXI Modelo de Declaracdo Cumprimento do disposto no art. 10 da Lei n® 9.605/98 (CRIMES
AMBIENTAIS)

ANEXO XXII Termo de Confidencialidade

ANEXO XXIII Modelo de Declaracao de Sustentabilidade Ambiental

ANEXO XXIV | \odelo de Declaracdo de Conhecimento das Informacgdes e Condicdes do Local da Concessao

ANEXO XV Declaracio de Vistoria

ANEXO XVI Estudo de Viabilidade Econdmica — EVE
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ANEXO I —PROJETO BASICO

CONCESSAO DE SERVICOS DE APOIO A VISITACAO PARQUE NACIONAL DO
PAU BRASIL

SUMARIO

Este Projeto Basico foi elaborado com base nas condi¢des desejaveis para a concessao de
servigcos de apoio a visitagdo no Parque Nacional do Pau Brasil (PNPB) consideradas no Estudo
de Viabilidade Economica (EVE).

Tendo em vista que o Parque Nacional do Pau Brasil foi aberto a visitacdo no ano de 2016, o
Estudo de Viabilidade Economico Financeira projetou cenarios futuros para a avaliacdo da
viabilidade econémica do empreendimento. Os investimentos estimados e as contrapartidas
exigidas no presente Projeto Basico foram avaliados e considerou-se que a operagdo do
empreendimento sob as condi¢des estabelecidas no Estudo de Viabilidade Econdmica torna o
projeto viavel.

Entretanto, cada proponente devera realizar, de acordo com as condi¢des minimas constantes
no presente Projeto Bésico, sua propria avaliagdo e seu proprio Estudo de Viabilidade
Econdmica que subsidie a tomada de decisdo para participagdo na presente licitacdo. Caso o
proponente tenha interesse, o Estudo de Viabilidade Econdmica e a Nota Técnica n°49/2016
que subsidiaram a elaboracdo do Projeto Basico podem ser consultados na integra na Sede
Administrativa do Parque Nacional do Pau Brasil.

1. DO OBJETO

N

1.1 - Concessdao de servicos de apoio a visitacdo, ao turismo ecoldgico, a interpretacao
ambiental e a recreacdo em contato com a natureza no Parque Nacional do Pau Brasil incluindo
0s seguintes servigos obrigatdrios: cobranga de ingressos; transporte interno, estacionamento
de veiculos na Sede e na Jaqueira; lanchonetes na Sede e na Jaqueira; loja de conveniéncia na
Sede; espaco do ciclista; centro de visitantes, espaco de campismo, tirolesa e passarelas
suspensas.

. Modalidade da Licitacio: CONCORRENCIA

« Prazo da concessao: 15 (quinze) anos.

« Valor total estimado do investimento da concessdo: R$ 7.200.000,00 (sete milhdes e
duzentos mil reais).
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2. DA JUSTIFICATIVA E OBJETIVO DA CONTRATACAO

2.1 - A concessdo de servicos em Parques Nacionais brasileiros visa a adequagdo dos padroes
de uso destas unidades de conservacdo a luz das regras e normas da administragao federal.
Também prové a renovacdo e a melhoria da infraestrutura de atendimento ao turismo de
contemplacdo da natureza de forma a viabilizar o cumprimento da sua finalidade bésica de
preservacdo dos ecossistemas naturais, buscando em paralelo intensificar o aproveitamento do
patrimdnio natural e cultural do Pais através de seu potencial para o uso publico. Ao mesmo
tempo, reconhece as mudangas dos valores sociais relacionados a0 meio ambiente nas ultimas
décadas, refletidas de modo marcante nas formas de recreacdo e turismo voltadas para
atividades que tém a natureza como cendrio e objetivo.

2.2 - A concessdo de servicos se converte no fornecimento de melhores servigos para os
usudrios e de um melhor aproveitamento do potencial de visitagdo do Parque Nacional. Além
disso, promovera a geracdo de empregos diretos, a reduc@o dos gastos publicos e o aumento da
arrecadacido do Governo Federal.

2.3 - Assim, acredita-se que a concessao de algumas atividades e servicos esta baseada na busca

de solugdes inovadoras para viabilizar investimentos privados complementares no atendimento
ao visitante.

3. CONTEXTUALIZACAOQO

3.1 - Segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza - SNUC instituido

pela Lei n.° 9.985 de 18.07.2000, Art. 11, “Os Parques Nacionais t€ém como objetivo basico a
preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica,
possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educagdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo
ecoldgico”.

3.2 - Os Parques Nacionais sido por¢des do territério nacional, que devido aos seus elevados
atributos naturais ou histdrico-culturais, estdo postas sob cuidado do Governo Federal,
garantindo, assim, seu carater perene para o bem-estar da humanidade, a conservacdo da
biodiversidade e o provimento de servigos ambientais.

3.3 - Os Parques Nacionais comportam a visitacao publica com fins recreativos e educacionais,
regulamentada pelo Plano de Manejo da respectiva unidade, de acordo com as normas
estabelecidas pelo ICMBio. O Projeto Basico, que devera ser utilizado como referéncia, teve
por base para sua elaboracdao o Plano de Manejo, seu Plano de Uso Publico e o Estudo de
Viabilidade Econdmico Financeira.

4. O PARQUE NACIONAL DO PAU BRASIL -PNPB

4.1 - Informacdes gerais sobre o Parque Nacional do Pau Brasil:
4.1.1 - Criado por Decreto Presidencial em 20 de abril de 1999, o Parque Nacional do Pau Brasil
- PNPB teve o nome escolhido por abrigar uma importante populacdo remanescente de pau-
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brasil (Caesalpinia echinata, Lam. - Leguminosae), a qual foi declarada Arvore Nacional do
Brasil pela Lei n°® 6.607, de 7 de Dezembro de 1978.

4.1.2 - Localizado integralmente no municipio de Porto Seguro, no sul da Bahia, no tabuleiro
costeiro divisor de 4guas das bacias do Rio Buranhém e do Rio dos Frades. Porto Seguro € um
dos principais destinos turisticos brasileiros com um extenso parque hoteleiro.

4.1.3 - Com cerca de 11.538 ha de Mata Atlantica ombrofila densa em estagio avangado de
regeneracdo em sua maior parte, o PNPB teve seus limites redefinidos por meio do Decreto
Presidencial de 11 de junho de 2010 para 18.934 ha e estabelecida sua Zona de Amortecimento.
Em 2013, ap6s demarcacdo de todos os limites do Parque, foram feitos alguns ajustes e,
atualmente, conta com uma area de 19.025 ha.

4.1.4 - O PNPB representa um rico repositorio de fauna e flora, sendo um dos principais
remanescentes da conhecida “Hiléia Baiana[1]”, 4rea de Mata Atlantica que detém os maiores
indices de diversidade de espécies do bioma. Situado na regido da Costa do Descobrimento,
que foi reconhecida pela UNESCO como Patrim6nio Natural Mundial em 1999, devido ao
excepcional valor para a ciéncia e a preservacdo de ecossistemas de interesse universal. A
regido abriga os remanescentes mais preservados de Mata Atlantica do Nordeste do Brasil
(IPHAN).

4.1.5 - Destaca-se, ainda, por ser um dos maiores fragmentos florestais continuos da regido,
com uma das maiores populacdes da arvore pau-brasil

4.1.6 - A sua fauna € abundante e diversificada, composta por espécies raras ou ameagadas de
extingdo, tais como: o papagaio-chaud (Amazona rhodocorytha), o balanca-rabo-canela
(Glaucis dohrnii), o crejod (Cotinga maculata), o sabia pimenta (sabid-pimenta), Gavido-real
(Harpia harpyja), o guigd (Callicebus melanochir), o bugio ou barbado (Alouatta guariba
guariba), a jaguatirica (Leopardus pardalis), o gato-maracaja (Leopardus wiedii), a onga-parda
(Puma concolor) e a anta (Tapirus terrestris). Varias outras espécies nao ameacadas compdem
a biodiversidade do Parque, a exemplo de mamiferos, aves, répteis, anfibios, peixes, e de grupos
pouco estudados como moluscos, crusticeos, insetos € pequenos organismos.

4.1.7 - O PNPB tem levantamento fundiario e demarcagao realizados, conselho consultivo
constituido e atuante, plano basico de protecdo implementado, plano de manejo aprovado -
inclusive plano de uso ptblico - além de equipamentos e instalagdes implementados para a sua
operacionalizacdo e monitoramento.

O nome Hiléia Baiana é uma anologia com a verdadeira Hiléia, que € na Amazonia, uma vez
que este nome foi dado por Humboldt, naturalista alemdo, a grande floresta equatorial imida
que se estende dos Andes, pelo vale amazonico, até as Guianas. As florestas sobre tabuleiros
do sul da Bahia e norte do Espirito Santo sdao conhecidas como Hiléia Baiana, uma vez que
paralelamente aos elementos tipicos da Mata Atlantica, apresenta espécies com caracteristicas
da Floresta Amazodnica, como, ingd-mirim (Ingd sp), sapucaia (Lecythissp) e palmito-jucara
(Euterpe edulis).
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4.2 - Principais atrativos

4.2.1 - O PNPB ¢ cortado por duas estradas que permitem facil acesso aos atrativos e boas
condig¢des de deslocamento por toda a 4rea prevista para o uso publico.

4.2.2 - O PNPB conta com um conjunto de atrativos e estruturas de apoio a visitagdo aptas a
receber os visitantes composto por 3 mirantes (Sede, Pau Brasil e Maracand), 6 trilhas
(Ibirapitanga, das Bromélias, Vera Cruz, das Antas, da Mussununga e Patatiba) e a area da
Jaqueira. Os atrativos mencionados apresentam trilhas bem mantidas e com baixo nivel de
dificuldade, e em algumas estdo disponiveis passarelas de madeira, mesas e bancos para
piqueniques embaixo de arvores, acesso a 4gua para banho e recreacdo, acesso para cadeirantes
e pessoas com dificuldade de locomogao.

4.2.3 - A visitacdo e a lista de atividades foram organizadas por setores, facilitando o
entendimento, a organizacao do fluxo de visitantes e a distribui¢do das atividades de maneira
equilibrada entre os diferentes setores. Sao 5 (cinco) setores a saber:

4.2.3.1 Sede

« O Setor Sede compreende toda a area onde estdo o Centro de Visitantes e as estruturas
de administracdo, base de combate a incéndios florestais e alojamento de pesquisadores
do PNPB. E a porta de entrada do Parque. O acesso ao Setor Sede é livre para qualquer
pessoa sem a necessidade de pagamento da taxa de entrada.

4.2.3.2 Corredor do Jabuti

« O Setor Corredor Jabuti, situado a cerca de 9km da sede, € o local onde as duas
principais vias de acesso interno ao PNPB se encontram. Conta com a 4rea da Jaqueira
que € uma area arborizada e a0 mesmo tempo antropizada, com mesas e bancos para
piquenique. E local estratégico para a visitagdo pela proximidade com o Setor Sede e
ponto de partida para os atrativos do Parque pelas suas principais vias de acesso. Neste
setor também ja existe implantado o Mirante do Maracana.

4.2.3.3 Estrada do Pau Brasil

« O Setor Estrada do Pau Brasil é uma das principais estradas que corta o parque, com
aproximadamente 25 km de extensdo, e com atrativos localizados as suas margens. Este
setor conta hoje com estruturas preparadas para receber visitantes, como o Mirante do
Pau Brasil, a Trilha Ibirapitanga, a Trilha das Bromélias e a Trilha Vera Cruz.

4.2.3.4 Estrada da Juerana

+ O Setor Estrada da Juerana é uma estrada variante da Estrada do Pau Brasil, com
aproximadamente 2,5 km. A Estrada da Juerana conta hoje com a Trilha das Antas.

4.2.3.5 Estrada do Jacuba
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« O Setor Estrada do Jacuba € a segunda principal estrada que corta o Parque, com
aproximadamente 15 km de extensdo, e seu acesso se da a partir da Jaqueira. Este setor
ja tem hoje implantadas a Trilha Patatiba e Trilha da Mussununga.

Imagem 1. Esquema Gréafico com a localizacdo dos setores

4.2.4 - O Parque conta com centro de visitantes, com exposi¢do interativa e interpretativa,
banheiros femininos, masculinos, para portadores de necessidades especiais e bebedouro.

4.2.5 - A area destinada para a estruturacdo do espaco de campismo fica distante da sede cerca
de 17 km. E uma édrea degradada por antigo uso e ocupacdo humana, onde hoje prevalece a
presenca de gramineas. Sendo préximo do rio Jacuba, ha a possibilidade de captacdo de agua.
Este local dista cerca de 1 km da area destinada para a estrutura de passarelas suspensas e 1 km
do inicio da trilha Patatiba, sendo um local estratégico para o Uso Publico do PNPB.

4.2.6 - O Mirante da Sede est localizado a cerca de 100 metros da sede/centro de visitantes,
proximo a mesas de piquenique e espago previsto para implantacdo da lanchonete, emporio e
loja de conveniéncia. O acesso ao mirante € calgado e permite acesso de cadeirantes ou pessoas
com dificuldade de locomocgao.
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Imagem 2 — Mirante da Sede

4.2.7 - O Espaco Portugal, ou area de convivéncia, estd localizado a cerca de 50 metros da
sede/centro de visitantes. Mesas e bancos de madeira localizados em area sombreada préxima
ao espago previsto para implantacio de uma lanchonete, empoério e loja de conveniéncia,
proporciona aos visitantes um local agradavel de espera e descanso.

Imagem 3 — Area de Convivéncia

4.2.8 - A partir da sede, os visitantes que desejarem percorrer o PNPB de bicicleta poderdo fazé-
lo pelas estradas e trilhas.

4.2.9 - A Area da Jaqueira fica localizada em local arborizado, as margens do Rio da Barra. E
um ponto de descanso e contemplacdo. O local conta com mesas e bancos de madeira. O Rio
da Barra apresenta dguas calmas e rasas que proporcionam um banho agradavel.
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Imagem 4 — Area da Jaqueira com mesas e cadeiras para piquenique e ao fundo o rio da Barra

4.2.10 - O Mirante do Maracand, localizado a 350 metros da Jaqueira, tem aproximadamente 5
m de altura, com vista para o vale do Rio da Barra. O mirante possui acessibilidade para pessoas
com deficiéncia ou dificuldade de locomocgao.

Imagem 5 — Mirante do Maracana com sua rampa de acesso.

4.2.11 - Um dos principais atrativos do Parque é a Trilha Ibirapitanga, pois € o ponto de
observagdo de vérios exemplares jovens e adultos do Pau- Brasil. Trilha curta de 150 m, com
passarela de madeira suspensa que possibilita o acesso a pessoas com dificuldades de
locomocao ou com deficiéncia.
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Imagem 6 — Trilha Ibirapitanga

4.2.12 - A Trilha das Bromélias € plana, com 540 m de extensdo e baixo nivel de dificuldade,
passa por trecho de Floresta de Mussununga, com incidéncia de muitas bromélias e orquideas.
O ponto alto da trilha € um Pequi Amarelo de grande porte, onde ha mesas e bancos para
descanso e contemplacdo.

Imagem 7 — Bromélia e 4rea de piquenique da Trilha das Bromélias

4.2.13 - A Trilha Vera Cruz possui 1 km de extensdo (ida e volta), com nivel médio de
dificuldade e leva a uma area de piquenique e banho no Rio da Barra.
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Imagem 8 — Area de banho da Trilha Vera Cruz

4.2.14 - O Mirante do Pau Brasil estd localizado proximo a &4rea da Jaqueira, com
aproximadamente 5 metros de altura e proporciona visdo do vale do Rio da Barra. E um local
para descanso e contemplacdo do PNPB.

Imagem 9 — Mirante do Pau Brasil

4.2.15 - A Trilha das Antas conta com 2,3 km de extensao (ida e volta), em terreno plano e com
baixo nivel de dificuldade. A trilha leva a um “deck” de madeira instalado em frente a uma
pequena lagoa. Segundo especialistas, o local € propicio para observacdo de Antas. Adaptacdes
estdo sendo feitas visando a acessibilidade.
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Imagem 10 — Terreno plano da Trilha das Antas

4.2.16 - A Trilha da Mussununga possui 500 metros de extensdo, € uma trilha circular com
nivel baixo a médio de dificuldade e percorre trecho da Floresta de Mussununga, vegetacao
especifica da Mata Atlantica de tabuleiro.

Imagem 11 — Arvores exuberantes da Trilha da Mussununga

4.2.17 - A Trilha Patatiba possui 1,2 km de comprimento, com nivel baixo a médio de
dificuldade e leva a Cachoeira do Jacuba. Foi construida uma ponte sobre o rio Jacuba para
contemplagdo da Cachoeira do Jacuba, um “deck” para facilitar o acesso e o banho pelos
visitantes, além de mesas e bancos para piquenique. Possui também &gua potavel. Esta
localizada a aproximadamente 1 km da area destinada para a implantagao do espaco de
campismo.
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Imagem 12 — Cachoeira do Jacuba, Trilha Patatiba

4.2.18 - Visando facilitar a orientacao e localizac@o do visitante, cada estrada do Parque possui
uma cor, e a sinalizacdo direcional ristica instalada segue essa cor. Em todas as bifurcagdes de
estrada e proximo a cada um dos atrativos ha uma placa ou conjunto de placas indicando a
distancia.

L Estrada da
| Juerana -

Bebedoure da Onca
4 1Km

i
Tritha das Antas
1.5 Km

Sede mp
13.4 Km

Imagem 13 — Placas rusticas direcionais
4.3 - Informacgdes sobre o nimero de visitantes:

4.3.1 - Como o Parque foi aberto recentemente a visitacdo publica, ndo ha informagdes sobre o
numero de visitantes.

4.3.2 - Cumpre salientar a existéncia de categorias de descontos e isen¢des, conforme Portaria
MMA n° 366/2009.

4.4 - Informacdes gerais do Parque Nacional do Pau Brasil:
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4.4.1. Informacdes administrativas:
a) Nome do chefe da Unidade: Fabio André Faraco.

b) Endereco para correspondéncia: Rua dos Mamoeiros, 25 — Taperapua — Porto Seguro/BA
CEP 45810-000.

c) Localizacao e vias de acesso: Situado a 40 km da sede do municipio de Porto Seguro e a 45
km da sede do municipio de Eunépolis, o PNPB possui acesso por via pavimentada, BR 367,
tanto partindo de Porto Seguro, quanto de Eundapolis, até o trevo que segue para Arraial
d’Ajuda/Trancoso, percorrendo a BA 001 até a placa indicativa do Parque. A partir da placa,
percorre-se 04 km em estrada ndo pavimentada até a sua entrada. Ha 40 km de estradas internas
no Parque, as quais levam a todos os seus atrativos.

d) Horario de funcionamento: Atualmente o Parque fica aberto a visitacdo de segunda a
sexta, das O8h30 as 16h00 com permanéncia permitida até as 16h30. Entretanto, conforme

interesse do Concessionério, os horarios de funcionamento podem ser reajustados.

e) Atualmente o Parque trabalha com agendamento das operadoras de turismo, as quais entram
em contato com a equipe da UC previamente para averiguar a possibilidade da visita.

4.4.2 - Dos ingressos
4.4.2.1 - Atualmente nao ha cobranga de ingressos ao Parque Nacional do Pau Brasil.

4.4.2.2 - O valor de ingresso de acesso ao PNPB estd estabelecido na Portaria ICMBio n°
624/2017, reajustada anualmente pelo Poder Concedente.

4.4.2.2.1 - A atualizacdo de valores de ingressos e servi¢os de apoio a visitagao em unidades de
conservacao federais seguird o disposto na Instrucdo Normativa n® 04/2014, de 15 de setembro
de 2014, e Instru¢do Normativa n°® 05/2014, de 29 de setembro de 2014.

a) As categorias de descontos e isencdes estdo na Portaria MMA n° 366/2009.

b) Apresenta-se abaixo o valor e categorias de ingresso, por referéncia:

Parfik do Visitamte Valor do Ingresso (em Reais -
RS)

Ingresso, pablico em geral R 32,00

Desconto Brasil FE 16,00

Desconto Mercosul R 25.00

Desconto Entorng R% 3.00

Fonte: Portaria n°® 624, de 26 de setembro de 2017

4.4.2.3 - A érea do Entorno do Parque Nacional do Pau Brasil estid definida no seu Plano de
Manejo.
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5-DA CONCESSAO
5.1- Do prazo:

5.1.1 - De acordo com o EVE realizado pelo ICMBio, o prazo que prevé a viabilidade
econOmica desta concessao é de 15 (quinze) anos.

5.1.2 - O EVE elaborado pelo ICMBio é meramente referencial e ndo vincula as propostas
comerciais dos licitantes, que deverdo elaborar seus proprios estudos de viabilidade.

5.2 - Do Objeto da Concessao:

5.2.1 - A concessao destina-se a implantacdo, no minimo, dos seguintes servigos:
a) cobranga de ingressos,

b) transporte interno,

c) estacionamento de veiculos na Sede e na Jaqueira,
d) lanchonetes na Sede e na Jaqueira,

e) loja de conveniéncia na Sede,

f)  espaco do ciclista,

g) centro de visitantes,

h) espaco de campismo,

1)  tirolesa, e

j)  passarelas suspensas.

5.3 - Cobranca de Ingressos

5.3.1- O servico consiste na implantacdo e administragao do servico de venda de ingressos
para acesso de visitantes ao Parque Nacional do Pau Brasil e seus atrativos conforme as
orientagdes e obrigacoes.

O Concessionario devera:

5.3.2 - Apresentar o projeto com as estruturas necessarias para a cobranca de ingresso e controle
de acesso no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias ap6s a assinatura do Contrato de Concessao.
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5.3.2.1 O projeto devera ser analisado pelo Poder Concedente no prazo de até 30 (trinta) dias
ap0s sua apresentacao.

5.3.3 - Prever logistica e disponibilizar os ingressos de forma antecipada aos usuérios.

a) Implementar wi-fi e permitir o acesso aos visitantes para viabilizar a aquisicdo de ingressos
em meio virtual;

b) Reservar quantidade adequada de ingressos para aquisi¢do presencial no proprio PNPB.
Caso ndo seja efetuada a venda antecipada os ingressos deverao ficar disponiveis para aquisi¢ao
no PNPB.

¢) O gerenciamento e operacao do sistema de venda antecipada tem que disponibilizar a venda
de ingressos via Internet e outros com a possibilidade de pagamento por cartdo de
crédito/débito, ou tecnologia superior.

5.3.4 - O Concessiondrio ndo poderd cobrar do usudrio valores de ingressos superiores ao
estabelecido pelo Poder Concedente para custear a operacao da venda antecipada.

5.3.5 - Estruturar a venda de ingressos para considerar a venda de outras atividades, como o
transporte interno, estacionamento, aluguel de bicicletas, espaco de campismo, tirolesa e
passarelas suspensas.

5.3.6 - Controlar a arrecadacio e a entrada e saida dos visitantes do PNPB, com instalacao de
bilheteria, catracas, cancelas, sistema informatizado de controle por cameras digitais e
fornecimento de mao de obra para venda de ingressos e controle das catracas.

5.3.7 - Definir o tempo de 20 (vinte) minutos como limite maximo de espera do visitante para
a aquisicao de ingressos e entrada no PNPB.

5.3.8 - Fornecer acesso para o sistema de venda de ingressos e do acesso as catracas, por
intermédio da internet e em tempo real, para o0 monitoramento pelo Poder Concedente.

5.3.9 - Fornecer e instalar, manter e atualizar, equipamentos e tecnologia que fornecam, no
minimo, os seguintes produtos e servigos para a operacionaliza¢io da cobranga do servigo de
venda de ingressos:

a)  Gravagdo e armazenamento em disco das imagens por meio de cAmeras, com sistema de
backup das imagens captadas para armazenamento em cofre a prova de fogo, pelo periodo
minimo de 30 (trinta) dias.

b)  Sistema de cameras instalado nos pontos de cobranca, pagamentos € nos acessos dos
visitantes, com no minimo 06 (seis) unidades.

¢)  Equipamento de controle de acesso, tipo catraca eletronica ou similar.

d) Relatorios gerenciais completos que permitam acesso em tempo real pela administracio
do PNPB, possibilitando analises quantitativas e qualitativas das informacdes do perfil de
visitante, horarios de acesso, isen¢des, acesso de funcionarios e fornecedores e outros a serem
definidos pela Comissao de Fiscaliza¢do do Contrato.

Edital de Concorréncia n? 1/2018 — ICMBio
CONCESSAO DE SERVICOS DE APOIO A VISITACAO NO PARQUE NACIONAL DO PAU BRASIL (BA)



5.3.10 - Elaborar registros de acesso visando:
a) Elaboragdo de relatério detalhado de acessos.

a) Existéncia de filtros com a capacidade de emitir relatérios especificos, a fim de selecionar
as informagdes por cddigo, nome, grupo, estrutura, area, hora, eventos, equipamentos e/ou
grupo de equipamentos.

b) Elaboracdo de relatorio de “log”, contendo os eventos ocorridos, tais como: perda de
comunicacdo com um equipamento, auséncia de energia momentanea ou mesmo “boof” do
servidor.

c¢) Criagdo de um “log” de navegacao capaz de mostrar as informagdes incluidas, alteradas ou
excluidas por usudrio, no periodo solicitado, para fins de auditoria.

d) Possibilidade de verificagao da operagao em tempo real.
e) Utilizacdo obrigatéria do idioma portugués em todas as telas e mensagens escritas.

f) Identificacdo, no prazo maximo de 15 (quinze) segundos, da perda de comunicagdo com
alguma controladora ou catraca, mostrando que ela esta "off line".

g) Envio do “status” das catracas ao sistema de controle de acesso, no maximo a cada 10 (dez)
segundos para a notificagdo em tempo real.

5.3.11 - Responsabilizar-se pela instalagdo, atualizacdo e licenca dos “softwares” necessarios a
operacdo da cobranca de ingresso, com todos os recursos, sendo eles na forma de assinatura ou
subscri¢do, para garantir atualizagdes de seguranca durante todo o prazo contratual.

5.3.12 -Contar com “no-breaks”, com autonomia de pelo menos 6 (seis) horas de
funcionamento na falta de energia elétrica, em todos os equipamentos necessarios para operacao
do sistema

5.3.13 - Desenvolver “web site” e redes sociais contendo todas as informagdes a respeito do
PNPB e sobre os servigos oferecidos, com “link” de acesso no Portal do ICMBio.

a) A pagina deve ser atualizada constantemente de modo a garantir a adequagdo das
informacodes.

b) A pégina de internet deve ser atrativa, com a utilizacdo de imagens e videos de facil
navegacao, especialmente no que se refere a oferta de servigos e equipamentos.

53.14-E responsabilidade do Concessionario a criagdo, implantacdo e manutengdo dos meios
de comunicagdo para a divulgacdo do PNPB.

5.3.15 -Repassar informacgdes ao publico sobre os procedimentos e normas de uso publico
fornecidas pelo Parque.

a) Asnormas de acesso do PNPB deverdo ser disponibilizadas pelo Concessionéario ao usuério
antes de sua entrada.
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b) O Concessiondrio devera enviar por e-mail, apds a aprovacdo do Poder Concedente e da
melhor forma que achar possivel, um questionario de satisfagao de todos os servigos prestados
pelo Concessiondrio ao visitante.

¢) Fornecer e cobrar assinado do visitante, antes de adentrar no PNPB, o termo de
Reconhecimento de Risco.

5.3.16 -Implantar o sistema de cobranca de ingresso que atenda, no minimo, as obrigacoes e
parametros definidos neste Projeto Basico em até 90 (noventa) dias apds aprovagao oficial do
projeto pelo Poder Concedente.

5.3.17 -A tecnologia mencionada € a minima a ser atendida sendo desejavel a adogdo de
tecnologia superior e atualizacdes no sistema.

5.3.18 - Em carater opcional, o Concessionario poderd apresentar proposta visando ampliar o
horério de funcionamento do Parque para aprovacao do Poder Concedente.

5.4 - Transporte Interno

5.4.1 - O servico consiste em implantar e administrar de servi¢co de transporte interno para
acesso de visitantes ao PNPB e aos atrativos tratados nesse Projeto Bésico.

O Concessionario devera:

5.4.2 -Apresentar projeto para implantacdo do transporte interno no prazo de até 120 (cento e
vinte) dias ap6s assinatura do Contrato.

5.4.2.1 O projeto devera ser analisado pelo Poder Concedente no prazo de até 30 (trinta) dias
ap0s sua apresentacao.

5.4.3 -Dispor de veiculos com nivel de conforto, segurancga e sustentabilidade adequados para
implantacdo do servico de transporte durante os percursos dos trechos entre a Sede/Centro de
Visitantes e os Atrativos do Parque no horario de funcionamento do PNPB.

a) O Concessionario devera disponibilizar em cada veiculo pelo menos 2 (duas) vagas para os
ciclistas que optarem por este transporte. Assim como, disponibilizar em cada veiculo suporte
para transporte de bicicletas.

b) Os veiculos deverdo estar adaptados para transportar pessoas com necessidades especiais.

¢) O Concessionario poderd apresentar proposta de transporte diferenciada ao mencionado
neste item para aprovacdo do Poder Concedente.

5.4.4 -Realizar o transporte de passageiros no trecho Sede-Jaqueira-Sede com horéarios
regulares de saida e retorno.

a) O tempo de espera para o visitante que optar pelo transporte interno nao devera ser superior
a 40 (quarenta) minutos para cada trajeto de ida e volta
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b) Implantar e administrar o transporte interno com ponto de parada na Jaqueira (ponto 2 da
figura 3) e, a partir da Jaqueira, circular com paradas regulares nos atrativos da Estrada do Pau
Brasil, Estrada da Juerana, Corredor do Jabuti e Estrada do Jacuba.

5.4.5 - Controlar a entrada e saida dos visitantes dos atrativos do PNPB.

a) Certificar-se que nenhum visitante permaneca nos atrativos ap6s o horario de
funcionamento, exceto no espaco de campismo.

5.4.6 -Utilizar veiculos eficientes, que utilizem combustiveis alternativos, novos que obedecam
aos padroes das legislagdes estabelecidos, incluindo questdes relacionadas a emissdao de
poluentes e ruidos e acessibilidade e que viabilizem o transporte de maior nimero de pessoas
num menor tempo.

5.4.7 -O Concessionario serd obrigado a substituir os veiculos quando estes completarem 5
(cinco) anos de uso, contando desde o inicio da sua utilizacao.

5.4.8 -Providenciar reposta no prazo de 24 (vinte e quatro) horas em caso de panes e danos ao
veiculo, a fim de evitar transtornos na operacao do servicos de transporte.

5.4.9 -Implantar o transporte interno com as obrigacdes e parametros definidos neste Projeto
Basico em até 180 (cento e oitenta) dias apds aprovagdo oficial do projeto pelo Poder
Concedente.

5.4.10 - Em caréter opcional, o Concessionario podera exibir video bilingue sobre o Parque
Nacional do Pau Brasil durante o percurso entre o Centro de Visitantes e a Jaqueira.

a) O video devera ser submetido previamente a aprovacdo do Poder Concedente antes ser
exibido.

5.5 - Estacionamento

5.5.1-0 servico de estacionamento consiste em construir, implementar e manter os
estacionamentos da sede e o proximo a area da Jaqueira, conforme Anexo I — Area de Interesse.

« O Concessionario devera:

5.5.2 -Apresentar o projeto de implantagcdo, sinaliza¢do, iluminacdo, operacionalizagdo e
estruturagdo do estacionamento a aprovagao do Poder Concedente no prazo de até 60 (sessenta)
dias apo6s a assinatura do Contrato.

5.5.2.1 O projeto devera ser analisado pelo Poder Concedente no prazo de até 30 (trinta) dias
ap0s sua apresentacao.

a) As vagas deverdo ser demarcadas e sinalizadas, indicando as areas permitidas, proibidas e
especiais.
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b) O projeto deverd contemplar a pavimentacdo com brita, saibro ou tecnologia inovadora
aprovada pela gestao do Parque, além da delimitacdo de areas e/ou vagas da seguinte forma:

« Sede: minimo de 200 (duzentas) vagas para veiculos de passeio e 20 (vinte) vagas para
Onibus; e

« Areada Jaqueira: com aproximadamente 400 m2, com area de manobra para os veiculos
internos.

5.5.3 -Responsabilizar-se pelo controle do trafego e ordenamento da 4rea de estacionamento,
bem como pela organizacao da fila de carros, caso ocorra.

5.5.4 -Responsabilizar-se pela conservagdo das areas dos estacionamentos € vias internas de
acesso, limpeza, desobstrucao de drenos, canaletas e bueiros, pintura de faixas e sinalizacao.

5.5.5 -Funcionar o servico de estacionamento diariamente de acordo com os horérios de
funcionamento do PNPB.

5.5.6 -Disponibilizar o minimo de 4 (quatro) vagas exclusivas para o Poder Concedente.
a) Promover a instalacdo de cancelas eletronicas;

b) Ter capacidade minima de memdria para armazenamento de todas as transacdes realizadas
ao longo dos ultimos 3 (trés) dias de operacao.

¢) Possuir recursos de protecdo e seguranca dos dados (software de criptografia), de forma a
garantir a integridade das informagdes armazenadas e evitar a possibilidade de adulteragdo e/ou
fraude.

5.5.7 -Implantar os estacionamentos com as obrigacdes e parametros definidos neste Projeto
Basico em até 120 (cento e vinte) dias ap6s aprovacao oficial do projeto pelo Poder Concedente.

5.6 - Lanchonete/Empério e Loja de Conveniéncias

5.6.1 - O servigo de lanchonete e loja de conveniéncias t€m como objetivo de disponibilizar o
fornecimento diario de pequenas refeicdes, lanches, e produtos de lembrangas do PNPB e da
regido em local segundo o Anexo I — Area de Interesse.

O Concessionario devera
5.6.2 - Apresentar, em até 90 (noventa) dias ap6s a assinatura do contrato, projeto:

a) Estruturas fixas, em caréter obrigatério, de 02 (duas) lanchonetes (uma na sede e uma na area
da jaqueira) e de 01 (uma) loja de conveniéncia na Sede.

b) Estrutura mével, em carater opcional, de 01 (uma) loja de conveniéncia na area da Jaqueira.

¢) Plano de Trabalho de implantacdo das estruturas com a descri¢ao do seu processo de gestao
e operacionalizacdo, tais como, decoracdo e design dos estabelecimentos, “layout”,
organograma de funcionérios, fluxograma dos servigos alimenticios.
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5.6.2.1 O projeto devera ser analisado pelo Poder Concedente no prazo de até 30 (trinta) dias
ap6s sua apresentacao.

5.6.3 - Construir e manter sanitarios masculinos, femininos e para pessoas com deficiéncia.

5.6.4 - Nao afixar cartazes, folders ou qualquer tipo de propaganda, informativos e afins, nas
paredes internas e externas dos recintos.

5.6.5 - Avaliar e submeter para anélise proposta de operar locais méveis de venda de produtos
prontos para o consumo em outros setores do Parque de acordo com a demanda, desde que
aprovado pelo Poder Concedente.

5.6.6 - Dotar as lanchonetes de equipamentos para aquecimento e refrigeracdo de alimentos,
bem como de toda louca e utensilios necessirios ao adequado atendimento aos clientes e
prestacdo dos servicos.

a) Disponibilizar cardépios trilingues (portugués, inglés e espanhol). O Concessionério podera
manter pelo menos 01 (um) cardapio em braile.

b) Utilizar, preferencialmente, produtos organicos

c¢) Utilizar copos e xicaras de material durdvel como vidro, ceramica ou aco escovado em
substituicdo ao copo pléstico descartavel;

d) No caso de uso de copos descartaveis, optar por aqueles fabricados com material ndo
poluente, como amido de milho ou papelao;

e) Observar e controlar questdes relativas ao som e a temperatura no ambiente interno, buscando
a discri¢do auditiva e o conforto térmico.

5.6.7 - Fixar em local visivel para os consumidores o endereco e o telefone da fiscalizagcao
sanitaria, do PROCON e os devidos alvaras e licencas de funcionamento.

5.6.8 - Adaptar todos os acessos e ambientes a pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.

5.6.9 - Manter as condi¢des de higiene e armazenamento de alimentos em conformidade com o
estabelecido pela vigilancia sanitaria.

5.6.10 - Disponibilizar, quando houver, materiais relacionados a prestacdo e divulgacdo de
informacdes, como livros e publicagdes relacionadas a temética ambiental e ao turismo;
materiais especificos de orientacao e informacao quanto ao uso publico, normas e regulamentos
do PNPB.

5.6.11 - O Concessionario, em até 90 (noventa) dias ap6s a assinatura do contrato, devera
apresentar projeto ao Poder Concedente descrevendo os produtos que pretende comercializar,
os quais deverao ser estampados com a logomarca do PNPB.

5.6.11.1 O projeto devera ser analisado pelo Poder Concedente no prazo de até 30 (trinta) dias
ap0s sua apresentacao.
a) A efetiva comercializacao dos produtos sujeita-se a aprovagdo do Poder Concedente
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5.6.12 - Implantar lanchonete e loja de conveniéncia, com as obrigacdes e parametros definidos
neste Projeto Bésico, em até 150 (cento e cinquenta) dias ap6s aprovagao oficial do projeto pelo
Poder Concedente.

5.7 - Espaco do ciclista

5.7.1 - No espaco do ciclista estard disponivel minimamente o servigo de aluguel de bicicletas
sendo facultado ao concessionario a exploracao de servicos associados.

a) Entre os servigos associados estao: aluguel de acessdrios, servicos de lavagem ecoldgica de
bicicletas, guarda volumes, prestacdo de servicos de reparos (revisdo, lubrificacdo e regulagem)
e bicicletarios pagos.

O Concessionario devera:

5.7.2 - Implementar nas proximidades da sede/ centro de visitantes do PNPB, conforme
disposto no Anexo I — Area onde serdo prestados os servigos objeto do contrato.

a) Fica a critério do Concessionario implementar ponto extra para oferecimento de servi¢os do
espaco do ciclista na area da Jaqueira.

5.7.3 - Disponibilizar um meio de transporte opcional de acesso as trilhas, estimular a pratica
de exercicios fisicos na unidade e integrar o PNPB a um ambiente desportivo.

5.7.4 -Elaborar projeto para implantacao do espaco do ciclista em até 90 (noventa) dias apos
assinatura do Contrato.

5.7.4.1 O projeto devera ser analisado pelo Poder Concedente no prazo de até 30 (trinta) dias
ap6s sua apresentacao.

5.7.5 - Construir e implementar o espago do ciclista, com equipamentos, utensilios, maquinarios
e mobilidrios necessarios ao perfeito funcionamento e acondicionamento de bicicletas.

5.7.6 -Funcionar todos os dias, o horario de funcionamento do PNPB, nos trés meses que
possuem maior nimero de visitagao durante o ano no PNPB., durante.

5.7.7 -Disponibilizar bicicletérios gratuitos na Sede, na Jaqueira e proximos aos atrativos.

a) Disponibilizar para aluguel bicicletas de modelo adequado para uso em trilhas de terra e
resistentes as intempéries, inclusive bicicletas de tamanho adequado para o publico infantil.

b) O Concessionario podera cobrar valores diferenciados para opgdes e modelos de bicicletas
diversos.

¢) Manter as bicicletas em boas condi¢des de uso e com disponibilidade da quantidade minima
de bicicletas, durante a vigéncia do contrato, a fim de garantir a seguranca, eficiéncia e conforto
aos usuarios.
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d) O Concessionario devera adquirir bicicletas novas e substitui-las quando completarem no
maximo 3 (trés) anos de uso.

5.7.8 - Fornecer informacdes gerais ao visitante sobre sua localiza¢do e orientagdo nas trilhas
do PNPB.

a) Instalar, junto ao espacgo de locag@o, mapa informativo contendo a localizaciao do usuério, a
indicacdo das trilhas de bicicleta existentes, niveis de dificuldade, descri¢do, problemas e
ameacas.

5.7.9 - Disponibilizar tabela de precos em local legivel e visivel para os visitantes.

5.7.10 - Disponibilizar no espaco ciclista, de forma gratuita, bomba para enchimento de pneus
para uso no local pelos usuérios.

5.7.11 - Utilizar produtos biodegradaveis no servi¢o de lavagem ecoldgica, de forma que nao
sejam corrosivos ou feitos a base de solventes e com registro/notificacdo na ANVISA.

5.7.12 - Implantar o espago do ciclista com as obriga¢des e parametros definidos neste Projeto
Béasico em até 180 (cento e oitenta) dias apOs aprovagdo oficial do projeto pelo Poder
Concedente.

5.8 - Espaco de campismo

5.8.1 - O espaco de campismo serd uma area com capacidade minima para 20 (vinte) barracas
montadas. Além disso, deve possuir banheiros, duchas, espaco para lavar louca e local com
cobertura para o preparo e manuseio de alimentos, com mesas e bancos rusticos.

5.8.2- A éarea pretendida para a construcdo do espaco de campismo estd situada a
aproximadamente 19 km da sede do PNPB, conforme Anexo I — Area de Interesse.

« O Concessionario devera:

5.8.3 - Apresentar projeto de implantacdo do espaco de campismo em até 1460 (um mil
quatrocentos e sessenta) dias ap6s assinatura do Contrato.

5.8.3.1 O projeto devera ser analisado pelo Poder Concedente no prazo de até 30 (trinta) dias
ap0s sua apresentacao.

5.8.3.2 O projeto devera conter:

a) Fornecimento de energia elétrica na area de camping sendo, preferencialmente, por fonte
solar.

b) Captacao de dgua
c¢) Banheiros preferencialmente do tipo “seco”.
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d) Sinalizacao do espago de campismo (informativa, direcional, adverténcia, dentre outras).

5.8.4 - Manter todas as instalacdes da area de espaco de campismo constantemente limpas e
higienizadas.

5.8.5 - Realizar o controle de entrada e saida dos visitantes no espagco de campismo e apresentar
as normas a serem seguidas nas areas do Parque.

a) O responsavel pelo espaco de campismo devera monitorar a conduta dos campistas, zelando
pelo respeito as regras estabelecidas pela administracdo do PNPB/ICMBio e aos principios de
conduta consciente em areas protegidas e informar a administragdo do PNPB.

5.8.6 - O prazo para implantagdo do espago de campismo com as obrigacdes e parametros
definidos neste Projeto Bésico serd de até 1825 (um mil oitocentos e vinte e cinco) dias apos
assinatura do Contrato.

5.9 - Centro de Visitantes

5.9.1 - O Centro de Visitantes (CV) € um espaco de recepcao dos visitantes e divulgacdo do
Parque Nacional do Pau Brasil, além de servir para outros servigos de apoio a visitacdo no
PNPB.

5.9.2 - O CV estd localizado nas proximidades da sede do PNPB, conforme disposto no Anexo
I — Area de Interesse.

+ O Concessionario devera:
5.9.3 - Responsabilizar-se pela operacdo, manutencdo, limpeza e vigilancia do CV.
5.9.4 - Manter o Centro de Visitantes aberto a visitacao, inclusive nos finais de semana.

5.9.5 - Implementar servico de recep¢ao para prestar informacdes e orientagdes aos usurios no
mesmo horario de funcionamento do PNPB.

5.10 - Tirolesa

5.10.1 - O circuito da tirolesa devera dispor de sala de equipamentos, quiosque, banheiros, sala
de “briefing” e armarios.

5.10.2 - As especificacdes do circuito de tirolesa seguem discriminadas no Anexo II -
TIROLESA.

« O Concessionario devera:

5.10.3 -Apresentar o projeto de implantacdo, sinalizagdo, operacionalizacio e estruturaciao do
circuito de tirolesa em até 180 (cento e oitenta) dias apds a assinatura do Contrato.
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5.10.3.1 O projeto deveré ser analisado pelo Poder Concedente no prazo de até 30 (trinta) dias
ap6s sua apresentacao.

5.10.4 - Entregar e operar o circuito de tirolesa em até 730 (setecentos e trinta) dias apds a
assinatura do Contrato com as obrigacdes e parametros definidos neste Projeto Bésico e no
projeto a ser elaborado pelo Concessionario e aprovado oficialmente pelo Poder Concedente.

a) Caso o projeto da tirolesa precise ser modificado entre o periodo da sua aprovagdo pelo
Poder Concedente e a instalagdo e operacdo do circuito pelo Concessionario, uma justificativa
técnica deve ser reapresentada ao Poder Concedente para ser analisada. S6 ap6s uma nova
aprovacao oficial do Poder Concedente, deve-se instalar e operar o circuito da tirolesa.

5.11 - Passarelas Suspensas

5.11.1 - Este servico consiste em implementar percurso de passarelas suspensas e plataformas
contemplativas, conforme as especificacoes que seguem discriminadas no Apéndice III —
PASSARELAS SUSPENSAS.

5.11.2 -Fica a critério do Concessiondrio apresentar Projeto e, desde que aprovado oficialmente
pelo Poder Concedente, implementar arvorismo proximo das passarelas suspensas ou em outro
local com potencial para este tipo de servico.

« O Concessionario devera:

5.11.3 - Apresentar o projeto de implantacao, sinalizac¢do, operacionalizagdo e estruturacao das
passarelas suspensas e plataformas contemplativas em até 180 (cento e oitenta) dias apos a
assinatura do Contrato.

5.11.3.1 O projeto deverd ser analisado pelo Poder Concedente no prazo de até 30 (trinta) dias
ap6s sua apresentacao.

5.11.4 - Entregar passarelas suspensas em até 730 (setecentos e trinta) dias apds a assinatura
do Contrato com as obrigacdes e parametros definidos neste Projeto Bésico e no projeto a ser
elaborado pelo Concessionario e aprovado oficialmente pelo Poder Concedente.

a) Caso o projeto de passarela suspensa precise ser modificado entre o periodo da sua aprovagao
pelo Poder Concedente e a instalagdo e operacdo da passarela pelo Concessiondrio, uma
justificativa técnica deve ser reapresentada ao Poder Concedente para ser analisada. S6 apds
uma nova aprovagao oficial do Poder Concedente, deve-se instalar e operar o servico de
passarela suspensa no PNPB.
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6 - RECEITAS ACESSORIAS

6.1 - O Concessionario podera ser autorizado a explorar novos atrativos e demais atividades e
receitas relacionadas ao objeto do Contrato, observadas as normas e regulamentos aplicaveis, o
quadro de servicos e, em especial, o Plano de Manejo do PNPB.

6.2 - A exploracao das receitas que trata a cliusula acima se dard mediante prévia aprovagao do
Poder Concedente.

6.3 - Toda e qualquer atividade que o Concessiondrio deseje explorar devera ser previamente
solicitada ao Poder Concedente e por esse aprovada, indicando, no minimo:

6.3.1 - Nao existéncia de riscos ao funcionamento do PNPB e aos seus visitantes.
6.3.2 - A natureza da atividade a ser explorada.

a) Correlagao com o objeto do Contrato.

b) Estar em consonancia com o Plano de Manejo.

6.4 - Uma vez aprovada pelo Poder Concedente a exploracdo de fontes de Receitas Adicionais,
o Concessiondrio deverd manter contabilidade especifica de cada atividade, com detalhamento
de receitas, custos e resultados liquidos.

7 OBRIGAC()ES DAS ATIVIDADES
7.1 - Condic¢oes Gerais
O Concessionario devera:

7.1.1 - Ser responsével pela segurancga patrimonial e vigilancia (24 horas) das areas internas e
externas das dependéncias dos estacionamentos, espaco do ciclista, lanchonetes, loja de
conveniéncia, centro de visitantes, espaco de campismo, circuitos tirolesa, passarela suspensa
e arvorismo, se houver, assim como dos demais espagos por ele explorados.

7.1.2 -Realizar a manuten¢do e limpeza da area onde os servigos serdo explorados, das
instalacOes elétricas e hidraulicas, das trilhas, dos mirantes, da sinalizacdo e dos trechos da
estrada, especialmente os de maior declividade.

a) Realizar a manutencdo das trilhas que devera ser realizada em conformidade com as regras
de uso do parque.

7.1.3 - Manter adequadas as condi¢des de salubridade e higiene, com disponibiliza¢do de mao-
de-obra, material e equipamentos de limpeza, nas areas exploradas, especialmente nos seguintes
espacos: dependéncias dos estacionamentos, espaco do ciclista, lanchonetes, loja de
conveniéncia, centro de visitantes, espaco de campismo, circuitos tirolesa, passarela suspensa
e arvorismo, se houver.
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7.1.4 - Manter a area de uso permanentemente dotada de equipamentos adequados a prevengao
e extingdo de incéndio, mantendo igualmente o seu pessoal instruido quanto ao emprego eficaz
desses equipamentos.

7.1.5 - Manter todos os equipamentos e sistemas operacionais sempre com desempenho
eficiente, sendo de sua responsabilidade a manutenc¢do preventiva e corretiva.

7.1.6 - Instalar sistema de comunicacao via radio, ou tecnologia superior, em todos 0s servigos
prestados em até 90 (noventa) dias apds a assinatura do Contrato.

7.1.7 - Apresentar o Sistema de Gestdo da seguranca e Plano de Acdo em Emergéncias do
Parque Nacional do Pau Brasil em até 90 (noventa) dias apds a assinatura do Contrato.

7.1.7.1 O projeto devera ser analisado pelo Poder Concedente no prazo de até 30 (trinta) dias
apos sua apresentacao.

7.2 - Do Manejo de Residuos Sélidos e liquidos

7.2.1 - O acondicionamento e retirada de residuos s6lidos devera observar a natureza do residuo
e promover o acondicionamento e destinagdo adequados.

a) Os residuos provenientes da lanchonete e espago de campismo deverdo ser separados em
organico e inorganico, passivel de reciclagem e acondicionados em lixeiras separadas, em local
e forma apropriados.

b) O residuo recolhido devera ser alocado em um depdsito de lixo localizado fora da cozinha e
da 4rea de preparo de alimentos.

¢) Utilizar sistema de separacdo dos residuos solidos e dleos para destinagdo adequada fora do
PNPB.

7.2.2 -Instalar lixeiras e realizar a coleta diaria de lixo nos estacionamentos, lanchonetes, lojas
de conveniéncia, centro de visitantes, bilheteria, espaco de campismo, circuito tirolesa,
passarelas suspensas, espacgo do ciclista e banheiros.

a) -Orientar o visitante a recolher seu lixo e ndo o jogar fora das lixeiras.

7.2.3 -Deverio ser adotadas medidas permanentes para reducdo, separagdo e coleta seletiva de
residuos.

8 - AREA PARA A SEDE ADMINISTRATIVA DO CONCESSIONARIO

8.1 - O Concessionario poderd construir sede administrativa para operacao da concessao do
PNPB.

8.1.1 - O local e as especificacdes da constru¢do deverao ser detalhadas em projeto a ser
submetido ao Poder Concedente.
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9 - DOS RECURSOS HUMANOS
9.1 - Condicoes gerais:
¢ O concessionario devera:

9.1.1 - Se responsabilizar pela qualificagdo dos profissionais contratados para prestar os
servigos estabelecidos neste Projeto Bésico.

a) Apresentar plano de capacita¢do dos funcionarios em até 180 (cento e oitenta) dias apos
assinatura do contrato.

b) O plano de capacitacdo devera prever, minimamente, temas voltados para atendimento a
clientes, manipulagcdo de alimentos, manejo e destinacao de residuos solidos.

9.1.1.1 O projeto devera ser analisado pelo Poder Concedente no prazo de até 30 (trinta) dias
ap0s sua apresentacao.

9.1.2 - Apresentar funcionarios das lanchonetes com vestuarios adequado a natureza do servico
dentre outras prescrigdes estabelecidas nas normas sanitarias vigentes.

9.1.3 - Contratar pelo menos 1 (um) funcionario com habilidade de comunicacio em inglés.

9.1.4 - Disponibilizar instalagdes fisicas adequadas de forma a possibilitar um fluxo ordenado
dos funciondrios e a facilitar as operacdes de manutenc¢ao e limpeza.

9.1.5 - Indicar funcionério representante ou preposto para tratar com o Poder Concedente.

9.1.6 - Prever o pessoal necessario para garantir a execu¢do dos servigos sem interrupcao nos
regimes contratados, considerando férias, descanso semanal, licenga, falta ao servigo, demissao
e outros andlogos, obedecidas as disposicdes da legislacio vigente.

9.1.7 - Ajustar o quantitativo de funcionérios, sob responsabilidade do Concessionario, para
manter a qualidade do servico em caso de ampliagdo do horério de funcionamento do PNPB ou
de aumento na demanda de visitacdo.

9.1.8 - Ser responsével por todas as despesas relacionadas aos seus funciondrios, tais como:
salarios; encargos previdencidrios e de classe; seguros de acidentes; taxas; impostos e
contribuicdes; indenizagdes; vale-refei¢io; vale-transporte e outras exigidas pela legislacao.

a) A responsabilidade por todos 0s encargos e obrigacdes trabalhistas compete exclusivamente
ao Concessionario.

b) A inadimpléncia do Concessionario, com referéncia aos encargos estabelecidos nos itens
anteriores nao transfere ao Poder Concedente a responsabilidade pelos seus pagamentos.

9.1.9 - Responsabilizar-se por todas as providéncias e obrigacdes estabelecidas na legislagao
especifica de acidentes de trabalho, ainda que ocorridos em dependéncias do Poder Concedente.
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9.1.10 - Responsabilizar-se por demais encargos sociais, fiscais € comerciais resultantes da
execucdo do Contrato.

9.1.11 - Manter os seus empregados sujeitos as normas disciplinares do Poder Concedente.

9.1.12 - Substituir imediatamente o funcionario cuja atuagcdo, permanéncia ou comportamento
sejam julgados prejudiciais, inconvenientes ou insatisfatérios a boa ordem e normas do Poder
Concedente.

9.1.13 - Observar nas suas relacdes de trabalho, o estabelecido no Inciso XXXIII, do art. 7° da
Constitui¢ao Federal.

9.1.14 - Comunicar ao Poder Concedente quaisquer condi¢des inadequadas de Atender as
Normas de Seguranca e Medicina do Trabalho, no que concerne a execu¢do do objeto da
contratacdo a seu cargo, assumindo todos os onus e responsabilidades decorrentes.

a) O Concessionario devera fornecer uniformes completos, EPIs e seus complementos para os
postos de servigos determinados pelo Poder Concedente, cujo custo ndo podera ser repassado
aos empregados.

10 - DA IDENTIFICACAO VISUAL
« O Concessionario devera:

10.1 - Adotar para toda e qualquer identificagdo visual relacionada a operacao desta concessao
a logomarca do Parque Nacional do Pau Brasil e do Instituto Chico Mendes de Conservacgao da
Biodiversidade — ICMBio.

10.1.1 - A identificagc@o visual contard com o logotipo do Parque Nacional do Pau Brasil, do
ICMBio e do Concessionario, sendo este iltimo na propor¢ao de um ter¢o dos anteriores.

10.1.2 - Os uniformes utilizados pelos empregados do estabelecimento deverao ser facilmente
reconheciveis pela clientela e conter logomarca do Concessionéario, do Parque Nacional do Pau
Brasil e do ICMBio, conforme propor¢do colocada no item anterior.

a) O Concessiondrio deverd apresentar modelo de uniforme dos funcionéirios ao Poder
Concedente em até 90 (noventa) dias apds a assinatura do Contrato.

b) O Poder Concedente devera analisar o modelo de uniforme em até 30 (trinta) dias.

¢) O uniforme devera conter a identificacdo do nome da empresa e a informacao facilmente
legivel: Concessionario a servigo do Parque Nacional do Pau Brasil e do ICMBio.

d) O Concessionério ndo poderd comercializar nenhuma vestimenta semelhante ao uniforme
utilizado pelos seus funcionarios.

10.1.3 - Implantar a sinaliza¢do visual da 4drea onde ocorrerdo os servigos em conformidade
com as orientacdbes do Manual de Sinalizacio — UCs Federais do ICMBio
(http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/licitacoes/UAAF/RJ/2015/manual _de_sinali
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7a%C3%A7%C3%A30.pdf), e abranger todos os elementos integrantes da concessdo, tais
como: edificacOes - internamente e externamente; vias de acesso, estacionamentos, veiculos,
equipamentos, servicos, pictogramas, painéis de informacdes, assim como as atividades e acoes
e obras realizadas a servico do Poder Concedente.

10.1.3.1 - Os materiais utilizados na sinalizacdo deverdo ser duraveis e resistentes de facil
manutencao e reposicao.

11 - DOS PROJETOS E OBRAS

11.1 - Os projetos, obras e reformas previstos neste Projeto Basico sao de responsabilidade do
Concessionario.

11.1.1 - Os projetos apresentados pelo Concessionario deverao ser elaborados em meio digital,
impressos, em escalas que permitam perfeita visualizacdo, e pranchas com padrdes
determinados na ABNT, com imagens 3D, inseridas em fotografias das areas onde serdao
construidos, de modo que se tenha a exata no¢do da interferéncia/impactos do edificio sobre a
paisagem.

11.1.1 - Os projetos deverao ser desenvolvidos por profissionais com experiéncia comprovada,
devidamente registrados no CREA e deverdo garantir a acessibilidade aos portadores de
necessidades especiais e, ainda, as determinacdes do Cédigo de Edificagdes.

11.2 - Durante a fase de instalac@o, as obras e/ou servicos deverdo respeitar as orientacdes e
normas estabelecidas pelo Poder Concedente.

11.3 - Deverao ser observados os prazos estabelecidos no Apéndice IV para a conclusao total
das obras obrigatdrias apds a obten¢do das devidas licencgas.

11.4 - Sao desejaveis a utilizacdo de construcdes sustentaveis e a ado¢do, sempre que possivel,
de energia solar.

12 - DO MONITORAMENTO E FISCALIZACAO DO CONTRATO
« O Concessionario devera:

12.1 - Manter contabilidade especifica do Contrato com detalhamento de receitas, custos e
resultados liquidos e disponibilizar acesso ao Poder Concedente quando solicitado.

12.2 - Apresentar até o quinto dia ttil de cada més relatérios gerenciais de: fluxo de visitantes,
contendo no minimo as informag¢des da venda de ingressos e receitas acessorias, horarios e dias
de pico, nimero de visitantes, nimero de isen¢des, cortesias concedidas, valor faturado e
despesas referentes a0 més anterior e ao acumulado no exercicio.

12.3 - Efetuar pesquisa de satisfacdo dos visitantes avaliando instala¢des, atendimento,
limpeza e conservacdo ambiental a partir do segundo ano de operacao dos servicos conforme
metodologia a ser acordada com o poder concedente no primeiro ano de operacao.
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12.3.1 Compete ao Concessiondrio a sistematizacao das respostas em planilha fisica e digital
e entrega do relatério ao Poder Concedente.

12.3.2 Compete ao Poder Concedente a andlise da pesquisa.

12.3.3 O Poder Concedente considerara satisfatorio resultados acima de 80% de satisfacao
dos visitantes nas pesquisas realizadas."

12.4 - Apresentar relatorios anuais sobre: indice de reclamagdes no PROCON; sinistros e
acidentes envolvendo visitantes, funcionarios e danos ao patrimonio material; os resultados das
visitas da Vigilancia Sanitéria e outros 6rgaos oficiais correlatos;

12.5 - Manter, em local acessivel ao publico, livro destinado ao registro de queixas e
reclamacdes dos usudrios e a disposi¢do do Poder Concedente.

12.6 - Comunicar, de imediato, qualquer alteracao ocorrida em seu Contrato Social, Estatuto
Social ou em seu endereco de cobranca.

12.6.1 - A alteragao que implique em modificacdo do Contrato Social ou do Estatuto Social no
tocante a: incorporacdo, fusdo ou cisdo do capital ou transferéncia de cotas, deverda manter as
mesmas condi¢des da habilitagdo, podendo, se necessério, ensejar a revisdo das condi¢des
contratuais.

12.7 - Comunicar imediatamente ao Poder Concedente qualquer anormalidade ou ilicito,
inclusive de ordem funcional, para que sejam adotadas as providéncias de regularizacdo
necessarias, de forma que nao prejudique a execucao dos servicos e afete a perfeita execugao
do Contrato.

12.8 - Prestar todos os esclarecimentos que forem solicitados pela fiscalizacdo do Poder
Concedente, se obrigando a atender prontamente as determinacdes de adequagdes que estejam
previstas neste Projeto Bésico e no respectivo Edital.

12.9 - Permitir e facilitar o livre acesso dos servidores e prepostos indicados pelo Poder
Concedente, as areas utilizadas pelo Concessiondrio e aos livros e sistemas contdbeis e de
controle utilizados, de modo a permitir o monitoramento dos servicos e atividades sem causar
embaracos.

12.10 - Reparar imediatamente, apds o recebimento de notificacdo, quaisquer danos causados
aos bens sob sua responsabilidade.

12.11 - Atender as recomendacdes ou observagdes feitas pelo Poder Concedente, conforme os
prazos fixados em cada caso, em relagdo ao objeto da concessao e na forma de regulamentacao
propria do ICMBio.

12.12 - Os fluxos, procedimentos e instituicio de Comissdo de Fiscalizacdo relativos ao
monitoramento e a fiscalizacdo contratual observarao, além do disposto neste Projeto Bésico,
Edital e seus anexos, regulamentacao propria do ICMBio.
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13 - DAS OBRIGACOES ADICIONAIS

+ O Concessionario devera:

13.1 - Efetuar o registro em junta comercial de Sociedade de Proposito Especifico e
apresenti-lo ao Poder Concedente no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias apds a
convocagao para assinatura do Contrato.

13.1.1 - Caso o prazo do item anterior nao seja exequivel, este podera ser prorrogado pelo
Poder Concedente mediante justificativa apresentada pelo Concessionério.

13.2 - Fornecer anualmente ou sempre que solicitado os balangos patrimoniais e manter a
contabilidade segregada da concessao.

13.3 - Ser responséavel pelo transporte e o seguro dos valores auferidos diariamente.

13.4 - Responder pelos danos e custos de qualquer natureza causados ao Poder Concedente e
a terceiros, em razdo de acidentes, de acdo ou omissdo dolosa ou culposa dos servicos
propostos do Concessionério ou de quem em seu lugar agir.

13.5 - Coordenar a execucao das atividades de comum acordo com o Poder Concedente, no
caso de obras, considerando-se a continuidade cronolégica e fisica dos trabalhos, de maneira a
evitar interrupg¢des ou paralisacoes.

13.6 - Promover a modernizagao, substitui¢do, aperfeicoamento e ampliacdo da tecnologia,
equipamentos e instalacdes objeto dos servigos e atividades a serem contratados durante todo
o periodo da concessao.

13.7 - Disponibilizar as informag¢des indicadas pelo PNPB ou Poder Concedente.

13.8 - Disponibilizar veiculos para o transporte de passageiros, equipamentos € mao-de-obra
especializada para operacionalizac@o de todos os servigos da Concessao.

13.9 - Cumprir as obrigacdes contratuais assumidas, zelando pela conservacdo e manutengdo
periddica (predial, elétrica e hidraulica).

13.10 - Arcar com todas as despesas relativas a servigos que utilizar, tais como: agua,
esgoto/fossa, energia elétrica, telefone, gas, coleta de lixo e outras, bem como a despesa de
instalacdo dos medidores de consumo de energia e agua.

13.11 - Contratar seguro de acidente pessoal para as atividades de risco, principalmente para o
aluguel de bicicleta, tirolesa, passarelas suspensas e outras que vier propor.

13.12 - Elaborar o Plano de Gestdo de Seguranca das atividades/servicos concessionados:
transporte interno, aluguel de bicicleta, tirolesa, passarelas suspensas e outras que vier propor.
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13.13 - Manter, durante a vigéncia do contrato, todas as condicdes apresentadas para
habilitacdo nesta licitac@o e qualificacdo exigidas no Edital.

13.14 - Manter os equipamentos e o sistema operacional sempre com desempenho eficiente,
sendo de sua responsabilidade a manutengdo preventiva e corretiva desses.

13.15 - Ter todos os contratos celebrados, entre o Concessionario € os terceiros, nao
ultrapassando o prazo desta Concessao.

13.16 - Disponibilizar os meios de pagamento modernos, acessiveis e usuais.

13.17 -Restituir ao Poder Concedente, um ano antes do término do Contrato, os bens, areas e
espacos utilizados para os servi¢os da concessao em perfeitas condi¢des de uso, mediante
termo circunstanciado, informando o inventario dos bens mdveis e imoveis e seu respectivo
estado de conservacao.

13.17.1 - A érea e respectivas edificacOes e benfeitorias serdo consideradas restituidas ao
Poder Concedente somente ap6s a assinatura, pelas partes, do competente “Termo de Vistoria
da Area”, acompanhado de laudo técnico emitido por profissional competente.

13.17.2 - O 6nus pela emissao do laudo técnico € de inteira responsabilidade do
Concessionério.

13.17.3 - Todos os investimentos realizados pelo concessiondrio serdo amortizados durante a
execucio do contrato de concessao.

13.18 Realizar um inventério de todos os bens moveis para o Poder Concedente, que terd a
prerrogativa de incorporar ao patrimonio publico, aqueles que avaliar como essenciais para
continuidade do servigo de concessdao. Os demais bens deverdo ser removidos da UC pelo
Concessionario.

13.19 - Contratar apdlice de seguro de riscos nomeados, com vigéncia minima de 12 (doze)
meses até o final da concessao e apresentar ao ICMBio, na data da assinatura do
contrato, com as seguintes especificagoes:

a) COBERTURA BASICA: Incéndio, raio e explosdo de qualquer natureza VALOR EM
RISCO: R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

b) COBERTURAS ACESSORIAS: Danos elétricos - VALOR EM RISCO: R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais).

13.20 Apresentar o Plano de Negdcios juntamente com a proposta econdmica - no
ENVELORPE I, levando em consideracao:

a) Todos os investimentos, tributos, custos e despesas, incluindo, mas ndo se limitando as
financeiras, necessarios para a exploragao da Concessao;

b) Os riscos assumidos pelo Concessionario em virtude da exploracao do objeto
concessionado;
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¢) As receitas oriundas do recebimento do valor do transporte, das aplicacdes financeiras e das
Receitas Extraordinarias, nos termos do Edital;

d) O pagamento pela Outorga, conforme disciplinado no Edital;
e) Os prazos da Concessao, referidos no Edital;

) Que todos os investimentos previstos serdao integralmente amortizados e depreciados
durante a Concessdo e em conformidade com a legislacdo aplicavel; e

g) Os incentivos fiscais em vigor na Data para Recebimento dos Envelopes.

O Poder Concedente devera:

O Poder Concedente devera:

13.21 - Instituir a Comissao de Fiscalizacdo e Acompanhamento do Contrato responsavel por
receber e analisar as demandas e questionamentos apresentados pelo Concessiondrio e

monitorar permanentemente a qualidade dos servicos e prestagdes de contas apresentadas.

13.22 - Receber e analisar todos os relatdrios, projetos € documentos encaminhados pelo
Concessionério.

13.23 - Informar o quanto antes, acontecimentos e situacdes que ensejem a necessidade de
interromper ou alterar o funcionamento das atividades de visitagdo, em casos que
comprometam a seguranca do visitante e/ou do PNPB.

13.24 -Supervisionar e fiscalizar a execugao da concessao e as atividades previstas no Termo
de Contrato, podendo sustar, recusar, mandar fazer ou desfazer qualquer servico que nao
esteja de acordo com as condic¢des e exigéncias especificadas.

13.25 - Efetuar inspe¢ao com a finalidade de verificar o atendimento das exigéncias
contratuais.

13.26 - Exigir o imediato afastamento e/ou substituicdo de qualquer empregado do
Concessionario ou preposto que ndo se adeque aos termos e condi¢des estabelecidas neste

Projeto Basico, no Edital e seus anexos.

13.27 - Contestar, no todo ou em parte os servigos ou atividades executadas em desacordo
com as disposi¢des do contratado.

13.28 - Oficiar o Concessionario quando da necessidade de isencoes.

14 - DA BONIFICACAO

14.1 - A bonificacdo do Contrato de Concessdo caracteriza-se por descontos percentuais
incidentes sobre o percentual de outorga mensal estabelecido, conforme os seus limites e
prazos, observados os parametros estabelecidos no Apéndice V.
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14.2 - A bonificag@o se dara por meio de desconto em até 50% do valor percentual do agio
contratual.

14.3 - Os descontos serdo percentuais definidos em cada indicador e serdo incidentes sobre o
percentual de outorga mensal do ano seguinte apds a aprovacao da bonificacao.

14.4 - Para solicitar a bonificacdio na Concessdo do Parque Nacional do Pau Brasil, hd a
necessidade de existir simultaneamente todos requisitos abaixo:

14.4.1 - O Concessionario devera ter todas as obrigacdes e contrapartidas do Projeto Basico e
do Edital de Concessao cumpridas.

14.4.2 - A Concessao devera ter um 4gio contratual, ou seja, a proposta vencedora deve ter uma
diferenca percentual entre o valor de outorga contratado e o valor de outorga minimo de 8%.

14.4.3 - Alcancar os pardmetros minimos de desempenho estabelecidos na ficha de
parametrizacdo dos indicadores da bonificacdo localizados no Apéndice V do Projeto Basico.

14.4.4 - Nao possuir san¢do administrativa, civil ou penal, transitada em julgado, referente ao
objeto da Concessao.

14.5 - A bonificacdo terd periodo de vigéncia de um ano. A cada ano o Concessionério podera
enviar a solicitagdo de desconto para anélise e aprovacdo do Poder Concedente.

14.6 - A bonificagdo € de cariter voluntirio e deve ser solicitada anualmente pelo
Concessionario até o 10° (décimo) dia do més de outubro de cada ano.

14.7 - A solicitacao serd apresentada de forma individualizada para cada indicador, junto com
o relatorio de execugdo e documentacdo comprobatéria do alcance do desempenho minimo
durante os 12 (doze) meses imediatamente anteriores.

14.8 - Caso se verifique que o Concessiondrio apresentou informacgdes falsas para fins de
solicitagdo de bonificacdo, o ICMBio tomard providéncias cabiveis para a eventual
responsabilizacdo civil, penal ou administrativa. Além disso, o Concessionario sera penalizado
acrescentando sobre a outorga anual o valor de desconto da bonificacdo previsto para o periodo
solicitado.

15 - DA RESPONSABILIDADE CIVIL

15.1 - A presenca da fiscalizagc@o durante a execugdo do objeto contratado, quaisquer que sejam

os atos praticados no desempenho de suas atribui¢cdes, ndo implicari solidariedade ou
corresponsabilidade com o Concessionario, que responderd tUnica e integralmente pela
execuc¢do dos servicos, inclusive pelos servigos executados por suas subcontratadas, na forma
da legislacdo em vigor.

15.2 - Se o Concessiondrio se recusar, demorar, negligenciar ou deixar de eliminar as falhas,
vicios, defeitos ou imperfei¢des apontadas, o [CMBio podera efetuar os reparos e substituicoes
necessarias, seja por meios proprios ou de terceiros, transformando-se os custos decorrentes em
divida liquida e certa do Concessionario.
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15.3 - O Concessionario respondera diretamente por todas e quaisquer perdas e danos causados
em bens ou pessoas, inclusive em propriedades vizinhas, decorrentes de omissdes e atos
praticados por seus funciondrios e prepostos, fornecedores e subcontratadas, bem como
originados de infracdes ou inobservancia de leis, decretos, regulamentos, portarias e posturas
oficiais em vigor, devendo indenizar o ICMBio por quaisquer pagamentos que seja obrigado a
fazer a esse titulo, incluindo multas, corre¢cdes monetarias e acréscimos de mora.

16 - DA GARANTIA DE EXECUCAO CONTRATUAL

16.1 - Como garantia integral de todas as obrigacdes assumidas, a Concessiondria prestard, no
prazo de 10 (dez) dias da assinatura do instrumento contratual, garantia no valor correspondente
a 5% (cinco por cento) do valor total do Contrato (valor dos investimentos somado ao valor da
outorga devida ao Poder Concedente), conforme o disposto no art. 56, §2°, da Lei n° 8.666/93.

16.1.1 - O valor da garantia sera proporcionalmente reduzido na medida em que o objeto do
contrato for executado, percentualmente, com adicional de 10% (dez por cento), conforme
exemplificado abaixo:

Pendente de Garantia a ser prestada pela
Executado (%) Execugio (%) Concessionaria [%)
20% 80% 88%
30% T0% TT%
50% 50% 55%
0% 30% 33%
90% 10% 11%

Obs.: Tabela meramente exemplificativa e ndo vinculativa

16.1.1.1 - O célculo para a prestacdao da garantia pela Concessionaria em relacdo a execuc¢ao
financeira do valor total do contrato € a seguinte:

Garantia (%) = 100% - (% de execucdo financeira x 1,1%).

16.1.1.2 - As redugdes do valor da garantia ocorrerdo anualmente quando da renovacio da
garantia vigente.

16.1.1.3 - Quando da renovacdo da garantia contratual, o Concessionario devera comprovar o
que foi executado (investimentos mais outorga), solicitando ao Poder Concedente o novo valor
base.

16.2 - E obrigacdo da concessiondria prestar Garantia de Execuc¢do Contratual, em uma das
seguintes modalidades, definida a seu critério, a fim de assegurar o cumprimento das obrigacdes

constantes no presente Contrato:
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16.2.1 - Caugdo, em dinheiro ou titulos da divida publica federal;
16.2.2 - Seguro-garantia; ou
16.2.3 - Fianca bancéria.

16.3 - Fica a concessionaria obrigada a manter a integridade da Garantia de Execucgdo
Contratual durante toda a vigéncia do Contrato, estando obrigada também, independentemente
de prévia notificac@o para constituicdo em mora, a:

16.3.1 - Renovar o prazo de validade das modalidades que se vencerem na vigéncia do Contrato,
comprovando a sua renovacdo ao Poder Concedente em até 30 (trinta) dias antes de seu termo
final;

16.3.2 - Repor os valores porventura utilizados para cobertura de quaisquer obrigacdes de
pagamento abrangidas pela Garantia de Execuc¢do Contratual no prazo de 30 (trinta) dias
contados a partir da efetiva utilizacdo, independente de disputa/discussdo judicial ou
administrativa, de dolo ou culpa;

16.3.3 - Submeter a prévia aprovacao do Poder Concedente eventual modificagdo no conteido
da carta de fianca ou do seguro-garantia, bem como eventual substituicio da Garantia de
Execug¢ao Contratual por quaisquer das modalidades admitidas.

16.4 - A caucdo em dinheiro devera ser prestada mediante depdsito em conta a ser designada
pelo Poder Concedente.

16.5 - A caucdo em titulos da divida publica federal devera ser prestada por titulos emitidos sob
a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custddia
autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme
definido pelo Ministério da Fazenda.

16.6 - As cartas de fianga e as apdlices de seguro-garantia deverdo ter vigéncia minima de 1
(um) ano, sendo de inteira responsabilidade da Concessionaria manté-las em vigor, de forma
ininterrupta, durante toda a eficicia da Concessdo, devendo para tanto promover as renovacoes
e atualizacdes que forem necessarias.

16.6.1 - A contratacdo do seguro-garantia devera ser feita com seguradora e resseguradora
autorizadas pela Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, entidade vinculada ao
Ministério da Fazenda.

16.6.1.1 - E vedado o cancelamento da Apélice de Seguro-Garantia por falta de pagamento total
ou parcial do prémio.

16.6.1.2 - Caso venha a ser declarada a caducidade da Concessao, o Poder Concedente poderd
executar a apdlice de seguro-garantia para ressarcimento de eventuais prejuizos.

16.6.1.3 - As questdes judiciais que se apresentem, entre Seguradora e Segurado, serdo
resolvidas na jurisdi¢ao de domicilio do Segurado.

16.6.2 - Caso se opte por contratacao de fianca bancaria, esta devera: (i) ser apresentada em sua
forma original (ndo serdo aceitas copias de qualquer espécie), (ii) ter seu valor expresso em
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Reais, (iii) nomear o Poder Concedente como beneficiario, (iv) ser devidamente assinada pelos
administradores da instituicdo financeira fiadora, e (v) prever a rentncia ao beneficio de ordem.

16.6.2.1 - O Banco Fiador e a Afiancada nio poderao alterar qualquer dos termos da Fianca
sem a prévia e expressa autorizagdo do Poder Concedente.

16.6.2.2 -Na hipodtese de o Poder Concedente ingressar em juizo para demandar o cumprimento
da obrigacdo a que se refere a presente Carta de Fianga, fica o Banco Fiador obrigado ao
pagamento das despesas judiciais ou extrajudiciais.

16.6.2.3 -A Carta de Fianca deve conter expressamente: (i) o capital social do Banco Fiador; e
(i1) declaracdo que o Banco Fiador est4 autorizado pelo Banco Central do Brasil a expedir cartas
de fianca.

16.7 - A Garantia de Execucdo Contratual podera ser utilizada nos seguintes casos:

16.7.1 -Nas hipdteses em que a Concessiondria ndo realizar as obrigagdes previstas no Projeto
Béasico e no Contrato;

16.7.2 -Na hipétese de devolucdo de bens reversiveis em desconformidade com as exigéncias
estabelecidas no Contrato;

16.7.3 -Nas hip6teses em que a Concessionaria nao proceder ao pagamento das multas que lhe
forem aplicadas, na forma do Projeto Basico e do Contrato;

16.7.4 - Nas hipdteses em que a Concessionaria ndo efetuar, no prazo devido, o pagamento de
outras indenizagdes ou obriga¢des pecunidrias devidas ao Poder Concedente em decorréncia do
Contrato, ressalvados os tributos.

16.8 - Se, apds transcurso dos prazos previstos no Contrato, a Concessiondria ainda nao tiver
sanado todas as irregularidades relacionadas a Garantia de Execucdo Contratual, o Poder
Concedente podera contratar a Garantia de Execucdo Contratual em lugar e as expensas da
Concessionaria, sem prejuizo da aplicacao da penalidade.

17 - DA ARRECADACAO

17.1 - Outorga: Serd vencedora a Empresa que apresentar a proposta com a maior oferta de
outorga, respeitado o percentual minimo de 8,0% sobre a Receita Operacional Bruta.

17.2 - Percentual de Outorga: Do primeiro ao terceiro ano do Contrato, a outorga a ser
repassada ao Poder Concedente sera reduzida em 1,5% (um ponto virgula cinco
percentuais) sobre a proposta vencedora em percentual. Do quarto ao décimo quinto ano do
Contrato, serd repassada ao Poder Concedente a outorga ofertada no certame licitatorio, a qual
ndo sera inferior a 8,0%.

17.3 - Outorga estimada ao Poder Concedente: estima-se uma receita advinda do repasse de
outorga, nos 15 (quinze) anos de execu¢do contratual, na ordem de R$ 6.754.000,00 (seis
milhdes, setecentos e cinquenta e quatro mil reais) tendo como referéncia um cenério
intermediario de demanda, conforme EVE.
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17.4 - Valor estimado do investimento: R$ 7.200.000,00 (sete milhdes e duzentos mil reais).
17.5 - Valor total do contrato: R$ 13.954.000,00 (treze milhdes, novecentos e cinquenta e
quatro mil reais), correspondente a soma dos investimentos previstos com a estimativa de
repasse de outorga ao Poder Concedente.

18 - DISPOSICOES FINAIS

18.1 - E vedada a subconcessdo parcial ou total do objeto da concessio;

18.2 - E permitida a subcontratacdo de até 50% (cinquenta por cento) do conjunto total dos
servicos objeto da presente concessao;

18.3 - Para fins de habilitacdo, as proponentes deverdo comprovar qualificacio técnica, com no

minimo 3 (trés) anos de operagdo, exclusivamente quanto a prestacdo de servigos de turismo,
nos termos da Portaria n° 105, de 20 de junho de 2018, do Ministério do Turismo.

Brasilia, de de 2018.

Féabio André Faraco
Chefe do Parque Nacional do Pau Brasil

Larissa Moura Diehl
Coordenadora de Concessoes e Negdcios/CGEUP/DIMAN

De acordo.

Considerando as justificativas apresentadas, a oportunidade e a conveniéncia administrativa,
bem como os registros constantes neste Projeto Basico esta Coordenacao Geral de Uso Publico
e Negocios e a Diretoria de Criacdo e Manejo de Unidade de Conservacgdo - DIMAN aprovam

e autorizam a continuidade do procedimento licitatério nos termos da Lei n° 8.987/95 e,
subsidiariamente pela Lei n° 8.666/93.

Brasilia, de de 2018.

Pedro de Castro da Cunha e Menezes
Coordenador Geral — CGEUP

Paulo Henrique Marostegan e Carneiro

Diretor — DIMAN
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APENDICE I - DO PROJETO BASICO

AREA DE INTERESSE
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Area onde serdo prestados os servigos objeto da concesséo

=== gslrada da Juerana o 2 Fl a
.| Gentro de Visitanies bilbelena, espago do cidisla, estaconamenta, linchatabe, lojo de comenineis S T

APENDICE II - DO PROJETO BASICO

TIROLESA

1.1 - Circuito de Tirolesa

O Concessionario devera
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1.1.1 - Implantar, operar e administrar o circuito de tirolesa com aproximadamente 800 metros
de extensao.

a) O circuito devera ser iniciado proximo ao Mirante do Pau Brasil, seguindo em direcdo ao
Mirante do Maracana e finalizando proximo a area da Jaqueira.

1.1.2 -Construir na area da Jaqueira: uma sala de “briefing” com armarios, sala de equipamentos
e banheiros.

a) O Concessionario poderd abrigar neste local a venda de ingressos para esse € outros
Servigos.

b) Os sanitarios deverao ser acessiveis para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.
1.1.3 - Ser responsével por todas as informacdes técnicas e de seguranca.

1.1.4 - Monitorar o usuario ao longo de todo o percurso e, em nenhum momento, este podera
ficar desconectado dos sistemas de seguranca.

1.1.5 - Prever logistica para a venda de ingressos antecipados.

a) O tempo maximo de espera do visitante para a aquisicdo de ingressos e entrada no circuito
devera ser de 30 (trinta) minutos.

1.1.6 - Projetar o Circuito com adaptacdes para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.
1.1.7 - Utilizar sistema de radio comunica¢do ou tecnologia superior durante todo o percurso.

1.1.8 - Utilizar todos os EPIs que obedecam as normas brasileiras da ABNT de Turismo de
Aventura.

a) As quantidades de EPIs variam de acordo com a forma escolhida de operacdo, nimero de
visitantes simultaneos no percurso e disponibilidade de equipe, devendo ser adaptadas pelo
Concessionario.

1.1.9 - Seguir os padrdes estabelecidos pela Associacao Brasileira das Empresas de Ecoturismo
e Turismo de Aventura — ABETA (http://abeta.tur.br/pt/pagina-inicial/) como diretrizes
técnicas e de seguranca.

1.1.10 - Funcionar obrigatoriamente nos finais de semana e feriados, no horario de
funcionamento do PNPB, e, a critério do Concessionario, nos demais dias da semana.

APENDICE III - DO PROJETO BASICO
PASSARELAS SUSPENSAS
1.1 - Passarelas Suspensas e plataformas contemplativas.
* O Concessionario devera:
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1.1.1 - Implantar, operar e administrar percurso de passarelas suspensas e plataformas
contemplativas, com no minimo 9 (nove) passarelas contemplativas, divididas em 3 se¢des, 3
(trés) plataformas contemplativas (estilo mirante, cada uma com uma area diferente), 1 (uma)
trilha de acesso e saida do percurso (com piso de madeira a 30 cm do solo) e 1 (uma) rampa de
saida de emergéncia.

a) As passarelas deverdo ser modulares, com 3 metros cada mddulo.

b) O piso devera ser rigido, devido a acessibilidade.

c¢) Devera priorizar a passagem por arvores grandes e ter protecao lateral.

d) As plataformas deverdo ser modulares, com 2 metros cada mddulo, piso rigido e protecao
lateral.

1.1.2 - Construir na area definida no ANEXO I para a implantacdo das passarelas suspensas:
uma sala de equipamentos e banheiros.

a) O Concessionéario podera abrigar neste local a venda de ingressos para esse € outros servigos.
b) Os sanitarios deverao ser acessiveis para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.
1.1.3 -Ser responsavel por todas as informacdes técnicas e de seguranga.

1.1.4 -Monitorar o usuario ao longo de todo o percurso.

1.1.5 - O Concessionario deverd prever logistica para a venda de ingressos antecipados.

a) O tempo maximo de espera do visitante para a aquisicao de ingressos e entrada no circuito
devera ser de 30 (trinta) minutos.

1.1.6 - Utilizar de sistema de rddio comunicacdo ou tecnologia superior durante a operacgao.

1.1.7 - Utilizar todos os EPIs que obedegcam as normas brasileiras da ABNT de Turismo de
Aventura.

a) As quantidades de EPIs variam de acordo com a forma escolhida de operacdo, nimero de
visitantes simultaneos no percurso e disponibilidade de equipe, devendo ser adaptadas pelo
Concessionario.

1.1.8 - Seguir os padroes estabelecidos pela Associacao Brasileira das Empresas de Ecoturismo
e Turismo de Aventura — ABETA (http://abeta.tur.br/pt/pagina-inicial/) como diretrizes
técnicas e de seguranga.

1.1.9 - Funcionar obrigatoriamente nos finais de semana e feriados, no horario de
funcionamento do PNPB, e, a critério do Concessionario, nos demais dias da semana.
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APENDICE IV - DO PROJETO BASICO - TABELA DOS PRAZOS

CONCESSONARO PRAZO

Efetuar registro de Sociedade de Propdsito/Até 45 (quarenta e cinco) dias apds a
Especifico em junta comercial. convocagao para assinatura do Contrato.
Projeto para cobranca de ingresso e controle/Até 45 (quarenta e cinco) dias apds a
de visitantes. assinatura do Contrato.

Implantagdo do sistema de cobranga delAté 90 (noventa) dias apds aprovagdo do
ingresso e controle de visitantes. Poder Concedente.

Projeto para implantacdo do transporte/Até 120 (cento e vinte) dias apds assinatura
interno. do Contrato.

~ . Até 180 (cento e oitenta) dias apds aprovagao
Implantac¢do do transporte interno.

do Poder Concedente.
Projeto de implantacdo, sinalizacado,
iluminacao, operacionalizagao

estruturacdo do estacionamento.

eAté 60 (sessenta) dias apds assinatura do
Contrato.

Até 120 (cento e vinte) dias apds aprovacdo
do Poder Concedente.

Projeto de implantacdo das lanchonetes eAté 90 (noventa) dias apds assinatura do
loja de conveniéncia. Contrato.

Projeto  dos  produtos a seremAté 90 (noventa) dias apds assinatura do
comercializados com a logomarca do PNPB. (Contrato.

Implanta¢cdo das lanchonetes e loja de/Até 150 (cento e cinquenta) dias apds

Implantagdo dos estacionamentos.

conveniéncia. aprovac¢do do Poder Concedente.
Projeto para implantacdo do circuito de/Até 180 (cento e oitenta) dias apds assinatura
tirolesa. do Contrato.

o - . Até 730 (setecentos e trinta) dias apds

Implantagdo do circuito de tirolesa. .

assinatura do Contrato

Projeto para implantagdo do percurso de
passarelas suspensas e plataformas

contemplativas

Até 180 (cento e oitenta) dias apos
assinatura do Contrato.

Implantacdo do percurso de passarelas Até 730 (setecentos e trinta) dias apds
suspensas e plataformas contemplativas assinatura do Contrato
Projeto para implanta¢do do espago do Até 90 (noventa) dias apds assinatura do
ciclista. Contrato.

Até 180 (cento e oitenta) dias apds
aprovacao do Poder Concedente.
Projeto para implantacdo do espaco de Até 1460 (um mil quatrocentos e sessenta)
campismo. dias apds assinatura do Contrato.
Até 1825 (um mil oitocentos e vinte e cinco)
dias apos da assinatura do Contrato.
Apresentar modelo de uniforme dos Até 90 (noventa) dias apods assinatura do
funcionarios. Contrato.

Instalar sistema de comunicacdo via radio,
ou tecnologia superior, em todos os
servigos prestados.
Apresentar o Sistema de Gestdo da
seguranca e Plano de Agdo em
Emergéncias.

Implantagdo do espaco do ciclista.

Implantagdo do espago de campismo.

Até 90 (noventa) dias apds assinatura do
Contrato.

Até 90 (noventa) dias apods assinatura do
Contrato.

Edital de Concorréncia n? 1/2018 — ICMBio

IGMBIO

n/a

Andlise do
projeto.

n/a

Andlise do
projeto.

n/a
Analise do
projeto.
n/a

Analise do
projeto.
Andlise do
projeto.

n/a

Analise do
projeto.

n/a
Andlise do
projeto.
n/a

Andlise do
projeto.

n/a

Andlise do
projeto.

n/a

Analise do
projeto.

Andlise do

projeto.

Andlise do
projeto.

CONCESSAO DE SERVICOS DE APOIO A VISITAGAO NO PARQUE NACIONAL DO PAU BRASIL (BA)

PRAZO

n/a
30 dias
n/a
30 dias

n/a

30 dias

n/a
30 dias
30 dias

n/a
30 dias

n/a

30 dias

n/a
30 dias
n/a
30 dias
n/a

30 dias

30 dias

30 dias



Apresentar plano de capacitacdo dos Até 180 (cento e oitenta) dias apos Anadlise do

S . ) 30 dias
funcionarios. assinatura do Contrato. projeto.
Término de todas as obras previstas neste | Até 1825 (um mil oitocentos e vinte e cinco) n/a n/a
Projeto Basico dias apds assinatura do Contrato.

APENDICE V - DO PROJETO BASICO
FICHAS DE PARAMETRIZACAO DOS INDICADORES DA BONIFICACAO

1° Ficha: Fomento a pequenos produtores locais por venda de produtos produzidos por
eles na area da Concessao

1. Identificacao:

1.1. Indicador: Fomento a pequenos produtores locais por venda de produtos produzidos por
eles na area da Concessao.

1.2. Parametro de desempenho: Distancia do local de producdo de produto adquirido pelo
Concessionario, além da representacdo da quantidade de produtos produzidos no local em

comparacao com o total de produtos disponiveis na area de concessao.

1.3. Percentual do valor da Bonificagcdo Total: 37% sobre 50% do valor percentual do agio caso
a bonificacdo seja executada e aprovada pelo Poder Concedente.

2. Parametrizacao:
2.1. Descricdo do parametro de desempenho: O local da produg¢do do produto objeto da
bonificacdo deve ser a area de entorno. Esta adrea € a mesma definida na Portaria da unidade de

conservagdo em que se concede desconto no ingresso para morador local.

2.2. O produto local deve representar um volume de pelo menos 20% do total de produtos
vendidos na area da concessao.

2.3. Para fins de identificacdo da localidade do fornecedor de produtos confeccionados
localmente e da contabilizagdo do volume de produtos locais comercializados na area da
concessao, serdo exigidas:

2.3.1. a apresentacdo de contrato formal entre o Concessionario e fornecedor local.

2.3.2. apresentacao de todos os documentos necessarios para a apuracao do indicador.

2.4. Periodicidade e prazo de apuracio: Anual.

2.5. Aplicagdo: O indicador serd apurado anualmente a partir de solicitacdo do Concessionério.
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3. Meios de verificacao:
3.1. Poderao ser utilizados, isolada ou conjuntamente, os seguintes meios de verificacao:
3.1.1. Documentacio dos fornecedores.

3.1.2. Contratos entre fornecedores e o Concessionario, com a descricdo dos produtos e
quantidades comercializados.

3.1.3. Dados, informacdes e relatérios do Concessionario.
3.1.4. Notas fiscais de compra e venda de produtos.

3.1.5. Checagens de campo.

2° Ficha: Geraciao de empregos locais pela Concessao

1. Identificacao:
1.1. Indicador: Geracao de empregos locais pela concessao.

1.2. Parametro de desempenho: Quantidade anual de empregados residentes no entorno da
unidade de conservacdo hi, no minimo, 12 meses antes de sua admissdo na empresa
concessionaria.

1.3. Percentual do valor da Bonificagcdo Total: 37% sobre 50% do valor percentual do agio caso
a bonificacdo seja executada e aprovada pelo Poder Concedente.

2. Parametrizacao:

2.1. Definicao: Sao considerados como empregos locais aqueles destinados aos moradores do
entorno ha no minimo 12 meses antes de sua admissao na empresa concessionaria. A area do
entorno € a mesma definida na Portaria da unidade de conservac@o em que se concede desconto
no ingresso para morador local.

2.2. Descricao do parametro de desempenho: Quantidade anual de empregados e trabalhadores
proprios, ou terceirizados, nas atividades da concessdo que sdo moradores da area do entorno
do parque ha, no minimo, 12 meses antes de sua admissao na empresa concessiondria.

2.3. O nimero € dado pela quantidade anual de empregados mantidos pelo Concessionério nas
atividades da concessdao durante os 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao ano da
aplicacao da bonifica¢do. Serdao quantificados os empregados no inicio de cada més, somados
as admissoes e descontadas as demissdes no mesmo més. Para fins de contagem deste indicador,
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sera computado como sendo empregado, o funciondrio com carteira assinada,
comprovadamente com contrato valido por pelo menos 15 dias durante o referido més.

2.4. Para a contabilizacdo dos trabalhadores terceirizados, sera exigida a apresentacdao de
contrato formal entre o Concessionario e a empresa terceirizada, acompanhado dos dados e da
funcdo exercida por cada trabalhador terceirizado que trabalha na 4rea da concessao.

2.5. Regras de aplicacdo da bonificacido: Porcentagem anual de empregados para atingir a esta
bonificacao.

2.5.1. 25% do percentual de bonifica¢do desse indicador para a contratacdo entre 40% a 50%
da forca total de trabalho da concessao sendo de moradores do entorno do Parque Nacional do
Pau Brasil h4, no minimo, 12 meses antes de sua admissdao na empresa concessionaria.

2.5.2. 50% do percentual de bonificacio desse indicador para a contrataciao entre 50% a 70%
da forca total de trabalho da concessiao sendo de moradores do entorno do Parque Nacional do
Pau Brasil ha, no minimo, 12 meses antes de sua admissdo na empresa concessiondria.

2.5.3. 100% do percentual de bonificacdo desse indicador para a contratacdo de pelo menos
71% da forga total de trabalho da concessdo sendo de moradores do entorno do Parque Nacional
do Pau Brasil h4, no minimo, 12 meses antes de sua admissdo na empresa concessiondria.

2.6. Periodicidade e prazo de apuracio: Anual.

2.7. Aplicagdo: O indicador serd apurado anualmente a partir de solicitacdo do Concessionério.

3. Meios de verificacao:
3.1. Deverao ser utilizados os seguintes meios de verificagao:

3.1.1. Registro da quantidade de funcionérios do Concessionario que trabalham na prestacao de
servigos concessionados na unidade de conservacgao;

3.1.2. Registro da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos trabalhadores que
moram no entorno do Parque Nacional do Pau Brasil;

3.1.3. Folha de pagamento dos trabalhadores que moram no entorno do Parque Nacional do Pau
Brasil;

3.1.4. Contratos de terceirizagdo (quando necessario);

3.1.5. Registro detalhado dos funcionérios das empresas terceirizadas que exercem alguma
funcdo de prestacdo de servigos concessionados na unidade de conservacdo (quando
necessario);

3.1.6. Declaracdes oficiais de 6rgaos do governo ou comprovantes de residéncia (conta de agua,
luz, telefone ou boleto bancéario) de todos os funcionarios e terceirizados que podem ser
contabilizados para este indicador de bonificacao.
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3° Ficha: Capacitacao dos empregados e residentes locais

1. Identificacao:
1.1. Indicador: Capacitagdo dos empregados e residentes locais.

1.2. Parametro de desempenho: Investimentos na capacitacdo de empregados e residentes
locais.

1.3. Percentual do valor da Bonifica¢do Total: Total: 26% sobre 50% do valor percentual do
agio caso a bonificacao seja executada e aprovada pelo Poder Concedente.

2. Parametrizacao:

2.1. Definicdo: Sdo considerados como residentes locais aqueles que habitam nos municipios
definidos como area do entorno. A area do entorno € a mesma definida na Portaria da unidade
de conservacao em que se concede desconto no ingresso para morador local.

2.2. Descri¢ao do parametro de desempenho: Investimentos na capacitagao e no treinamento de
empregados e residentes locais sem vinculo empregaticio direto com o Concessionario em
temas ligados a gestdo de residuos solidos, conservacao ambiental, planejamento e gestdo de
negdcios, mercado e vendas, e saide e bem-estar.

2.3. Serdo elegiveis capacitagdes e treinamentos pontuais e continuos, com, no minimo, 16
horas/aula e que possuam comprovantes de despesas, relatorios de atividades e certificados de
treinamento para cada trabalhador e residente local.

2.4. Regras de aplicacdo da bonificacdo: Serdo bonificados os investimentos em capacitagdes
destinadas, no minimo, em 25%, para os residentes da area do entorno definida e sem vinculo
empregaticio direto com o Concessionario. A capacitagao/curso para efeito dessa bonificagao
devera conter um total de, no minimo, 15 alunos.

2.5. Percentual desta bonificag@o por curso:

2.5.1. 25% do percentual de bonificacdo desse indicador para cursos referentes a gestdo de
residuos sélidos.

2.5.2. 25% do percentual de bonificacdo desse indicador para cursos referentes a conservagao
ambiental.

2.5.3. 20% do percentual de bonificacdo desse indicador para cursos referentes a planejamento
e gestao de negdcios.

2.5.4. 20% do percentual de bonificacdo desse indicador para cursos referentes a mercado e
vendas.
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2.5.5. 10% do percentual de bonificagdo desse indicador para cursos referentes a saide e bem-
estar.

2.6. Apuracao: O indicador serd apurado anualmente a partir de solicitacdo do Concessionario.

2.7. Periodicidade e prazo de apuracio: Anual.

3. Meios de verificacao:

3.1. Deverao ser utilizados os seguintes meios de verificagao:
3.1.1. Apresentacdo de comprovantes de despesas;

3.1.2. Relatorios executivos com registros fotograficos;
3.1.3. Certificados por trabalhador e residente capacitado;

3.1.4. Outros.

VALORES PERCENTUAIS DO
HAEMERIEEE S MONTANTE DA BONIEICACAO
Fomento a pequenos produtores locais por venda de produtos 179
produzidos por eles na area da concessdo.
Geracdo de empregos locais pela concessdo. 37%
Capacitacdo dos empregados e residentes locais. 26%
Total 50% do valor percentual do agio

APENDICE VI - DO PROJETO BASICO

PROCEDIMENTOS E TABELAS PARA APLICACAO DA PENALIDADE E MULTA

1 - Informacgdes Iniciais

1.1 - O presente Apéndice dispde sobre o procedimento para aplicacdo das penalidades de
multa, no ambito do Contrato de Concessao.

2 - Procedimentos para Aplica¢dao da Penalidade de Multa
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2.1 - Sem prejuizo de regulamentacido expedida pelo ICMBio, serdo aplicadas multas em
virtude de infragdes praticadas pela Concessionaria ao disposto neste Projeto Basico e seus
Anexos, incluindo o Contrato de Concessdo, de acordo com o procedimento previsto neste
Anexo.

2.2 - Os valores das multas serdo calculados com base em percentual do valor total do contrato
para o ano em que ocorrer a infragao.

2.2.1 - Para fins de aplicacdo de multa, considera-se o valor total do Contrato, valor este que
corresponde a soma dos investimentos previstos com a estimativa de repasse de outorga ao
Poder Concedente.

2.3 - A defini¢do do valor base da multa decorrente de conduta infracional ndo especificada nas
tabelas indicadas no item anterior sera realizada mediante anélise do caso concreto, devendo
ser considerados, quando aplicdveis, os seguintes critérios de ponderacao:

2.3.1 - As normas técnicas e de prestacdo de servico;
2.3.2 - Os servigos indisponibilizados;

2.3.3 - Os danos, efetivos ou potenciais, resultantes da infrag¢do, para o servigo, para o meio
ambiente e para os usudrios, inclusive quanto a exposi¢ao da integridade fisica de pessoas a
riscos;

2.3.4 - O nimero de usuérios atingidos pelo evento; e,

2.3.5 - As vantagens, efetivas ou potenciais, auferidas pela Concessionaria em virtude da
infragdo praticada.

2.4 - A definicdo dos valores base de multas apliciveis decorrentes de conduta infracional ndo
especificada neste Anexo decorrerd do cruzamento dos critérios descritos nos subitens
anteriores, devendo ser utilizada, para tanto, a Tabela G — Matriz de Ponderacao da
Penalidade de Multa.

2.5 - As aplicacdes de penalidade de multa, tanto as expressas nas Tabelas de Referéncia quanto
as calculadas a partir da Tabela G — Matriz de Ponderac@o da Penalidade de Multa, devem ser
motivadas e devidamente justificadas em processo administrativo préprio.

2.6 - Serdo aplicados decréscimos ou acréscimos aos valores base indicados nas tabelas, para
as condutas de tipificacdo especifica, ou definidos a partir da matriz de ponderagdo, para as
condutas de tipificagdo ndo especifica, em razdo da constatacdo de circunstincias atenuantes
e/ou agravantes, nas proporcdes designadas a seguir, até o limite de 50% (cinquenta por cento).

2.6.1 - S3o consideradas circunstancias atenuantes:
2.6.1.1 - O reconhecimento, no prazo para apresentacdo da defesa, do descumprimento da

obrigacdo contratual objeto da apuracdo, devendo reduzir em 20% (vinte por cento) o valor
base da multa;
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2.6.1.2 - O concurso de agentes externos para o descumprimento, que tenha influéncia no
resultado produzido, desde que devidamente fundamentado, devendo reduzir em 15% (quinze
por cento) o valor de referéncia estabelecido para a multa;

2.6.1.3 - A execugdo de medidas espontaneas da Concessiondria, resultando na cessagdo da
infracdo e recomposi¢cdo das condi¢cdes dos ofendidos, no prazo para apresentacdo da defesa,
devendo reduzir em 20% (vinte por cento) o valor de referéncia estabelecido para a multa; e,

2.6.2 - Sao consideradas circunstancias agravantes:

2.6.2.1 - Ter a infragdo sido cometida mediante fraude ou ma-fé, devendo incidir em 20% (vinte
por cento) sobre o valor de referéncia estabelecido para a multa;

2.6.2.2 - Nao ado¢dao de medidas alternativas e/ou mitigadoras, no prazo € nos termos
recomendados pelo ICMBio, devendo incidir em 20% (vinte por cento) sobre o valor de
referéncia estabelecido para a multa;

2.6.2.3 - Praticar infracdo para facilitar ou assegurar a execug¢ao, a ocultagdo, a impunidade ou
a vantagem de outra infracdo, devendo incidir em 30% (trinta por cento) sobre o valor de
referéncia estabelecido para a multa; e

2.6.2.4 - A reincidéncia especifica da Concessionaria no cometimento da infragdo nos ultimos
03 (trés) anos, devendo incidir em 15% (quinze por cento) sobre o valor de referéncia
estabelecido para a multa.

2.7 - As multas aplicaveis as infracdes de natureza continuada incidirdo da data de cessagao do
cumprimento da obrigacdo até a data em que esta seja retomada, ou da data de decurso do prazo
fixado, contratualmente ou por determinacdo do ICMBio, até a data em que seja verificado o
adimplemento da obrigacdo ou atendimento da determinacdo, sem necessidade de nova
intimacao para tanto.

2.7.1 - Para efeito de cessacdao do cOmputo da multa aplicivel as infracdes de natureza
continuada, caberd ao interessado comunicar ao ICMBio a retomada do cumprimento da
obrigacao contratual ou atendimento da determinacao fixada, apresentando provas inequivocas
dos fatos alegados, mediante o encaminhamento de relatérios que contenham laudos, inclusive
fotograficos, se necessario, ou por outros meios que se facam imprescindiveis a comprovagao
das informacgdes apresentadas.

2.8 - Para aplicacdo de multas que compdem as Tabelas de Referéncia, sera considerado o
seguinte referencial:

GRAU CORRESPONDENCIA

1 Até 0.08% sobre o valor do contrato

Até 0.15% sobre o valor do contrato

Ate 0.40% sobre o valor do contrato

Ate 0,75% sobre o valor do contrato

Ate 1.40% sobre o valor do contrato

fia T IO T Y S P T I L

Ate 3% sobre o valor do contrato
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2.9 - As multas com incidéncia diéria serdo aplicadas a partir do dia seguinte da notificacao
emitida pelo Poder Concedente para a qual nao haja mais possibilidade de recurso por parte da
Concessionaria.

2.9.1 - As multas com aplicacao diaria ndo poderdo exceder 15 (quinze) dias de incidéncia, sob
pena de caracterizacio de inexecucao parcial do contrato.

2.9.2 - Ultrapassado o limite de 15 (quinze) dias a que se refere o item anterior, o nao
cumprimento da obrigagdo contratual que ensejou a aplicacdo da multa podera ser considerado
como circunstancia agravante.

3 - Tabela de Referéncia:

Tabela A —Infracoes relativas aos deveres gerais

REF. DESCRICAO GRAU | VALORES INCIDENCIA
A Deixar de atender as exigéncias, recomendacdes ou observacdes feitas pelo Poder i Até 0.08% B i
Concedente, conforme os prazos fixados em cada caso
Deixar de elaborar Plano de Gestdo de Seguranca das atividades/senicos
A-02 concessionados: transporte interno, aluguel de bicicleta. tirolesa, passarelas 2 Ate 0,15% Por evento
suspensas e outras gue vier propor.
Deixar de acatar as orientacdes da Comissao de Fiscalizacdo do Contrato ou do seu
A-03 substituto legal. sujeitando-se a mais ampla e irmestrita supenisdo e fiscalizacdo, 1 Até 0,08% Par evento
prestando os esclarecimentos solicitados e atendendo as reclamagtes formuladas.
Deixar de efetuar o registro em junta comercial de Sociedade de Propdsito Especifico
A04 e apresenté:ln ao F'uder Concedente no prazo de até 45 (qL_lare.nta e cinco) dias apds a 3 Até 0.40% < SR
convocacdo para assinatura do contrato, salvo mediante justificativa apresentada e
aceita pelo Poder Concedente.
Deixar de cumprir determinagdes legais quanto 4 legislagdo trabalhista, previdenciaria,
A-05 de seguranca e medicina do trabalho, concernentes aos seus empregados e 1 Ate 0.08% Por evento
terceirizado.
A06 Deixar de restituir ao F'an?r C.oncede_nt-e as areas e espacos concedidos apds o 6 Até 3% e
término da vigéncia contratual.
A0T Restituir ao Poder Concedente as dreas e espacos "concedidos em mas condigies de 5 Até 1.4% P s
uso efou consernvacdo.
Deixar de repassar ao ICMBio, mensalmente, o percentual de outorga sobre a receita
A-08 operacional bruta, nos termos do Projeto Basico, salve mediante justificativa 6 Até 3% Por evento
formalmente apresentada & aceita pelo Poder Concedente.
Deixar de permitir e facilitar o livre acesso dos senidores indicados pelo Poder
A-09  |Concedente, as areas utilizadas pelo Concessiondrio e aos livios e sistemas contabeis 3 Ate 0,40% Por evento
e de controle utilizados.
Deixar de concluir todas as obras obrigatdrias previstas no Projeto Basico em até &
A-10 (cinco) anos apds a assinatura do contrato, salvo mediante justificativa formalmente 6 Até 3% Por evento
apresentada e aprovada pelo Poder Concedente.
Deixar de manter, para todas as atividades relacionadas 3 execucdo de servicos de
A-11 engenharia e arquitetura, a regulanidade perante seus respectivos Conselhos 1 0.20% Por evento

Profissionais. inclusive para os terceiros contratados.

Tabela B — Infracoes relativas aos projetos e implementacoes
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REF.

DESCRICAO

GRAU

VALORES

INCIDENCIA

B-OL

Executar projetos, planos e programas relativos 3 drea concessionada sem previa
aprovagdo do ICMBio.

Até 1,4%

Por evento

B-02

Deixar de apresentar o projeto com as estruturas necessarias para a cobranga de ingresso
e controle de acesso no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias apds a assinatura do
Contrato, salve mediante justificativa formalmente apresentada e aceita pelo Poder
Concedente.

Até 0,75%

Por evento

B-03

Deixar de implementar o sistema de cobranga de ingresso com as obrigagles e
pardmetros definidos no Projeto Basico em até 90 (noventa) dias apos aprovagio do
Poder Concedente, salvo mediante justificativa formalmente apresentada e aceita pelo
Poder Concedente.

Até 0,75%

Por evento

B-04

Deixar de apresentar projeto para implantacio do transporte interno em até 120 (cento e
vinte) dias apds assinatura do Contrato, salvo mediante justificativa formalmente
apresentada e aceita pelo Poder Concedente,

Até 0,75%

Por evento

B-05

Deixar de implantar o transporte interno com as obrigages e parametros definidos no
Projeto Basico em até 180 (cento e oitenta) dias apds aprovagdo do poder Concedente,
salvo mediante justificativa formalmente apresentada e aceita pelo Poder Concedente.

Até 0,75%

Por evento

B-06

Deixar de apresentar projeto de engenharia, realizar a construgdo, implementagio e
manutengdo dos estacionamentos da sede e o préximo & drea da Jaqueira, salvo
mediante justificativa formalmente apresentada e aceita pelo Poder Concedente

Até 0,75%

Por evento

B-07

Deixar de apresentar o projeto de implantagio, sinalizacdo, iluminagio,
operacionalizagio e estruturagdo do estacionamento no prazo de 60 (sessenta) dias apds
a assinatura do contrato, salvo mediante justificativa formalmente apresentada e aceita

pelo Poder Concedente

Até 0,75%

Por evento

B-08

Deixar de implantar os estacionamentos com as obrigages e pardmetros definidos no
Projeto Basico em até 120 (cento e vinte) dias apos aprovagio do Poder Concedente,
salvo mediante justificativa formalmente apresentada e aceita pelo Poder Concedente

Até 0,75%

Por evento

B-09

Deixar de apresentar o projeto para construgio e implantagio de 2 (duas) lanchonetes
(na sede e drea da jagueira) e loja de convenigncia (sede) em até 90 (noventa) dias apds
assinatura do contrato, salvo mediante justificativa formalmente apresentada e aceita
pelo Poder Concedente

Ate 0,75%

Por evento

B-10

Deixar de implantar as lanchonetes e da loja de conveni&ncia com as obrigagbes e
parametros definidos no Projeto Basico em no maximeo 150 (cento e cinquenta) dias apds
aprovagio do poder Concedente, salvo mediante justificativa formalmente apresentada

e aceita pelo Poder Concedente

Até 0,75%

Por evento

B-11

Deixar de elaborar projeto para o espago do ciclista em até 90 (noventa) dias apos
assinatura do contrato, para aprovagio do poder concedente, salvo mediante
Jjustificativa formalmente apresentada e aceita pelo Poder Concedente

Até 0,75%

Por evento

B-12

Deixar de implantar o espage do ciclista com as obrigagies e parametros definidos no
Projeto Bésico em até 180 (cento e oitenta) dias ap@s aprovagio do Poder Concedente,
salvo mediante justificativa formalmente apresentada e aceita pelo Poder Concedente

Até 0,75%

Por evento

B-13

Deixar de apresentar projeto de implantacdo do espago de campismo em até 4 {quatro)
anos apos assinatura do Contrato, salvo mediante justificativa formalmente apresentada
e aceita pelo Poder Concedente

Até0,75%

Por evento

B-14

Deixar de implantar o espago de campismo com as obrigagdes e pardmetros definidos no
Projeto Basico em até 5 {cinco) anos apos assinatura do Contrato, salvo mediante
justificativa formalmente apresentada e aceita pelo Poder Concedente

Até 0,75%

Por evento

B-15

Deixar de apresentar o projeto de implantagio, sinalizacio, operacionalizagio e
estruturacdo do circuito de tirolesa em até 180 (cento e oitenta) dias apos a assinatura do
Contrato, salvo mediante justificativa formalmente apresentada e aceita pelo Poder
Concedente

AtéD,75%

Por evento

B-16

Deixar de implementar o circuito de tirolesa com as obrigagBes e pardmetros definidos
no Projeto Basico até o segundo ano apds a assinatura do Contrato, salvo mediante
justificativa formalmente apresentada e aceita pelo Poder Concedente

Até 0,75%

Por evento

B-17

Deixar de apresentar o projeto de implantacgdo, sinalizago, operacionalizagio e
estruturagdo das passarelas suspensas e plataformas contemplativas em até 180 (cento e
oitenta) dias apds a assinatura do Contrato, salvo mediante justificativa formalmente
apresentada e aceita pelo Poder Concedente

Até 0,75%

Por evento

B-18

Deixar de implementar as passarelas suspensas com as obrigagbes e pardmetros
definidos no Projeto Basico até o segundo ano apos a assinatura do Contrato, salvo
mediante justificativa formalmente apresentada e aceita pelo Poder Concedente

Até 0,75%

Por evento

Deixar de submeter & aprovagdo do Poder Concedente a exploragio de novos atrativos e
demais atividades para obtengio de receitas adicionais

Até 1,40%

Por evento

B-20

Deixar de apresentar projeto dos produtos a serem comercializados em até 90 (noventa)
dias apds assinatura do Contrato, salvo mediante justificativa formalmente apresentada
e aceita pelo Poder Concedente

Até 0,40%

Por evento
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Tabela C — Infracoes relativas as atividades operacionais

REF. DESCRICAD GRAU |VALORES| INCIDENCIA
coo Deixar de cumprir com ag condlcmnames E_lmblentals & medidas compensatdrias de 5 A6 1.40% B SRS
licencas ambientais, guando houver
Deixar de operar sistema para recebimento de valores de valores em dinheiro,
C02 cartues de crédito e de FIE!DIIU: .de pelo menos duas bandeiras, a escolha ﬂp cliente, 5 AtE 1,40% B
instalado e em perfeito funcionamento para a cobranca dos senvicos objeto da
Concessao
co03 Deixar de realizar manutencao preveml_va =} co_rr.etlva nos equipamentos e no sistema 4 Até 0,75% S
operacional utilizados
Deixar de arcar com todas as despesas relativas a servicos que utilizar, tais comao:
C-04 agua, esgotoifossa, energia elétrica, telefone, gas, coleta de lixo e outras, bem como 3 Até 0,40% Paor evento
3 despesa de instalacio dos medidores de consumo de energia e agua.
C05 Comermallzgr progutqs se.m alogomarca do F'arque Macional do Pau Brasil, salvo 5 Até 0,15% AR
mediante justificativa apresentada e aceita pelo Poder Concedente
; " " olAnciaf = i - =
C06 Deixar de manter a seguranca patrlmoplall e |g||a_n|:|a (24 hore!s; das areas internas 5 A6 1.40% Par evento
e gxternas das dependéncias da area concessionada
C-07 Deixar de instalar sistema de comunicagio via radio em todos os senvicos prestados. 2 Até 0,15% Por evento
C-08 Deixar de realizar o m’an.elu de remdugs sdlidos e liquidos, de acordo com o Projeto 5 Até 1.40% ——
Basico e orientacoes do Poder Concedente.
09 Deixar de manter a area concegsmnada Eerman_entuemente d_otaga de equipamentos 4 MG 0.75% S BiEAls
adequados & prevencio e extingdo de incéndio
CAg Deixar de elaborar p:lana de prevencao e ate.ndlrfento de ac.ldentes e gmergencias 3 Até 0,40% s A
dentro das areas onde ocorre a realizacdo dos Senvicos prestados.
cqd Deixar de implantar e operar s_al.a de primeiros socorros para atendimento dos 4 A6 0.75% B
visitanies do Parque.
Deixar de realizar a manutencio da area concessionada, limpeza, dreaverde,
CAn instalactes elétricas, hldraul.lcas: das trilhas, dqs mlrant_es, da smallzagap e dos 4 ME 0. TE% Fr Bt
trechos da estrada, especialmente os de maior declividade, salvo mediante
justificativa apresentada e aceita pelo Poder Concedente.
13 Deixar de realizar a coleta didria de lixo. 1 Até 0,08% Por evento
Deixar de manter adequadas as cendicles de salubridade e higiene, com
C-14 disponibilizacdo de mAo-de-obra, material e equipamentos de limpeza, na drea 1 Até 0,08% Por evento
concessionada.
cs Deixar de efetuarl a Ilmlpez.a, mfanutengao e seguran;a de toda 3 area concessionada, 5 A6 0.40% A
salvo mediante justificativa apresentada e aceita pelo Foder Concedente.
T Deixar de obedecer E_m Ilm!tg _de visitantes dp Parque, o qual sera calculado e 5 AL 0,40% Bt St
disponibilizade pela equipe do Parque
A7 Deixar de reparar imediatamente, apos o recebimento de no_tlﬁcagao. quaisquer 5 Até 0,15% R
danos causados aos bens sob sua responsabilidade
Deixar de adotar para toda e qualquer identificacio visual relacionada a operacio
desta concessdo a logomarca do Parque Macional do Pau Brasil e do Instituto Chico , )
R Mendes de Conservacio da Biodiversidade — ICMBio, salvo mediante justificativa : P ORRMEN
apresentada e aceita pelo Poder Concedente:
Deixar de instalar lixeiras e realizar a coleta didria de lixo nos estacionamentos,
C-19 lanchonetes, lojas de conveniéncia, centro de visitantes, bilheteria, espaco de 1 0.2% Diaria

campisma, circuito tirolesa, passarelas suspensas, espaco do ciclista e banheiros.
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Tabela D — Infracoes relativas as informacoes

REF. DESERICAD GRAU |VALORES| INCIDENCIA
Deixar de prestarinformagbes, esclarecimentos ou disponibilizar documentos
D-01 requisitados pelo Poder Concedente, se obrigando a atender prontamente as 2 Até 0 15% Paor evento
determinactes de adequaches gue estejam previstas no Edital e seus anexos
Deixar de disponibilizar @ manter atualizadas, de forma acessivel, em seu sitio
D-02 eletrdnico, para fins de livre acesso e consulta pelo publico em geral, as tabelas 2 Até 0,15% Paor evento
vigentes com o8 precos praticados na exploracdo dos senvicos
. ; i sy
.03 Deixar de man.ter o Poder ConcedEnte |nT0rmE_|d0 sobretodae qu_alquer ocurrenua_ 1 ALS 0.08% A
em desconformidade com exploracdo dos senvicos no Parque MNacional do Pau Brasil
Deixar de apresentar até o quinto dia 0til de cada més relatdrios gerenciais de: fluxo
de visitantes, contendo no minimo as informactes da venda de ingressos e receitas
D-04 acessdrias, horarios e dias de pico, nimerc de visitantes, ndmero de isencdes, i Até 0.08% For evento
cortesias concedidas, valor faturado e despesas referentes ac més anterior e ao
acumulado no exercicio.
005 Deixar de aplicar questionario de satlsf_agaa dns visitantes, nos termos do disposto 1 At 0 08% P
no Projeto Basico.
Deixar de apresentar relatdrios anuais sobre: indice de reclamacies no PROCON,
D08 smlstro_s e acidentes envolvgn_da 'v'ISItEIrm.E!?. fl..lncmn.arlm.s e danos ao Eatrlmorjlt_: 1 At 0.05% B evtio
material; os resultades dasvisitas da Vigilancia Sanitaria e cutres orgaos oficiais
correlatos,
0-07 Demqr de manter, emulocal acess[\agl ao pub.llco. I|_'u'rE destinado ao registro de 5 A 0.15% Por evento
gueixas e reclamaches dos usudrios e a disposicio do Poder Concedente.
0-08 Deixar de comunicar ao quer Concedentg, de imediato, gualquer alteracdo ocorrida 1 Até 0.08% B i
em seu Confrato Social, Estatuto Social ou em seu endereco de cobranca.
0-09 Deixar de adotar c_an_tablllda@e £ de.mounstragues ﬂnancglras padronizadas e que 1 At 0 08% P SRR
possibilitern a diferenciacac para cada senvico prestado
010 Deixar de fornecer, anualmente ou quando solicitado, oz nalangus patrimoniais e 1 At 0 08% e BER
manter a contabilidade segregada da concessao.
Tabela E— Infracées relativas aos seguros e garantia
REF. DESECRICAD GRAU |VALORES| INCIDENCIA
E-01 Deixar de contratar e manter em .\,'lglor,.durzafn.te todo o prazo da Concessao, apdlices 4 0.75% P et
de seguro, comvigéncia minima de 12 (doze) meses
Deixar de contratar sequro de acidente pessoal para as atividades de risco,
E-02 principalmente para o aluguel de bicicleta, tirolesa, passarelas suspensas e autras 4 0,75% Far evento
que vier propor
Deixar de manter a integridade da Garantia de Execugde Contratual durante toda a
E-03 vigénecia do Contrato, estando obrigada, independentemente de prévia notificacdo 4 0,75% Por evento
para constituicio em mora
Tabela F — Infracoes relativas aos recursos humanos
REF. DESCRICAD GRAU |VALORES| INCIDENCIA
Foo1 Deixar de qualificar e treinar qs proﬂsglnnals contratades para a prestacdo dos 1 MG 0.08% B SRS
senicos previstos no Contrato
Lz Deixar de C.ontratar pelo menos 1 (um} funcionario para anlanlc:hone?e, Ioﬁ]a: bilheteria, 1 Al 0,08% B
firolesa e passarelas suspensas que tenha fluéncia em inglés.
F-03 Deixar de atentar permanentemente quanto 3 higiene pessoal dos funcionarios 1 Até 0,08% Par evento
04 Deixar de manter seus empregad{os devidamente uniformizados e identificados por 1 Até 0.08% O
cracha, quando em frabalho.
F05 Deixar de apresentar modelo de uniforme dos funcionarios ao Poder Concedente em 1 Até 0,085 ——

até 90 dias da assinatura do Contrato.
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Tabela G —Matriz de Ponderacao da Penalidade de Multa

(Infragdes tipificadas de forma nao especifica)

DANOS

L 4

MUTO BAKOS BANOS MODERADOS ALTOS

<

‘ ; MUITO BAIKAS 0.08% 0,15% 0.40% 0.40% 1.40% 3%
-
=

ﬂ BADAS 0.15% 0.15% 0.40% 0.75% 1.50% 3%
z

MODERADAS 0.40% 0.40% 0.40% 1.40% 2.70% 3%

_ALTAS 0.75% 0,75% 0.75% 1.40% 5% 3%

1.40% 1,40% 1.40% 3% 3% 3%

EXTREMAS 3% 3% 3% 3% 3% 3%

4 - Disposicoes Finais

4.1 - Na hipétese em que a Concessiondaria der causa a caducidade da concessao, serd aplicada
multa equivalente a 25% (vinte e cinco por cento) do valor total do contrato.

4.2 - A falta de pagamento da multa no prazo estipulado importara na incidéncia automética de
juros de mora correspondentes a variacdo pro rata die da taxa SELIC, a contar da data do
respectivo vencimento e até a data do efetivo pagamento, bem como a possibilidade de
execucao da Garantia de Execugdo do Contrato.
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APENDICE VII - DO PROJETO BASICO

MATRIZ DE RISCO

Informacoes Iniciais

DESCRIGAO DOS ITENS QUE COMPOEM OS QUADROS DA MATRIZ DE RISCO

Risco

O risco é a possibilidade de ocorréncia de um evento desfavoravel, imprevisto ou de
dificil previsdo, que onera demasiadamente os encargos contratuais de uma ou ambas
as partes.

Definigdo

Especificacdo detalhada dos possiveis riscos associados ao contrato de concessao.

Alocagdo

Os riscos devem ser suportados pela parte que tem as melhores condigOes para avaliar,
controlar e gerenciar, ou a parte com melhor acesso a instrumentos de cobertura, maior
capacidade para diversificar, ou o menor custo para suporta-los. Os riscos podem ser
alocados para o poder:

¥" Publico;

¥" Privado; ou

v" Compartilhado.

Quadro 1- Risco dos Projetos de Engenharia

RISCO DEFINICAO ALOCACAOD
61 Aderéncia as especificacdes do| Dificuldade de incluir no projeto especificagdes bésicas do Bitadi
ICMBio ICMBio.
Cronograma para elaboragao Dificuldade de atendimento ao cronograma inicial de .
02 . ~ . .. . Privado
dos projetos elaboracdo dos projetos, gerando custos adicionais.
d dido d -
03 bisicences a‘ pe' (,io & Mudangas de projeto por solicitagdo do Concessionario. Privado
Concessionario
Mudancgas dos projetos por solicitacdo ou requisicdo do
Mudancas a pedido do Poder | Poder Concedente ou de outras entidades publicas, salvo se
04 Concedente ou de outras tais mudangas decorrerem da ndo-conformidade dos Publico
entidades publicas projetos com a legislagdo em vigor ou com as informacdes
contidas no Projeto Basico.

Edital de Concorréncia n? 1/2018 — ICMBio

CONCESSAO DE SERVICOS DE APOIO A VISITAGAO NO PARQUE NACIONAL DO PAU BRASIL (BA)




Quadro 2- Risco de Construcao

Erro de estimativa dos custos da obra. Privado

Erro de estimativa do tempo de execucdo dos

. 2 Privado
investimentos.
Fundacdes diferentes daguelas
previstas pelo Concessionario Privado

gerando novos investimentos ndo previstos.

Atrasos na liberacdo do acesso ao local das obras cu
impossibilidade de imiss8o na posse por fatos imputaveis Pdiblico
ac Poder Concedente.

| Eventuais desocupacdes de dreas, em posse ou detencio
de terceiros, prévias ou posteriores a celebragdo do
Contrato, sero de integral responsabilidade da
Concessionaria.

Privado

Prejuizos causados por seguranga inadequada no canteiro

de ocbras. Fritado

Prejuizos a terceiros, causados direta ou indiretamente

pela Concessionaria ou por qualguer outra pessoa fisica oul

juridica a ela vinculada, em decorréncia de obras ou da
prestacdo dos Servigos.

Privado

Eventos ndo zegu r—éveis, caracterizados como Forga Maior
ou Caso Fortuito, gue prejudiguem a continuidade das
obras ou sua conclus3o, exceto quando a sua cobertura
possa ser contratada junto a instituicdes seguradoras, no
mercado brasileiro, na data da ocorréncia ou quando
houver apolices vigente que cubram o evento.

Publico

Eventos segurdveis, caracterizados como Caso Fortuito e
Forca Maior, gue prejudigquem & continuidade das obras Privado
ou sua conclusdo.

Mudanca de legislagdo ou regulamentacdo gue causem

Pabli
aumento dos custos da obra. el
Mudanca na legislaco tributéria que aumente custos da Publico
obra, exceto mudancas nos Impostes sobre a Renda.
Custos associados @ gestio inadeguada de empresas g
Privado
subcontratadas.
Custos gerados por performance inadeguada de um
05 B por p QU Frivado

subcontratado.

Edital de Concorréncia n2 1/2018 — ICMBio
CONCESSAO DE SERVICOS DE APOIO A VISITACAO NO PARQUE NACIONAL DO PAU BRASIL (BA)



Manifestacdes sociais efou pablicas que afetem a

execucdo das obras por:

(i} até 15 (guinze) dias sucessivos, ou ndo, em um
periodo de 12 meses a partir da emissdo da ordem
de servigo para inicio da operacdo, desde que ndo
seja objeto de seguros oferecidos no Brasil; ou

(ii) até 90 (noventa) dias a cada 12 meses da data de
emissdo da ordem de servico para inicio da
operacdo, desde que seja objeto de seguros
oferecidos no Brasil.

Privado

Custos associados a atraso além do previsto na entrega
de instalagdes existentes.

Publico

Atrasos nas obras decorrentes da demora na obtencdo de
licengas ambientaiz quando oz prazos de analize do drgdo
ambiental responsavel pela emissdo das licengas
ultrapassarem as previsoes legais, exceto se decorrente de

fato imputdvel a Concessionaria.

Publico

Atrasos decorrentes da ndo obtencdo de autorizacdes,
licengas e permissdes da Administracdo Plblica federal
exigidas para construgdo ou operagdo das novas
instalacdes, exceto se decorrente de fato imputavel &
Administracdo Publica Federal.

Privado

Atrasos decorrentes da ndo obtencdo de autorizacdes,
licencas e permissdes de drgdos da Administracdo Plblica
Federal, bem como da ndo edicio de atos normativos ou
legislativos, nos ambitos Federal, Estadual ou Municipal,
exigidos para a prestacdo dos servigos, exceto ze
decorrente de fato imputavel a Concessionaria.

Publico

Aumento de custos com materiais de construgdo, salvo
aqueles gue decorram diretamente de mudangas
tributarias ou politicas plblicas.

Privado

Prejuizas decorrentes de erros na realizacdo das obras,
ensejando sua reconstrucdo total, ou em parte.

Privado

Defeitos ou divergéncias nas especificacdes técnicas dos
componentes de infraestrutura do Pargue, cuja construcdo
e entrega esta sob responsabilidade do Poder Concedente

Pablico

Operador Privado apresenta problemas de caixa, o que
impuossibilitaria a continuacdo da obra.

Privado

Concessionario localiza objetos ou sitios arqueoldgicos que
aumentam o custo da obra ou atrasam sua execucdo.

Publico

Prejuizos gerados por falha na seguranca ou seguranca
inadequada no canteira de obras, gerando custos

adicionais.

Privado
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Quadro 3 - Risco de Performance

Custos associados a reconstrugdo ou reforma de obras
entregues com defeito

Privado

Novos custos gerados por mudancas exigidas pelo ICMBio
nas especificacdes do servigo

Pablico

Custos gerados por gestdo deficiente ou descumprimento
de contratos de subcontratados.

Privado

Custos originados por dificuldade em se atingir metas de
desempenho contratuais.

Privado

Custos originados por eventos segurdveis caracterizados
como Forga Maior ou Caso Fortuito que impegam o
desempenho exigido.

Privado

Custos originados por eventos ndo seguraveis
caracterizados como Forga Maior ou Caso Fortuito que
impecam o desempenho exigido, exceto quando a sua

cobertura possa ser contratada junto a instituictes
seguradoras, no mercado hrasileiro, na data da ocorréncia
ou quando houver apdlices vigente que cubram o evento.

Pablico

Necessidade de revisdo periddica dos indices de
desempenho por serem insuficientes para garantir a
qualidade requerida.

Pablico

mudancas tecnologicas ou a adequacbes a padries
internacionais.

Publico

Gestdo inadequada, causando queda recorrente da
qualidade ou performance.

Privado
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Quadro 4 — Riscos Operacionais

Custos operacionais e de manutengdo acima do previsto
pelo Concessionadrio ou no periodo de teste em funcio de
aumentos ndo previstos no custo dos equipamentos, ou
outros suprimentos.

Privado

Custos ndo previstos com mudancas tributarias, inclusive
acerca da criacdo, alteracdo ou extingdo de tributos ou
encargos que alterem a composicdo economico-financeira
da Concessionaria, excetuada a legislacdo dos Impostos
sobre a Renda.

Publico

Custos ndo previstos com mudancas ocasionadas na
legislacdo dos Impostos sobre a Renda.

Privado

Criacdo de beneficios tarifarios pele Poder Publico.

Publico

Custos de agdes judiciais de terceiros contra a
Concessionaria ou Subcontratadas decorrentes da
execucdo da Concessdo, salvo se por fato imputavel ac
Poder Concedente.

Privado

Paralisagdo dos trabalhos por greve de funciondrios da
Concessionaria ou de gualquer de suas subcontratadas.

Privada

de | Custos relacionados a processos de responsabilidade civil
de pessoas gue se envolvam em acidentes no pargue.

Privado

Mudancas tecnologicas implantadas pela Concessionaria e|
que ndo tenham sido solicitadas pelo |CMBig,

Privado

Restricdo 8 capacidade do parqgue decorrente de decisdo
ou omissdo de entes publicos, exceto se decorrente de
fato imputavel @ Concessionaria.

Pablico

Restricdo as operagdes do pargue decorrente de decizdo
ou omissic de entes plblicos, exceto se decorrente de
fato imputavel @ Concessiondria.

Publico

Decisdo arbit_'r'al,. judicial ou administrativa que impeca ou
impaossibilite 8 concessiondria de cobrar o
ingresso/fzervicos, salvo se tal decisdo ccorrer por
responsabilidade do Conceszionario.

Pablico
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Mudanca de legislacdo ou regulamentacdo gue altere a
camposicdo econdmico-financeira do contrato.

Publico

Interrupcdc do fornecimento de energia elétrica/agua
ensejada por falha no sistema gue zeja de
responsabilidade da concessionaria de tais servigos ou de
ceu fornecedor.

Privado

Investimentos, custos ou despesas adicionais decorrentes
da elevacdo dos custos operacionais e de compra ou
manutencdo dos equipamentos

Privado

Aumento do custo de capital, inclusive os resultantes de
aumento das taxas de juros.

Privado

Quadro 5 — Riscos de Demanda

Variagdo da demanda com redugdes/aumentos
inesperados de receita devido & queda ou aumento de
demanda.

Privado

Responsabilidade pela manutencdo/ampliacdo dos
compaonentes da infraestrutura do pargue de acordo com

a demanda.

Privado

MWao efetivacdo da demanda projetada ou sua reducgdo por

qualquer motivo, inclusive se decorrer da implantagédo de

novas infraestruturas na area concessionada oriundas de
propostas para receitas acessorias.

Privado

Investimentos, custos ou despesas adicionais necessarias
para o atendimento do Projeto Basico ou de guaisquer das
obrigacdes contratuais, do nivel de servigo estabelecido e
da qualidade na prestacdo dos servigos previstos no
Contrato.

Privado

Inadimpléncia dos visitantes pelo pagamento dos servigos
prestados.

Privado
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Quadro 6 — Riscos de Término Antecipado

Risco de intervengdo na concessdo.

Privada

Risco de encampacéo da concessdo por interesse publico.

Publico

Declaragdo de caducidade da concessdo por insuficiéncia
de desempenho de concessionario.

Privado

Extingdo do contrato por iniciativa do concessionario em
razdo de inadimplemento do Poder Concedente
considerado grave e reiterado, de modo a inviahilizar o
prosseguimento do contrato.

Publico

Anulagéo do contrato por falhas de natureza diversas e
insanaveis, exceto se decorrente de fato imputavel &
Concessionaria.

Publico

Quadro 7 — Riscos Ambientais

Residuos solidos e efluentes liquidos resultantes de obras
inacabadas e da operagdo do parque.

Privado

Areas degradadas em fungdo da ac3o do operador privado

Privado

Atropelamento de animais ou mortes destes causados por
interferéncia no meio ambiente como ruidos, poluigdo ou
desmatamento.

Privado

Mudangas nas especificagdes dos servicos em decorréncia
de mudancas no plano de manejo da Unidade de
Conservacdo Federal.

Pidblico

Custos relacionados aos passivos ambientais que tenham
origem e ndo sejam conhecidos até a data de publicacio
do edital de concorréncia da concessdo.

Piblico

Custos relacionados a confirmagéo de existéncia de
contaminacéo do solo e aguas subterrdneas na drea da
unidade de conservacdo que decorram de atos ou fatos
anteriores a assinatura do contrato.

Piblico

Responsabilidade civil, administrativa e criminal por danos
ambientais.

Privado
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Quadro 8 — Outros Riscos

Sempre que por imposicdo do Poder de Concedente,
houver rrmd'rﬂi:au;ﬁn unilateral do contrato, gue importe
variacdo dos seus custos ou de receitas, para mais ou para
MMenos.

Piblico

Atrasos nos procedimentos de desapropriacdo gerando
custos adicionais, salvo se tais atrasos ocorrerem por Piblico
fato imputavel ao Concessionario.

0= custos derivados do processo de desapropriacio sio
|de responsabilidade do Poder Concedente, salvo se estes
forem estabelecidos no estudo de viabilidade

econdmico-financeiro do empreendimento.

Piblico

Se o financiamente do projete for em moeda estrangeira,
corre-se 0 risco de depreciacdo da moeda local trazer Privado
prejuizos financeiros ao investidaor.

Wariacdo de inflacio em nivel superior ou inferior ao indice
utilizado para reajuste dos ingressos ou de outros valores Privado
previstos no Contrato.

AusEncia de atualizacdo realizada anualmente da portaria

de ingressos/servicos pelo JCMBin. Paldizo

Manﬁﬁtﬂ;ﬁa'sociais ou publicas, superior a 15 dias, cuja
causa ndo tenha sido dada pela concessionaria e que Publico
impactem a operagdo.

Manifestaces sociais ou plblicas, inferior a 15 dias, cuja
causa ndo tenha sido dada pela concessionaria e que Privado
impactem a operagao.

Manifestacdes sociais ou piiblicas cuja causa tenha sido

dada pela concessionéria e gue impactem a operacdo. g n
|Responsabilidade civil, administrativa e criminal por dancs .
i : Privado
causados & terceiros.
Perecimento, destruicio, roubo, furto e perda dos bens da G
oncessao.
Defeitos ocultos nos bens da concessao. Privado
Custos adicionais ou prejuizos decorrentes de atrasos piiblico
causados pelo Poder Concedente.
A @rea objeto da concessdo sera concedida no estada em s
que se encontra.

Outros riscos ndo assumidos licitamente pelo Poder

=5 pe Privado

Concedente, sdo de responsabilidade do Concessionario.
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ANEXO II - MINUTA DO CONTRATO

TERMO DE CONTRATO DE CONCESSAO N° _/____ FIRMADO ENTRE O
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE E A
CONCESSIONARIA , PARA PRESTACAO DE

SERVICOS DE APOIO A VISITACAO NO PARQUE NACIONAL DO PAU BRASIL.

O INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE -
ICMBio, Autarquia Federal vinculada ao Ministério do Meio Ambiente - MMA, criado pela
Lei n°. 11.516, de 28/08/2007, com sede e foro na EQSW 103/104, Complexo Administrativo
Sudoeste, em Brasilia/DF, sob o CEP 70670-350, e jurisdi¢do em todo o Territorio Nacional,
inscrito no CNPJ sob n° 08.829.974/0002-75, neste ato representado pelo seu
Presidente, PAULO HENRIQUE MAROSTEGAN E CARNEIRO, portador do RG n°
218556517 - SSP/SP e do CPF n° 178.946.228-26, residente e domiciliado em Brasilia/DF, no
uso das atribuicdes que lhe confere a Portaria n° 638 da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
de 14 de junho de 2018, publicada no Diario Oficial da Unido em 15 de junho de 2018,
doravante denominado CONCEDENTE e a RAZAO SOCIAL DA CONCESSIONARIA,

inscrita no CNPJ sob o n° ( ), sediada em ( ), neste ato
representada pelo(s) Sr(s). ( ), qualificacdo , estado civil
, portador do RG n° e CPF n° ( ), doravante

denominada CONCESSIONARIA, tendo em vista o que consta no Processo Administrativo
n° 02125.000487/2018-87, ¢ em observincia as disposicdes da legislacio e normas
regulamentares aplicaveis, resolvem celebrar o presente Termo de Contrato de Concessao,
decorrente da Concorréncia n° ( ), mediante as condi¢des a seguir enunciadas.

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES INICIAIS
Secido I —Da Legislacao Aplicavel

1.1 O Contrato sera regido e interpretado de acordo com o ordenamento juridico vigente na
Republica Federativa do Brasil.

Secao II — Das Disposicoes Gerais

1.2 Todas as comunicagdes reciprocas, relativas ao Contrato, serdo consideradas como
efetuadas, se entregues por correspondéncia com Aviso de Recebimento (AR), ou por portador,
com protocolo de recebimento, exceto quando o contrato expressamente dispuser de forma
diversa. Em qualquer dos casos, devera sempre constar o nimero do Contrato, o assunto, a data
de recebimento e o nome do remetente.
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1.3 A Concessiondria devera, no prazo de 15 (quinze) dias da assinatura do Contrato, apresentar,
por escrito, os nomes e correspondentes cargos dos representantes designados para serem
responsaveis pela gestdo do Contrato, aos cuidados dos quais deverdo ser dirigidas as
correspondéncias aqui previstas.

1.3.1 Qualquer alteragdo nos nomes e correspondentes cargos dos respectivos
empregados ou representantes designados para serem responsaveis pela gestdo do
Contrato deverd ser comunicada ao Poder Concedente em até 5 (cinco) dias apds a
alteragio.

1.4 No caso de extingdo de qualquer dos indices econdmicos indicados neste Contrato e seus
Anexos, 0os mesmos serdo alterados pelos indices oficiais substitutos ou, na auséncia desses,
por outros indicados pelo ICMBio.

1.5 Para fins de cumprimento das clausulas constantes neste Contrato e seus Anexos, serdo
consideradas as informacdes contibeis previstas neste contrato, referente a Concessionaria e,
se for o caso, suas subsididrias integrais.

CAPITULO 1I - DO OBJETO

2.1 O objeto do presente contrato € a concessdo de servigos de apoio a visitagcdo no Parque
Nacional do Pau Brasil (Anexo I do Projeto Bésico) de: cobranca de ingressos; transporte
interno; estacionamento de veiculos na Sede e na Jaqueira; lanchonetes na Sede e na Jaqueira;
loja de conveniéncia na Sede; espaco do ciclista; centro de visitantes; espago de campismo;
tirolesa e passarelas suspensas, com Onus, para o concessionario, de adequacao das estruturas
fisicas necessarias, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e em
seus anexos.

2.1.1 O servico de cobranca de ingressos, dentre os servigos que compdem o presente
objeto, € considerado o de maior relevancia.

Secio I —Da Area

2.2 A area objeto deste instrumento contratual serd concedida a Concessionaria, no estado em
que se encontra.

2.2.1 O Poder Concedente devera emitir Termo de Vistoria, a ser assinado pelas partes
antes do inicio da Concessao e ao seu término, com o inventario dos bens e infraestruturas
existentes informando o seu estado de conservagio.

2.3 As éareas que forem desapropriadas apds a celebrag@o do presente Contrato poderdo compor
a drea concessionada mediante Termo Aditivo.

2.4 Serdo, ainda, de integral responsabilidade da Concessionaria, a remog¢ao de quaisquer bens
para a liberagd@o de areas da area concessionada do Parque Nacional do Pau Brasil.
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Secao II — Do Prazo de Vigéncia

2.5 A vigéncia do Contrato serd pelo prazo de 15 (quinze) anos, improrrogéveis, contados a
partir da data de assinatura do contrato.

Secdo III — Do Valor do Contrato

2.6 O valor do Contrato, correspondente ao valor presente dos investimentos a serem realizados
pela Concessionéria somado ao valor da receita estimada de outorga a ser repassada ao Poder
Concedente, para todo o prazo da concessio, é de R$ ( ).

2.7 O valor do Contrato tem efeito meramente indicativo, ndo podendo ser utilizado por
nenhuma das Partes para pleitear a recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro do
Contrato.

Secao IV —Das Fases de Realizacao do Objeto

2.8 Os servigos a serem explorados na area objeto desta concessdo obedecerdo aos prazos e
condig¢des dispostos no Projeto Basico.

CAPITULO III — DOS DIREITOS E DEVERES

Secido I —Da Concessionaria

3.1 Sao direitos e deveres da Concessiondria durante todo o prazo da Concessao:

Subsecdo I —Dos Deveres Gerais

3.1.1 Cumprir e fazer cumprir integralmente o Contrato, em conformidade com as disposi¢des
legais e regulamentares, e ainda as determinagdes do ICMBio editadas a qualquer tempo.

3.1.2 Atender as exigéncias, recomendagdes ou observagdes feitas pelo ICMBio, conforme os
prazos fixados em cada caso.

3.1.3 Elaborar Plano de Gestdo de Seguranca das atividades/servi¢cos concessionados:
transporte interno, aluguel de bicicleta, tirolesa, passarelas suspensas e outras que vier propor.

3.1.4 Promover a modernizacdo, substituicdo, aperfeicoamento e ampliacdo da tecnologia,
equipamentos e instalagdes objeto dos servigos e atividades a serem contratados durante todo o
periodo da concessao.
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3.1.5 Efetuar, em até de 45 (quarenta e cinco) dias apds a convocacdo para assinatura do
contrato, a constitui¢ao e o registro do consoércio como Sociedade de Prop6sito Especifico-SPE,

sob pena de decair do direito a contratagdo, sem prejuizo das penalidades previstas neste
Contrato.

3.1.5.1 Caso o prazo do item anterior ndo seja exequivel, este podera ser prorrogado pelo
Poder Concedente mediante justificativa apresentada pelo Concessionério.

3.1.6 Manter, durante a execucao do Contrato todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacao
exigidas na licitagdo.

3.1.7 Manter para todas as atividades relacionadas a execucdo de servicos de engenharia e
arquitetura, a regularidade perante seus respectivos Conselhos Profissionais, inclusive para os
terceiros contratados.

3.1.8 Prestar garantia de execugdo contratual, nos termos deste Contrato.

3.1.9 Restituir ao Poder Concedente no final da vigéncia do Contrato as 4reas e espacos
concedidos, em perfeitas condi¢des de uso, mediante termo circunstanciado informando o
inventario dos bens imoéveis e seu estado de conservacao.

3.1.9.1 A area e respectivas edificacdes e benfeitorias serdo consideradas restituidas ao
Poder Concedente somente apoOs a assinatura, pelas partes, do competente “Termo de
Vistoria da Area”, acompanhado de laudo técnico emitido por profissional competente.

3.1.9.2 O 6nus pela emissdo do laudo técnico € de inteira responsabilidade do
Concessionério.

3.1.9.3 O contratado ndo terd direito a indeniza¢do pelas benfeitorias, sejam elas
necessdrias, Uteis ou voluptudrias, realizadas no bem concedido, assim como pelas
acessoes construidas.

3.1.9.4 As benfeitorias e acessdes passardo a integrar o patrimdénio do Instituto da
Biodiversidade Chico Mendes.

3.1.10 Manter, em bom estado de funcionamento, conservacao e seguranca, as suas expensas,
0s bens necessarios a prestacdo dos Servigos que integram a Concessao, durante a vigéncia do
Contrato.

3.1.11 Repassar ao ICMBio, mensalmente, o percentual de outorga sobre a receita operacional
bruta:

3.1.11.1 De 6,5% do primeiro ao terceiro ano da Concessao;

3.1.11.2 De (valor ofertado no certame)%, do quarto ao décimo quinto ano da Concessao.
3.1.11.3 O repasse de outorga pela Concessionaria ao Poder Concedente somente
ocorrerd a partir da implantacdo e explorac¢ao de pelo menos um dos servicos obrigatdrios

do objeto desta Concessdo, conforme disposto na Se¢do II — Do Repasse ao Poder
Concedente, deste instrumento contratual.
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3.1.12 Aderir as campanhas educativas, informativas, ambientais e outras, limitadas aos
equipamentos operados e areas vinculadas a Concessdo, em consonancia e de acordo com as
diretrizes do ICMBio.

3.1.13 Permitir e facilitar o livre acesso dos servidores indicados pelo Poder Concedente, as
areas utilizadas pelo Concessionario e aos livros e sistemas contibeis e de controle utilizados,
de modo a permitir o monitoramento dos servicos e atividades sem causar embaragos.

3.1.14 Colocar, imediatamente, a disposi¢do do Poder Concedente, ap6s o recebimento da
“Ordem de Servigos”, o pessoal necessario a sua execucao.

3.1.15 Coordenar a execucdo das atividades de comum acordo com o Poder Concedente, no
caso de obras, considerando-se a continuidade cronoldgica e fisica dos trabalhos, de maneira a
evitar interrupg¢des ou paralisacoes.

3.1.16 Observar e cumprir a Lei n® 8.987/95, a Lei n° 8.666/93, o Cédigo Civil Brasileiro, as
Normas Técnicas da ABNT, o Plano de Manejo do Parque Nacional do Pau Brasil, a legislacao
ambiental, as leis e regulamentos pertinentes.

Subsecio II — Da Prestacao dos Servicos

3.1.17 Assegurar a adequada prestacdo dos servigos, valendo-se de todos os meios e recursos a
sua disposicao, incluindo, e ndo se limitando, a todos os investimentos em futuras expansoes,
necessarios para a manutengao dos niveis de servigo.

3.1.18 Atender e fazer atender, de forma adequada, o publico em geral e os visitantes, em
particular.

3.1.19 Manter um sistema de atendimento fisico e eletrdnico ao visitante € uma ouvidoria para
apurar reclamagdes relativas a execugdo do Contrato de Concessao.

Subsecao III —Das Atividades Operacionais
3.1.20 Executar e operar todos os servi¢os obrigatdrios previstos no Projeto Bésico.

3.1.21 Providenciar todas as licencas ambientais necessarias para a execu¢do das obras no
Parque Nacional do Pau Brasil, quando houver, observadas as condicionantes previstas nas
Licencas Prévias e de Instalacdo obtidas pelo Poder Concedente e as novas exigéncias dos
orgdos ambientais decorrentes do projeto adotado pela Concessiondria.

3.1.22 Cumprir integralmente com as condicionantes ambientais € medidas compensatdrias das
Licencas Prévias, de Instalacio e de Operagdo, quando houver, € com novas exigéncias
solicitadas pelos 6rgdos ambientais.

3.1.23 Possuir sistema para recebimento de valores em dinheiro, cartdes de crédito e de débito,
de pelo menos duas bandeiras, a escolha do cliente, instalado e em perfeito funcionamento para
a cobranga dos servicos objeto da Concessao.
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3.1.24 Manter os equipamentos € o sistema operacional sempre com desempenho eficiente,
sendo de sua responsabilidade a manutengdo preventiva e corretiva desses.

3.1.25 Informar previamente os visitantes sobre o cronograma das obras a serem realizadas no
Parque Nacional do Pau Brasil, a fim de assegurar a previsibilidade sobre o funcionamento da
infraestrutura.

3.1.26 Arcar com todas as despesas relativas a servicos que utilizar, tais como: agua,
esgoto/fossa, energia elétrica, telefone, gas, coleta de lixo e outras, bem como a despesa de
instalacdo dos medidores de consumo de energia e agua.

3.1.27 Ser responsavel pelo transporte e o seguro dos valores auferidos diariamente.

3.1.28 Manter a seguranca patrimonial e vigilancia (24 horas) das areas internas e externas das
dependéncias da area concessionada, inclusive por meio de postos de vigilantes diurno e
noturno.

3.1.29 Instalar em até 90 (noventa) dias ap6s assinatura do contrato, sistema de comunicagdo
via rddio em todos os servigcos prestados.

3.1.30 Manter a area concessionada permanentemente dotada de equipamentos adequados a
prevencao e extincdo de incéndio.

3.1.31 Elaborar plano de prevenc¢ao e atendimento de acidentes e emergéncias dentro das areas
onde ocorre a realizagdo dos servigos prestados.

3.1.32 Implantar e operar sala de primeiros socorros para atendimento dos visitantes do Parque.

3.1.33 Realizar a manutencao da area concessionada, limpeza, drea verde, instalacoes elétricas,
hidréaulicas, das trilhas, dos mirantes, da sinaliza¢ao e dos trechos da estrada, especialmente os
de maior declividade.

3.1.33.1 A manutencao das trilhas que deverd ser realizada em conformidade com as
regras de uso do parque.

3.1.34 Instalar lixeiras e realizar a coleta didria de lixo nos estacionamentos, lanchonetes, lojas
de conveniéncia, centro de visitantes, bilheteria, espaco de campismo, circuito tirolesa,
passarelas suspensas, espaco do ciclista e banheiros.

3.1.35 Manter adequadas as condi¢des de salubridade e higiene, com disponibilizacdo de mao-
de-obra, material e equipamentos de limpeza na area concessionada.

3.1.36 Efetuar a limpeza, manutencdo e seguranc¢a de toda a area concessionada.

3.1.37 Obedecer ao limite de visitantes do Parque, o qual serd calculado e disponibilizado pela
equipe do Parque.

3.1.38 Adotar para toda e qualquer identificagdo visual relacionada a operacao desta concessao
a logomarca do Parque Nacional do Pau Brasil e do Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade — ICMBio.
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3.1.39 Apresentar o Sistema de Gestdo da seguranca e Plano de Acdo em Emergéncias, em até
90 (noventa) dias ap6s assinatura do Contrato.

Subsecao IV — Das Informacoes

3.1.40 Prestar informacgdes e esclarecimentos requisitados pelo ICMBio, garantindo-lhe o
acesso irrestrito, a qualquer tempo, a area concessionada do Parque Nacional do Pau Brasil.

3.1.41 Disponibilizar e manter atualizadas, de forma acessivel, em seu sitio eletronico, para fins
de livre acesso e consulta pelo piblico em geral, as tabelas vigentes com os pregos praticados
na exploracao dos servigos.

3.1.42 Contratar e remunerar empresa especializada de auditoria independente para a realizagao
de auditorias, quando o Poder Concedente julgar necessario, cabendo a este dltimo o direito de
veto na indicagdo realizada pela Concessionaria.

3.1.43 Manter o ICMBio informado sobre toda e qualquer ocorréncia em desconformidade com
exploracdo dos servi¢os no Parque Nacional do Pau Brasil.

3.1.44 Apresentar até o quinto dia ttil de cada més relatérios gerenciais de: fluxo de visitantes,
contendo no minimo as informag¢des da venda de ingressos e receitas acessorias, horarios e dias
de pico, nimero de visitantes, nimero de isen¢des, cortesias concedidas, valor faturado e
despesas referentes a0 més anterior e ao acumulado no exercicio.

3.1.45 Estabelecer rotina de realizagao de pesquisa de satisfacdo por meio de questionario, que
devera considerar, além da sazonalidade, os seguintes indicadores (com escala gradativa entre
péssimo e excelente): cortesia e atendimento dos funciondrios; tempo de espera para
atendimento; precos praticados; sinalizacdo; informagdes fornecidas; limpeza e higiene dos
ambientes; conforto do ambiente; horario de atendimento; dentre outros.

3.1.45.1 A pesquisa devera englobar de 3% a 5% dos visitantes, ter como referéncia o
nimero total de visitantes do ano anterior € més respectivo e ser entregue ao Poder
Concedente anualmente.

3.1.45.2 Compete ao Poder Concedente a andlise dos questionarios respondidos e
entregues pelo Concessionario.

3.1.45.3 O Poder Concedente considerara satisfatério resultado acima de 80% de
aprovacao dos visitantes nas pesquisas realizadas.

3.1.46 Apresentar relatdrios anuais sobre: indice de reclamagdes no PROCON; sinistros e
acidentes envolvendo visitantes, funcionarios e danos ao patrimonio material; os resultados das
visitas da Vigilancia Sanitéria e outros 6rgdos oficiais correlatos.

3.1.47 Comunicar ao Poder Concedente, de imediato, qualquer alteracdo ocorrida em seu
Contrato Social, Estatuto Social ou em seu enderego de cobranca, sob pena de revisdo das
condi¢des contratuais.
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3.1.47.1 A alteracdo que implique em modificacdo do Contrato Social ou do Estatuto
Social no tocante a: incorporagao, fusdo ou cisdo do capital ou transferéncia de cotas,
deverd manter as mesmas condi¢des da habilitacdo, podendo, se necessario, ensejar a
revisdo das condi¢des contratuais

3.1.48 Manter contabilidade especifica do Contrato com detalhamento de receitas, custos e
resultados liquidos e disponibilizar acesso ao Poder Concedente quando solicitado.

3.1.49 Apresentar ao ICMBio, anualmente, at¢ o dia 15 (quinze) de maio do exercicio
subsequente: os demonstrativos contabeis, em sua forma completa, ou seja, Balanco
Patrimonial (BP), Demonstra¢ao de Resultado do Exercicio (DRE), Demonstra¢dao do Fluxo de
Caixa (DFC), Demonstracao de Mutag¢des no Patrimonio Liquido (DMPL), Demonstra¢ao do
Valor Adicionado (DVA) com as respectivas notas explicativas e os Relatdrios da Diretoria e
dos Conselhos Fiscal e de Administragao, os Pareceres dos Auditores Independentes, quando
houver, bem como o Balancete de encerramento do exercicio com os ajustes realizados e
respectivos saldos.

3.1.50 Manter atualizado o inventério e o registro dos bens reversiveis, conforme a legislagao
€ normas vigentes.

Subsecdo V —Dos Projetos e sua Implementacio

3.1.51 Obter a prévia aprovacao do ICMBio para os projetos, planos e programas relativos a
area concessionada, na forma do contrato e da regulamentacao.

3.1.52 Apresentar o projeto com as estruturas necessarias para a cobranga de ingresso e controle
de acesso no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias apds a assinatura do Contrato.

3.1.53 Implantar o sistema de cobranga de ingresso com as obrigagdes e parametros definidos
no Projeto Basico em até 90 (noventa) dias apos aprovacdo do Poder Concedente.

3.1.54 Apresentar projeto para implantacao do transporte interno em até 120 (cento e vinte) dias
apos assinatura do Contrato.

3.1.55 Implantar o transporte interno com as obrigacdes e parametros definidos no Projeto
Basico em até 180 (cento e oitenta) dias ap6s aprovagao do poder Concedente.

3.1.56 Apresentar projeto de engenharia, realizar a constru¢cdo, implementa¢do e manutengao
dos estacionamentos da sede e o proximo a area da Jaqueira;

3.1.57 Apresentar o projeto de implantacdo, sinalizacdo, iluminacdo, operacionalizacdo e
estruturagdo do estacionamento no prazo de 60 (sessenta) dias apos a assinatura do contrato.

3.1.58 Implantar os estacionamentos com as obrigagdes e parametros definidos no Projeto
Baésico em até 120 (cento e vinte) dias apos aprovacdo do Poder Concedente.

3.1.59 Apresentar o projeto para construcio e implantagdo de 2 (duas) lanchonetes (na sede e
area da jaqueira) e loja de conveniéncia (sede) em até 90 (noventa) dias apds assinatura do
contrato.
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3.1.60 Implantacdo das lanchonetes e da loja de conveniéncia com as obrigacdes e parametros
definidos no Projeto Basico em no maximo 150 (cento e cinquenta) dias apds aprovacdo do
poder Concedente.

3.1.61 Elaborar projeto para o espaco do ciclista em até 90 (noventa) dias apds assinatura do
contrato, para aprovacao do poder concedente.

3.1.62 Implantar o espaco do ciclista com as obrigagdes e parametros definidos no Projeto
Basico em até 180 (cento e oitenta) dias ap6s aprovacao do Poder Concedente.

3.1.63 Apresentar projeto de implantagdo do espaco de campismo em até 1460 (um mil
quatrocentos e sessenta) dias apos assinatura do Contrato.

3.1.64 Implantar o espaco de campismo com as obrigacdes e parametros definidos no Projeto
Bésico em até 1825 (um mil oitocentos e vinte e cinco) dias apos assinatura do Contrato.

3.1.65 Apresentar o projeto de implantagdo, sinaliza¢do, operacionalizagdo e estruturacdo do
circuito de tirolesa em até 180 (cento e oitenta) dias apds a assinatura do Contrato.

3.1.66 Implantar o circuito de tirolesa com as obrigacdes e parametros definidos no Projeto
Basico em até 730 (setecentos e trinta) dias apds assinatura do Contrato.

3.1.67 Apresentar o projeto de implantacao, sinalizacdo, operacionalizacao e estruturacao das
passarelas suspensas e plataformas contemplativas em até 180 (cento e oitenta) dias apds a
assinatura do Contrato.

3.1.68 Implantar as passarelas suspensas com as obrigagdes e parametros definidos no Projeto
Basico até 730 (setecentos e trinta) dias apds assinatura do Contrato.

3.1.69 Submeter a aprovagdo do Poder Concedente a exploracdo de novos atrativos e demais
atividades para obtencao de receitas adicionais.

3.1.70 Apresentar projeto dos produtos a serem comercializados em até 90 (noventa) dias apds
assinatura do Contrato.

3.1.71 Concluir todas as obras obrigatdrias previstas no Projeto Basico em até 1825 (um mil
oitocentos e vinte e cinco) dias apds assinatura do Contrato.

Subsecao VI —Do Manejo de Residuos Sdlidos e Liquidos

3.1.72 O acondicionamento e retirada de residuos solidos devera observar a natureza do residuo
e promover o acondicionamento e destinagdo adequados.

3.1.73 Os residuos provenientes da lanchonete e espaco de campismo deverao ser separados em
organico e inorganico, passivel de reciclagem e acondicionados em lixeiras separadas, em local
e forma apropriados.

3.1.74 O residuo recolhido devera ser alocado em um depdsito de lixo localizado fora da
cozinha e da drea de preparo de alimentos.
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3.1.75 Utilizar sistema de separagdo dos residuos sdlidos e 6leos para destinacdao adequada fora
do PNPB.

3.1.76 As lixeiras deverdao ser alocadas em locais apropriados para a coleta do lixo,
principalmente proximas dos atrativos, vedadas para evitar o acesso de animais silvestres,
conter sacos de lixo e serem lavaveis. Deverdo ser diariamente esvaziadas e limpas.

3.1.77 Deverao ser adotadas medidas permanentes para reducio, separacao e coleta seletiva de
residuos.

Subsecao VII —Da Responsabilidade

3.1.78 Responder perante o ICMBio e terceiros por danos, bens e outros custos imputaveis, nos
termos admitidos na legislacio e nas normas aplicaveis.

3.1.79 Responder pela posse, guarda, manutencao e vigilancia de todos os bens integrantes da
Concessao, de acordo com o previsto no Contrato, na legislacdo e nas normas vigentes.

3.1.80 Ressarcir o ICMBio e os demais anuentes e interveniente de todos os desembolsos
decorrentes de determinacdes judiciais, para satisfacdo de obrigacdes originalmente imputaveis
a Concessionéria, inclusive reclamagdes trabalhistas propostas por empregados ou terceiros
vinculados a Concessiondria.

3.1.81 Informar ao ICMBio, imediatamente, quando citada ou intimada de qualquer acdo
judicial ou procedimento administrativo, que possa resultar em responsabilidade do ICMBio,
ou da interveniente, inclusive dos termos e prazos processuais, bem como envidar os melhores
esfor¢os na defesa dos interesses comuns, praticando todos os atos processuais cabiveis com
esse objetivo.

3.1.82 Reparar imediatamente, apds o recebimento de notificacdo, quaisquer danos causados
aos bens sob sua responsabilidade.

Subsecdo VIII —Dos Seguros

3.1.83 Contratar e manter em vigor, durante todo o prazo da Concessao, apdlices de seguro,
com vigéncia minima de 12 (doze) meses, que garantam a continuidade e eficacia das operacodes
realizadas no Parque Nacional do Pau Brasil, para todos os servi¢cos e outros que vier propor,
nos termos do Edital e seus anexos.

3.1.84 Apresentar ao ICMBio, antes do inicio de cada uma das fases de realiza¢do do objeto e
na ocorréncia de um novo ciclo de investimentos, a comprovacgao de que as ap6lices dos seguros
exigidos na presente subsecdo e aplicaveis para cada uma destas fases encontram-se em vigor.

3.1.85 Atualizar periodicamente, a cada 12 (doze) meses contados a partir da contratacdo
origindria, os seguros contratados de forma a incluir eventos ou sinistros que ndo eram cobertos
pelas seguradoras em funcionamento no Brasil no momento de sua contrata¢io origindria.

3.1.86 Informar, caso solicitado pelo ICMBio, todos 0s bens cobertos pelos seguros contratados
e a forma de célculo do limite mdximo de indenizacao da apolice de seguro para cada sinistro.
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3.1.87 Responder pela abrangéncia ou omissdes decorrentes da realizacdo dos seguros, bem
como pelo pagamento integral da franquia na hip6tese de ocorréncia do sinistro.

3.1.88 Estabelecer o ICMBio como cossegurado de todos os seguros, de acordo com a
caracteristica, finalidade e titularidade dos bens envolvidos.

3.1.89 Encaminhar ao ICMBio, por meio eletrénico, no prazo maximo de 10 dias apds a data
do vencimento, os comprovantes de pagamento digitalizados do prémio dos seguros
contratados, ou de suas parcelas, quando este houver sido fracionado.

3.1.90 Encaminhar ao ICMBio, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias de seu vencimento,
a comprovacao de que as apolices dos seguros foram renovadas.

3.1.91 Toda alteracdo promovida nos contratos de apodlices de seguros, incluindo as que
impliquem cancelamento, renovacdo, modificacdo ou substituicdo de quaisquer apolices,
devem ser previamente informadas ao ICMBio.

3.1.92 Caso a Concessiondria ndo comprove a renovagdo das apdlices no prazo previsto neste
contrato, o ICMBio podera contratar os seguros e cobrar da Concessionaria o valor total do
prémio, sem prejuizo das san¢des contratuais cabiveis.

3.1.92.1 Permanecerd a Concessiondria responsavel pelas obrigacdes contratuais,
independentemente da op¢ao do ICMBio pela contratacdo ou ndo dos seguros.

Subsecdo IX — Dos Recursos Humanos

3.1.93 Qualificar e treinar os profissionais contratados para a prestagdo dos servicos previstos
no Contrato.

3.1.94 Se responsabilizar por todas as despesas relacionadas com seus funcionérios, tais como:
salarios; encargos trabalhistas, sociais, fiscais, comerciais, previdenciarios e de classe; seguros
de acidentes; taxas; impostos e contribui¢des; indenizagdes; vale-refeicdo; vale-transporte e
outras exigidas pela legislagao.

3.1.95 Contratar pelo menos 1 (um) funcionério para a lanchonete, loja, bilheteria, tirolesa e
passarelas suspensas que tenha fluéncia em inglés.

3.1.96 Fazer com que os funcionarios das lanchonetes utilizem vestuario adequado a natureza
do servi¢o, sendo expressamente vedado a todos o uso de chinelos, sandalias e outras proibicoes
das normas sanitérias vigentes.

3.1.97 Repassar informagdes ao publico sobre os procedimentos e normas fornecidas pelo
PNPB, e manter-se informado sobre rotinas ou alteracdo nos procedimentos de acesso e
cobranca.

3.1.98 Atentar permanentemente quanto a higiene pessoal dos funcionérios;

3.1.99 Manter os seus empregados e servigcos prestados sujeitos as normas disciplinares do
Poder Concedente;
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3.1.100 Manter seus empregados devidamente uniformizados e identificados por cracha,
quando em trabalho;

3.1.101 Selecionar rigorosamente os empregados que prestardo os servicos contratados
garantindo o exercicio das fungdes profissionais legalmente registradas em suas carteiras de
trabalho.

3.1.102 Apresentar modelo de uniforme dos funcionarios ao Poder Concedente em até 90 dias
da assinatura do Contrato.

3.1.103 Fornecer uniformes aos funcionarios, cujo custo ndo podera ser repassado aos
empregados;

3.1.104 Zelar pela qualidade no atendimento ao publico.

3.1.105 Ajustar o quantitativo de funciondrios em caso de ampliagdo do horario de
funcionamento do Parque ou de aumento na demanda da visitacdo, conforme orientacdes do
Poder Concedente;

3.1.106 Substituir imediatamente o funcionario cuja atuacio, permanéncia ou comportamento
sejam julgados prejudiciais, inconvenientes ou insatisfatérios a boa ordem e normas do poder

Concedente.

3.1.107 Atender as Normas de Seguranca e Medicina do Trabalho, no que concerne a execucao
do objeto da contratagdo a seu cargo, assumindo todos os 6nus e responsabilidades decorrentes.

3.1.108 Efetuar a reposicdo de pessoal, em carater imediato, em eventual auséncia.

3.1.109 Apresentar plano de capacitacdo dos funcionarios em até 180 (cento e oitenta) dias apds
assinatura do Contrato.

Subsecao X — Da Identificaciao Visual

3.1.110 Adotar para toda e qualquer identificacdo visual relacionada a operacdo desta concessao
a logomarca do Parque Nacional do Pau Brasil e do Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade — ICMBio.

3.1.111 Adotar a identificacdo visual com o logotipo do Parque Nacional do Pau Brasil, do
ICMBio e do Concessionario, sendo este dltimo na propor¢ao de um ter¢o dos anteriores.

3.1.112 O uniforme deverd conter a identificacio do nome da empresa e a informacdo
facilmente legivel: Concessionério a servi¢o do Parque Nacional do Pau Brasil e do ICMBio.

3.1.113 E vedado a Concessionaria comercializar vestimentas semelhante ao uniforme utilizado
pelos seus funcionarios.

3.1.114 Observar e cumprir as orientacdes do Manual de Sinalizacio — UCs Federais do
ICMBio na sinalizagdo visual da area concessionada.
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Secao II — Do Poder Concedente
3.2 Sdo direitos e deveres do Poder Concedente:

3.2.1 Assegurar o cumprimento das obrigacdes contratuais, preservando os direitos do
ICMBIo, da Concessionaria e dos visitantes.

3.2.2 Exigir da Concessiondria a estrita obediéncia as especificacdes e disposi¢oes
contratuais.

3.2.3 Fiscalizar e supervisionar a prestacdo de servico adequado, bem como receber e
apurar manifestacdes e reclamacdes dos visitantes.

3.2.4 Analisar os projetos, planos e programas relativos a exploracdo dos servigos na area
concessionada, bem como exigir as modificacdes que se revelarem necessarias para
atendimento ao Projeto Basico.

3.2.5 Rejeitar ou sustar qualquer servigo em execucao, que ponha em risco a seguranca
publica ou bens de terceiros.

3.2.6 A seu critério, executar inspecdes ou auditorias para verificar as condi¢des das
instalagcdes, dos equipamentos, da seguranca e do funcionamento da area concessionada
do Parque Nacional do Pau Brasil.

3.2.7 Acompanhar e apoiar a Concessiondria nas acdes institucionais junto a 6rgaos
competentes.

3.2.8 Emitir Termo de Vistoria para o uso e/ou acesso aos bens afetos ao objeto da
Concessao, antes do inicio da operagao dos servigos e ao término da concessao.

3.2.9 Comunicar a Concessionéria, imediatamente, quando citada ou intimada de
qualquer acdo judicial ou procedimento administrativo que possa resultar em
responsabilidade da Concessiondria, inclusive dos termos e prazos processuais, bem
como envidar os melhores esfor¢os na defesa dos interesses comuns, praticando todos os
atos processuais cabiveis com esse objetivo.

3.2.10 Comunicar a instituicdo financeira ou seguradora responsavel pela prestacao da
Garantia de Execucdo Contratual, bem como as entidades financiadoras da
Concessiondria, sempre que instaurar processo para decretar a intervengdo, encampagio
ou caducidade.

3.2.11 Colaborar, nos limites de sua atuagao institucional, com as entidades financiadoras
da Concessiondria, para contribuir com a viabilidade do financiamento dos
investimentos, de forma a possibilitar a execucao integral do objeto da Concessao.

3.2.12 Disponibilizar a area concessionada do Parque Nacional do Pau Brasil descrita no
Anexo 1 — Projeto Basico, no estado em que se encontra, a Concessiondria, ressalvado o
disposto neste contrato.
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3.2.13 Valer-se de qualquer instrumento processual de intervencao de terceiros.
3.2.14 Instituir a Comissao de Fiscaliza¢do do Contrato, que sera responsavel por receber
e analisar as demandas e questionamentos apresentados pelo Concessionario e monitorar

permanentemente a qualidade dos servicos e prestacdes de contas apresentadas.

3.2.15 Receber e analisar todos os relatorios, projetos € documentos encaminhados pelo
Concessiondrio.

3.2.16 Informar com antecedéncia, acontecimentos e situagdes que ensejem a
necessidade de interromper ou alterar o funcionamento das atividades de visitacdo, em
casos que comprometam a seguranca do visitante e/ou do PNPB.

3.2.17 Oficializar o concessionario quando da necessidade de isengdes.

3.2.18 Emitir a Ordem de Servicos para inicio das operagdes, objeto da concessao.

Secao III —Dos Visitantes
3.3 Séo direitos e deveres do visitante:
3.3.1 Receber servico adequado dentro dos parametros fixados pelo ICMBio;

3.3.2 Levar ao conhecimento do ICMBio, da Concessionaria e das autoridades
competentes as irregularidades de que tenha conhecimento, referentes ao servico
prestado; e

3.3.3 Contribuir para a conservacdo das boas condicdes dos bens publicos por meio dos
quais lhes s@o prestados os servicos.

CAPITULO IV — DA GARANTIA DE EXECUCAO CONTRATUAL

4.1 Como garantia integral de todas as obrigacOes assumidas, a Concessiondria prestara, no
prazo de 10 (dez) dias da assinatura do instrumento contratual, garantia no valor correspondente
a 5% (cinco por cento) do valor total do Contrato (valor dos investimentos somado ao valor da
outorga devida ao Poder Concedente), conforme o disposto no art. 56, §2°, da Lei n°® 8.666/93.

4.1.1 O valor da garantia serd proporcionalmente reduzido na medida em que o objeto do
contrato for executado, percentualmente, com adicional de 10% (dez por cento),
conforme exemplificado abaixo:
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Garantia a ser prestada

0, a (V)
Executado (%) Pendente de Execucao (%) pela Concessionaria (%)

20% 80% 88%
30% 70% 77%
50% 50% 55%
70% 30% 33%
90% 10% 11%

ODbs.: Tabela meramente exemplificativa e ndo vinculativa

4.1.1.1 O calculo para a prestacao da garantia pela Concessionaria em relacdo a
execuc¢do financeira do valor total do contrato € a seguinte:

Garantia (%) = 100% - (% de execugdo financeira x 1,1%).

4.1.1.2 As reducdes do valor da garantia ocorrerdo anualmente quando da
renovagdo da garantia vigente.

4.1.1.3 Quando da renovacdo da garantia contratual, o Concessionario devera
comprovar o que foi executado (investimentos mais outorga), solicitando ao Poder
Concedente o novo valor base.

4.1.2 A Garantia serd prestada em uma das seguintes modalidades, definida a critério da
Concessionaria:

4.1.2.1 caucgao, em dinheiro ou titulos da divida publica federal;
4.1.2.2 seguro-garantia; ou
4.1.2.3 fianca bancaria.
4.1.3 A Concessiondria se compromete a:
4.1.3.1 Manter em vigor a Garantia de Execucdo Contratual nos valores e prazos
estabelecidos neste Contrato, sob qualquer uma das formas previstas no item
anterior, tendo como beneficiaria o ICMBio.
4.1.3.2 Manter a integridade da Garantia de Execucdo Contratual durante toda a
vigéncia do Contrato, estando obrigada, independentemente de prévia notificacao
para constitui¢do em mora, a:
a) Renovar o prazo de validade das modalidades que se vencerem na
vigéncia do Contrato, comprovando a sua renovacao ao ICMBio em até 30
(trinta) dias antes de seu termo final;
b) Repor os valores porventura utilizados para cobertura de quaisquer

obrigacdes de pagamento abrangidas pela Garantia de Execucdo Contratual
no prazo de 30 (trinta) dias contados a partir da efetiva utilizacdo,
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independente de disputa/discussdo, judicial ou administrativa, de dolo ou
culpa;

c) Responder pela diferenga de valores, na hipdtese de a Garantia de
Execugao Contratual ndo ser suficiente para cobrir o valor de todas as
obrigacdes de pagamento por ela abrangidas, podendo ser cobrada por todos
os meios legais admitidos; e

d) Submeter a prévia aprovacdo do ICMBio eventual modificacdo no
conteido da carta de fianca ou do seguro-garantia, bem como eventual
substituicdo da Garantia de Execug¢do Contratual por quaisquer das
modalidades admitidas.

4.1.4 A caucdo em dinheiro devera ser prestada mediante depdsito em conta a ser
designada pelo ICMBio.

4.1.5 A caucdo em titulos da divida publica federal devera ser prestada por titulos
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagdo
e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

4.1.6 As cartas de fianca e as apdlices de seguro-garantia deverao ter vigéncia minima de
1 (um) ano, sendo de inteira responsabilidade da Concessionaria manté-las em vigor, de
forma ininterrupta, durante toda a eficacia da Concessdo, devendo para tanto promover
as renovacoes e atualiza¢des que forem necessarias.

4.1.6.1 A contratacdo do seguro-garantia deverd ser feita com seguradora e
resseguradora autorizadas pela Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP,
entidade vinculada ao Ministério da Fazenda.

4.1.6.1.1 E vedado o cancelamento da Apélice de Seguro-Garantia por falta
de pagamento total ou parcial do prémio.

4.1.6.1.2 Caso venha a ser declarada a caducidade da Concessdo, o Poder
Concedente poderd executar a apdlice de seguro-garantia para ressarcimento
de eventuais prejuizos.

4.1.6.1.3 As questdes judiciais que se apresentem, entre Seguradora e
Segurado, serdo resolvidas na jurisdicdo de domicilio do Segurado.

4.1.7 Caso se opte por contratacdo de fianca bancéria, esta devera: (i) ser apresentada em
sua forma original (ndo serdo aceitas cOpias de qualquer espécie), (ii) ter seu valor
expresso em Reais, (iii) nomear o Poder Concedente como beneficidrio, (iv) ser
devidamente assinada pelos administradores da institui¢ao financeira fiadora e (v) prever
a rentncia ao beneficio de ordem.

4.1.7.1 O Banco Fiador e a Afiangcada ndo poderdo alterar qualquer dos termos da
Fiancga sem a prévia e expressa autorizacdo do Poder Concedente.
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4.1.7.2 Na hipétese de o Poder Concedente ingressar em juizo para demandar o
cumprimento da obrigacdo a que se refere a presente Carta de Fianga, fica o Banco
Fiador obrigado ao pagamento das despesas judiciais ou extrajudiciais.

4.1.7.3 A Carta de Fianca deve conter expressamente: (i) o capital social do Banco
Fiador; e (ii) declaracdo que o Banco Fiador esta autorizado pelo Banco Central do
Brasil a expedir cartas de fianca.

4.1.8 A Garantia de Execucao Contratual podera ser utilizada nos seguintes casos:

4.1.8.1 Nas hipoteses em que a Concessiondria nao realizar as obrigacdes previstas
no Edital e seus anexos;

4.1.8.2 Na hipotese de devolugdo de Bens Reversiveis em desconformidade com
as exigéncias estabelecidas no Contrato;

4.1.8.3 Nas hipéteses em que a Concessionéria ndo proceder ao pagamento das
multas que lhe forem aplicadas, na forma do Contrato e de normas do ICMBio;

4.1.8.4 Nas hipoteses em que a Concessiondria nio efetuar, no prazo devido, o
pagamento de outras indenizacdes ou obrigagdes pecuniarias devidas ao Poder
Concedente em decorréncia do Contrato, ressalvados os tributos.
4.1.9 Se, ap6s transcurso dos prazos previstos no Contrato, a Concessionéria ainda ndao
tiver sanado todas as irregularidades relacionadas a Garantia de Execu¢do Contratual, o

Poder Concedente podera contratar a Garantia de Execucao Contratual em lugar e as
expensas da Concessiondria, sem prejuizo da aplicacao da penalidade.

CAPITULO V — DA REMUNERACAO DA CONCESSIONARIA E REPASSE AO PODER
CONCEDENTE

Secdo I —Da Remuneracao da Concessionaria
5.1 A Remuneragdo da Concessiondria sera composta de 2 (duas) diferentes parcelas de receita:

5.1.1 Receitas provenientes da exploracdo dos servigos previstos no Projeto Bésico, quais
sejam:

a) Cobranca de ingressos;

b) Transporte interno;

¢) Estacionamento;

d) Lanchonete/empdrio e Loja de Conveniéncias;
e) Espaco do ciclista;
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f) Espago de campismo;
g) Centro de Visitantes;
h) Tirolesa; e
1) Passarelas suspensas.
5.1.2 Receitas Adicionais, nos termos do Projeto Bésico e do Edital.
5.2 O valor dos ingressos de acesso ao Parque Nacional do Pau Brasil é o estabelecido na
Portaria ICMBio n° 624/2017, e serd reajustado anualmente pelo Poder Concedente, conforme

disposto no Projeto Basico.

5.3 O valor dos demais servigos e receitas acessorias serdo estabelecidos pelo Concessionario.

Secdo II — Do Repasse ao Poder Concedente

5.4 Da receita operacional bruta advinda da exploracdo dos servigos, incluindo eventuais
Receitas Adicionais, a Concessiondria deverad repassar, mensalmente, ao Poder Concedente
%, a titulo de outorga.

5.5 O valor de outorga sera diferenciado no decorrer do Contrato da seguinte forma:

5.1.3 Do primeiro ao terceiro ano do Contrato, serd repassado o valor fixo de outorga de
6,5% da ROB;

5.1.4 Do quarto ao décimo quinto ano do Contrato, serd repassado o percentual de %
da ROB.

5.6 O repasse serd realizado mensalmente, por meio de Guia de Recolhimento da Unido — GRU,
até o 10° (décimo) dia util do més subsequente a prestacao do servico, inclusive no primeiro
més, ainda que esse ndo tenha completado 30 (trinta) dias de prestacao de servico.

5.1.5 Concessionéria encaminhara aos fiscais do contrato, mensalmente, o0 comprovante
do recolhimento realizado.

5.1.6 O relatério contendo a receita operacional bruta total e os servigos explorados serdao
enviados aos fiscais do contrato até o 5° (quinto) dia ttil do més subsequente a prestacao

do servico.

5.7 O Poder Concedente instruird processo administrativo proprio para a realizagao do disposto
nesta Secao.

Secao III —Das Receitas Adicionais
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5.8 A Concessionéria poderd explorar servigos que gerem Receitas Adicionais, nos termos do
Projeto Basico, diretamente ou mediante a celebracdo de contratos com terceiros, em regime de
direito privado.

5.8.1 Deve ser adotada contabilidade separada para cada uma das atividades exploradas,
segundo as normas contabeis vigentes.

CAPITULO VI - DA ALOCACAO DOS RISCOS

6.1 Os riscos decorrentes da execucao da Concessao serdo alocados ao Poder Concedente e a
Concessionaria, consoante o Projeto Basico — Matriz de Risco.

6.2 Salvo os riscos expressamente alocados ao Poder Concedente, a Concessionéaria € exclusiva
e integralmente responsavel por todos os demais riscos relacionados a presente Concessao.

6.3 A Concessionaria declara:

6.3.1 ter pleno conhecimento da natureza e extensdo dos riscos por ela assumidos no
Contrato; e

6.3.2 ter levado tais riscos em considera¢do na formulagao de sua Proposta e assinatura
do Contrato de Concessao.

6.4 A Concessionaria ndo faré jus a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro para os
riscos assumidos expressamente, constantes da Matriz de Risco, anexo ao Projeto Basico.

CAPITULO VII — DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

7.1 Sempre que atendidas as condi¢des do Contrato e respeitada a alocagdo de riscos nele
estabelecida, considera-se mantido seu equilibrio econdmico-financeiro.

7.2 O equilibrio econdmico-financeiro do contrato sera preservado por meio de mecanismos de
reajuste e de revisao.

Secao I —Da Revisao dos Parametros da Concessao

7.3 A critério do Poder Concedente, podem ocorrer Revisdes dos Parametros da Concessdo a
cada 5 (cinco) anos do periodo da Concessao.

7.4 A Revisdo dos Parametros da Concessao tem como objetivo promover a modernizacao do
Contrato em vista do advento de inovagdes tecnoldgicas ou inovacdes relacionadas a gestao
contratual.

7.5 Cabe ao Poder Concedente avaliar e decidir sobre a proposta de Revisao dos Parametros da
Concessao apresentada pela Concessionéria.
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Secao II — Da Revisao Extraordinaria

7.6 Os procedimentos de Revisdo Extraordindria objetivam a recomposi¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato, a fim de compensar as perdas ou ganhos da Concessiondria,
devidamente comprovados, em virtude da ocorréncia dos eventos relacionados aos riscos do
Poder Concedente, desde que impliquem alteracdo relevante dos custos ou da receita da
Concessionéria.

7.7 A Revisao Extraordinaria ocorrera de oficio ou mediante solicitacdo da Concessionaria.

7.7.1 O procedimento de Revisdo Extraordinéria iniciado pelo ICMBio devera ser objeto
de comunicacido a Concessionaria.

7.7.2 A auséncia de manifestacio da Concessiondria no prazo consignado na
comunicacdo, que ndo poderad ser inferior a 30 (trinta) dias, serd considerada como
concordancia em relagdo ao mérito da proposta de Revisdo Extraordinaria do ICMBio.

7.8 O pedido de Revisdo Extraordinaria formulado pela Concessiondaria devera ser instruido
com todos os documentos necessarios a demonstragao do cabimento do pleito.

7.8.1 A instrucido deverd incluir relatério técnico ou laudo pericial que demonstre o
impacto financeiro, verificado ou projetado, em decorréncia do evento.

7.8.2 O ICMBIio podera requisitar outros documentos, assim como relatorios, laudos,
pareceres e estudos especificos, elaborados por entidades independentes contratadas pela
Concessionaria a pedido do ICMBio.

7.9 Todos os custos com diligéncias e estudos necessarios a plena instrucao do pedido da
Revisdo Extraordindria correrdo por conta da Concessiondria, ainda que decorrentes de
determinac¢des do ICMBio.

7.10 Caso o evento enseje necessidade de investimentos ou servicos que envolvam a realizagcdo
de obras, a Concessionaria devera solicitar autorizacao prévia do ICMBio antes do inicio da
execucao de tais investimentos.

7.10.1 A solicitagao de autorizagdo prévia deve conter, pelo menos: (i) os documentos
necessdrios a demonstracdo do cabimento do pleito, (ii) o projeto, (iii) a estimativa de
custos e prazos para a execucdo das obras e servicos, (iv) o plano de realizacdo do
investimento de forma a demonstrar sua viabilidade técnica e ambiental e, (v) os custos
para o desenvolvimento do Projeto Bésico e das demais licengas necessarias para o inicio
da execucao dos investimentos;

7.10.2 Na andlise do pedido de autorizagdo prévia, o ICMBio considerara, além da
suficiéncia dos documentos apresentados, a presenca dos requisitos de admissibilidade
do pedido de Revisao Extraordinéria.

7.11 Expedida a autorizagado prévia pelo ICMBIo, a Concessionaria devera apresentar o Projeto
Bésico e, quando aplicavel, empreender as agcdes necessarias ao Licenciamento Ambiental e a
obtenc¢ao das demais licengas requisitadas para o inicio da execugdo dos investimentos.

Edital de Concorréncia n? 1/2018 — ICMBio
CONCESSAO DE SERVICOS DE APOIO A VISITACAO NO PARQUE NACIONAL DO PAU BRASIL (BA)



7.11.1 O Projeto Basico devera conter todos os elementos necessarios a precificacdo do
investimento e as estimativas do impacto da obra sobre os custos e as receitas da
Concessionaria, segundo as melhores praticas e critérios de mercado, de acordo com as
normas técnicas e diretivas eventualmente estabelecidas pelo ICMBio sobre o assunto.

7.12 O Projeto Basico devera incluir o orcamento analitico detalhado, os cronogramas fisico e
fisico- financeiro, o caderno de encargos, o memorial descritivo e o plano de execugao das obras
e servicos. Concluida a instrucdo, o ICMBio decidird sobre a autorizacio para execugdo dos
investimentos.

7.12.1 A autorizagdo de execucdo do Projeto Basico pelo ICMBio ndo exclui a
possibilidade de sua alteragdo posterior para eventual adequagdo aos requisitos
constantes no Contrato, legislacio e regulamentacao do setor.

7.12.2 A Concessiondria deverd submeter ao ICMBio todas as alteragdes do Projeto
Bésico, posteriores a sua autorizagdo de execucdo inicial, para fins de anélise e nova
autorizacao.

7.12.3 O ICMBio estabelecerd valor de referéncia a ser considerado para efeito de
recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro.

7.13 Os investimentos realizados sem a obtencdo das respectivas autorizagdes niao ensejarao
recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro.

7.13.1 A critério do ICMBio, a Concessionaria podera receber permissdo, parcial ou
integral, para execucdo do investimento, independente da emissao da autorizacdo prévia
ou da anélise do projeto bésico.

7.14 Na hipétese de novos investimentos ou servicos solicitados pelo ICMBio e ndo previstos
no Contrato, o ICMBio poderd requerer a Concessiondria, previamente ao processo de
recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro, a elaboragdo do projeto basico das obras e
servicos, nao se aplicando, neste caso, o instituto da autorizagdo prévia.

7.15 Cabe ao ICMBio a prerrogativa de escolher, dentre as medidas abaixo elencadas,
individual ou conjuntamente, a forma pela qual serd implementada a recomposi¢cdo do
equilibrio econdmico- financeiro:

7.15.1 alteragado do valor da outorga;

7.15.2 alteracdo do prazo da Concessio;

7.15.3 alteragd@o das obrigagdes contratuais da Concessionaria; ou

7.15.4 outra forma definida de comum acordo entre o ICMBio e Concessionaria.
7.16 Nos processos de reequilibrio referentes a investimentos, a Concessiondria devera
comprovar que o custo dos projetos e estudos a serem considerados para efeito de recomposi¢ao

do equilibrio econdmico-financeiro estd baseado em valores de mercado, podendo o ICMBio
estabelecer valor limite diverso.
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7.17 Para a concessdo de reequilibrio econdmico-financeiro oriundo de alteracdo legislativa
tributaria, faz-se necessaria a demonstracao, por parte da CONCESSIONARIA, da efetiva
relevancia das alteragdes nos custos.

CAPITULO VIII — DA FISCALIZACAO
8.1 A fiscaliza¢do e o monitoramento da Concessado serdo efetuados pelo ICMBio.

8.2 Para a verificacdo do cumprimento contratual pela Concessionaria, o ICMBio podera
recorrer a servico técnico de empresa especializada de auditoria independente, a ser indicada,
contratada e remunerada pela Concessionaria, cabendo ao ICMBio o direito de veto na
indicacdo realizada pela Concessionéria.

8.3 No exercicio das suas atribui¢des, os encarregados pela fiscalizagao da concessao terdo livre
acesso, a qualquer tempo e sem aviso prévio, aos dados relativos a administracdo, a
contabilidade e aos recursos técnicos, econdmicos e financeiros da Concessionaria, assim como
as obras, aos equipamentos e as instalagdes integrantes ou vinculadas a concessao.

8.4 O ICMBIio exercera fiscalizagdo sobre as atividades realizadas nas fases de realizacdo do
objeto do Contrato, determinando a execugdo de atos ou a suspensdo daqueles que estejam
sendo realizados em desconformidade com os termos do Projeto Basico, com o previsto no
Contrato ou com a legislac@o e as normas do ICMBio.

8.5 O ICMBio podera, a qualquer tempo e em qualquer circunstancia, fazer contatos com
qualquer 6rgao de comunicacio da Concessionéria, para averiguagdo do andamento ou solugao
de eventos especificos.

8.6 Os fluxos, procedimentos e instituicdo de Comissdo de Fiscalizagdo relativos ao
monitoramento e a fiscalizacdo contratual observarao, além do disposto neste Projeto Bésico,
Edital e seus anexos, regulamentacao propria do ICMBio.

CAPITULO IX — DAS PENALIDADES

9.1 Cabera ao ICMBio, sempre que verificada a ocorréncia de indicios de infragao as clausulas
contidas no presente Contrato e seus anexos, no Edital e seus anexos, bem como a
regulamentacdo editada para disciplina-las, instaurar processo administrativo para apuragao de
eventuais irregularidades praticadas pela Concessiondria, respeitados o contraditério e a ampla
defesa.

9.1.1 O processo administrativo de que trata este item terd inicio com o documento de
comunicacdo da irregularidade a Concessiondria, nos termos da legislacdo vigente, e
podera ensejar, sem prejuizo das penalidades administrativas previstas na legislagao
especifica, a aplicagdo das seguintes penalidades contratuais:

a) adverténcia;

b) multa;
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¢) suspensao do direito de participar de licitagdes e contratar com o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - ICMBio; e

d) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Publica.

9.2 As penalidades serdo aplicadas mediante decisdo fundamentada do ICMBio, assegurado a
Concessionaria o direito ao contraditdrio, a ampla defesa e ao devido processo legal, nos termos
da regulamentagao vigente.

9.3 O cumprimento das penalidades impostas pelo ICMBio ndo exime a Concessiondria do fiel
cumprimento das obrigacdes e responsabilidades previstas no Contrato, bem como da reparacio
de eventuais perdas e danos causados ao ICMBio, a seus empregados, aos usuarios ou a
terceiros, em decorréncia das atividades relacionadas com a Concessao.

Secido I —Da Adverténcia

9.4 A penalidade de adverténcia podera ser aplicada em razdo do cometimento de infracdo
contratual cujo valor da penalidade de multa estipulada ndo ultrapasse a quantia equivalente a
1,5% do valor total do contrato, nos termos do Anexo 06 do Projeto Basico — Procedimentos
para Aplicacdo das Penalidades de Multa — e conforme as tabelas nele contidas, nas seguintes
hipéteses:

9.4.1 A critério do ICMBio, quando aplicavel; e

9.4.2 Quando solicitada formalmente pela Concessiondria, no prazo definido para
apresentacdo da defesa no processo administrativo, mediante admissdo da falta e
comprovacdo de ado¢do das medidas necessérias a sua efetiva correcdo, resultando na
cessacio da infracdo até a data da solicitacao.

9.5 Excetuam-se da possibilidade de adverténcia as hipdteses em que seja verificada
reincidéncia especifica na infragcdo, praticada nos dltimos 03 (trés) anos, contados da data de

ocorréncia do fato em apuracao.

9.5.1 Considera-se reincidéncia especifica o cometimento de infragdo relacionada com o
mesmo item contratual ou de norma regulamentar descumprida.

Secao II — Da Multa

9.6 Por descumprimento das obrigacdes contratuais o ICMBio podera aplicar multas, conforme
procedimentos, defini¢cdes e valores descritos no Anexo 06 do Projeto Basico — Procedimentos
para Aplicacdo das Penalidades de Multa.

9.7 A multa podera ter aplicacdo cumulativa com as demais sangdes previstas neste Contrato.

Secao III — Da Suspensao do Direito de Participar de Licitacoes e de Contratar com o
Instituto Chico Mendes de Conservaciao da Biodiversidade - ICMBio

9.8 A suspensdo do direito de participar de licitagdes e de contratar com o ICMBio se dard no
caso de préticas reiteradas de infracdes contratuais ou regulamentares, incluindo aquelas que
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ensejam aplicagdo de pena, além das situacdes previstas na legislacdo e nas normas aplicéveis,
destacando-se aquelas previstas no art. 88 da Lei n°® 8.666/1993.

9.9 A penalidade prevista nesta Secdo alcanca também o acionista controlador da
Concessionaria, e nao podera ser aplicada por prazo superior a dois anos.

Secao IV — Da Declaracao de Inidoneidade para Licitar ou Contratar com a
Administracao Piblica

9.10 Pela inexecucdo parcial ou total do Contrato, restard a Concessionéria sujeita a declaragao
de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracio Publica, observadas as
disposig¢des legais aplicaveis.

Secao V —Das Medidas Acautelatdrias

9.11 A imposicdo das penalidades a Concessionaria ndo afasta a possibilidade de aplicacdo de
medidas acautelatdrias pelo ICMBio, visando preservar a integridade fisica ou patrimonial de
terceiros e de bens integrantes da concessdo, reversiveis a Unido ao término da mesma, tais
quais: detencdo de bens, equipamentos e materiais, interdicdo de instalacdes, apreensio,
embargos de obras, além de outras medidas previstas na legislagao e regulamentacao do setor.

CAPITULO X — DA SUBCONTRATACAO

10.1 E permitida a subcontratacio de até 50% (cinquenta por cento) do conjunto total dos
servigos objeto da presente concessao.

10.2 E vedada a subcontratacdo da atividade de cobranca de ingressos (bilhetagem).

10.3 A subcontratacdo de obras e servigos nao elide a responsabilidade da Concessionaria pelo
cumprimento das clausulas contratuais, bem como da legislacdo e das normas do ICMBio.

10.4 E vedada a subconcesséo parcial ou total do objeto da concessio.

CAPITULO XI — DA TRANSFERENCIA DA CONCESSAO E DO CONTROLE
SOCIETARIO

11.1 Durante todo o prazo da Concessdo, a Concessionaria nao podera realizar qualquer
modifica¢do direta ou indireta no seu controle societédrio ou transferir a Concessdo sem a prévia
e expressa anuéncia do ICMBio.

11.2 Para a transferéncia do controle societario ou da Concessdo, a Concessionaria devera
apresentar a0 ICMBio requerimento indicando e comprovando os requisitos de qualificagdao
juridica, fiscal, técnica e econdmica das pessoas juridicas interessadas, necessarias a assungao
da Concessao, bem como demonstrando o compromisso em cumprir todas as clausulas do
Contrato.
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11.2.1 O ICMBio autorizard ou ndo o pedido da Concessiondria por meio de ato
devidamente motivado.

CAPITULO XII - DA INTERVENCAO

12.1 O ICMBio podera, sem prejuizo das penalidades cabiveis e das responsabilidades
incidentes, em cardter excepcional, intervir na Concessdo para assegurar a adequagdo na
prestacdo dos servigos, bem como o fiel cumprimento pela Concessionéria das disposi¢oes
contratuais, legais e decorrentes de normas pertinentes, quando considerar que tais
descumprimentos afetem substancialmente a capacidade da Concessiondria na execucao dos
servigos previstos neste Contrato.

12.2 A intervencdo serd decretada pelo ICMBio, que designard o interventor, o prazo de
duracdo, os objetivos e os limites da medida.

12.3 No prazo de 30 (trinta) dias contados da declaracdo de interven¢dao, o ICMBio devera
instaurar o competente procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes
da medida e apurar responsabilidades, assegurando a Concessiondria o direito ao contraditério
e a ampla defesa.

12.4 Seré declarada nula a intervengdo se ficar comprovado que ndo foram observados os
pressupostos legais e decorrentes de normas para sua decretagdo, devendo o servigo e os bens
vinculados a Concessao retornar imediatamente a Concessiondria, sem prejuizo da prestagcdo de
contas por parte do interventor e da recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato para indenizag¢ao porventura cabivel.

12.5 Caberd ao interventor decidir pela manutencdo ou nao dos pagamentos decorrentes das
obrigacdes contraidas pela Concessiondria anteriormente a interven¢do, tendo em vista a
necessidade de continuidade da prestacdo do servico concedido.

12.6 Se as receitas da Concessdo ndo forem suficientes para cobrir as despesas necessarias a
continuidade do servigo concedido, o ICMBio podera executar a Garantia de Execucao

Contratual para obter os recursos faltantes.

12.7 Caso a garantia ndo seja suficiente, a Concessiondria devera ressarcir o ICMBio, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias contados da requisicao nesse sentido.

12.8 Como resultado da intervencao podera ser considerada extinta a Concessao, obedecendo-
se ao disposto nos itens seguintes e aplicando-se as penalidades cabiveis.

CAPITULO XIII —- DA EXTINCAO DA CONCESSAO

13.1 A Concessao considerar-se-a extinta, observadas as normas legais especificas, quando
ocorrer:

a) término do prazo do contrato;
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b) encampacio;

¢) caducidade;

d) rescisdo;

e) anulacdo; ou

f) faléncia ou extin¢do da concessionaria.
13.2 Além das hipéteses previstas no item anterior, a ocorréncia de caso fortuito ou for¢a maior,
regularmente comprovado e impeditivo da execu¢do do Contrato, podera ensejar a extingao da
concessao.

13.3 No caso de extin¢gao da Concessao, o ICMBio podera:

13.3.1 assumir a prestacdo do servi¢co concedido, no local e no estado em que se
encontrar,

13.3.2 ocupar e utilizar os locais, instalacdes, equipamentos, materiais € recursos
humanos empregados na execucao do servigo, necessarios a sua continuidade;

13.3.3 aplicar as penalidades cabiveis, principalmente pela reversao de bens de acordo
com o disposto no Edital e seus anexos; e

13.3.4 reter e executar as garantias contratuais, para recebimento de multas
administrativas e ressarcimento de prejuizos causados pela Concessionaria.

13.4 Durante a vigéncia do Contrato, o ICMBio e terceiros por ele autorizados poderao realizar
estudos e visitas técnicas que visem a promog¢ao ou prosseguimento de novos procedimentos
licitatorios.

13.5 Dois anos antes do término do prazo de vigéncia do Contrato, a Concessionaria devera
apresentar ao ICMBio a documentacdo técnica e administrativa, bem como as orientacoes
operacionais necessdrias para a continuidade da prestagdo dos servigos.

13.6 Ao término da Concessao, o ICMBio ird vistoriar a rea concessionada do Parque Nacional
do Pau Brasil e lavrar o Termo de Vistoria.

13.7 Extinta a Concessdo, retornam automaticamente ao [CMBio os equipamentos, instalagdes
e outros bens, direitos e privilégios vinculados ao servico concedido, nos termos do Edital e
seus anexos, observada a legislacao vigente.

13.8 Na extincdo da Concessao, os bens a serem revertidos ao ICMBio deverao estar livres e
desembaragados de quaisquer 6nus ou encargos.

13.9 Em qualquer caso de extincdo da Concessdo, a Concessiondria devera elaborar um
inventirio completo de todos os bens vinculados a Concessdo e entregar ao ICMBio no prazo
solicitado.
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Secao I —Do Advento do Termo Contratual
13.10 O término da vigéncia contratual implicar4, de pleno direito, a extin¢do da Concessao.

13.11 A Concessionaria devera tomar todas as medidas razoaveis e cooperar plenamente com
o ICMBio para que os servicos objeto da Concessdo continuem a ser prestados
ininterruptamente, bem como prevenir e mitigar qualquer inconveniéncia ou risco aos visitantes
e aos funcionarios do Parque Nacional do Pau Brasil.

13.12 Até 2 (dois) anos antes da data do término de vigéncia da Concessao, a Concessionaria
apresentara um plano de transicdo da concessdo, quando couber.

13.13 Ao termo da concessao ocorrera a reversao para o ICMBio dos bens vinculados a ela, e
esta se dara sem direito a qualquer indeniza¢do para o Concessionario.

Secao II —Da Encampacao

13.14 Para atender ao interesse publico, mediante lei autorizativa especifica, o ICMBio podera
retomar a Concessdo, apOs assegurar o prévio pagamento de indenizacdo composta das
seguintes parcelas:

13.14.1 saldo devedor atualizado vencido e vincendo de quaisquer financiamentos
contraidos pela Concessiondria para a realizacdo dos investimentos previstos no Projeto
Bésico, incluindo principal e juros;

13.14.2 investimentos que tenham sido realizados com capital proprio para o
cumprimento das obrigacdes contratuais ainda ndo amortizados ou depreciados; e

13.14.3 custo de desmobiliza¢do, incluindo o valor de todos os encargos e Onus
decorrentes de multas, rescisdes e indenizacdes devidas a empregados, fornecedores e
outros terceiros credores da Concessionaria, a qualquer titulo.

13.15 As multas, indenizagdes e quaisquer outros valores devidos pela Concessionéria serao
descontados da indenizacdo prevista para o caso de encampacao, até o limite do saldo devedor
dos financiamentos contraidos pela Concessiondria para cumprir as obrigacdes de investimento
previstas no Contrato.

Secao III —Da Caducidade

13.16 A caducidade da Concessdo podera ser declarada nos casos enumerados na Lei n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, e suas modificacoes.

13.17 Considera-se passivel de decretacao de caducidade, na hipdtese prevista no art. 38, § 1°,
II, da Lei n° 8.987/1995, o descumprimento de obrigacdes contratuais, legais e decorrentes de
normas que possam ter grave impacto negativo na prestacdo adequada do servico concedido,
destacando-se a reiteracao ou o prolongamento dos seguintes descumprimentos contratuais:
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a) ndo manuten¢do da vigéncia dos seguros exigidos pelo Contrato;

b) ndo manutencdo da integridade da Garantia de Execucdo Contratual, conforme
previsto neste contrato;

¢) fraude comprovada no calculo do pagamento da Contribui¢do Varidvel, especialmente
pela redugdo artificial da base de célculo, ocasionada, dentre outras hipdteses, pela
alteracdo de dados contdbeis da Concessiondria e pela contratacdo de pregos
artificialmente reduzidos com terceiros;

13.18 O ICMBio poderd promover a declaragdo de caducidade da Concessdo, que sera
precedida do competente processo administrativo para verificagdo da inadimpléncia parcial ou
total, assegurando-se a Concessiondria direito a ampla defesa e ao contraditério.

13.19 A instauracdo do processo administrativo para declaracdo da caducidade sera precedida
de comunicagdo a Concessiondria, apontando a situacao de inadimpléncia e concedendo prazo
razoavel, ndo inferior a 30 (trinta) dias, para sanar as irregularidades.

13.20 Antes da declaracdo da caducidade, o ICMBio encaminhara uma notificacdo aos
Financiadores para que se manifestem em prazo nao inferior a 30 (trinta) dias sobre a intengao
de assumir a Concessao.

13.21 A indenizacao devida a Concessiondria em caso de caducidade se restringird ao valor dos
investimentos vinculados a Bens Reversiveis ainda ndao amortizados, descontados:

13.21.1 os prejuizos causados pela Concessionaria em decorréncia do descumprimento
de obrigacdes contratuais e os valores devidos pela Concessionéria a Unido e ao [ICMBio;

13.21.2 as multas contratuais aplicadas a Concessionaria que ndo tenham sido pagas até
a data do pagamento do montante da indenizacao; e

13.21.3 quaisquer valores recebidos pela Concessionéria a titulo de cobertura de seguros
relacionados aos eventos ou circunstancias que ensejaram a declaragdo de caducidade.

13.22 A declaragdo de caducidade acarretara, ainda:
13.22.1 a execugao da Garantia de Execucdo do Contrato; e

13.22.2 retencao de eventuais créditos decorrentes do Contrato, até o limite dos prejuizos
causados ao Poder Concedente.

13.23 A declaragdo da caducidade ndo acarretara para o Poder Concedente qualquer espécie de
responsabilidade em relacdo a Onus, encargos, obrigacdes ou compromissos com terceiros
assumidos pela Concessionéria, notadamente em relagdo a obrigacdes de natureza trabalhista,
tributaria e previdenciaria.

Secao IV —Da Rescisao

13.24 O contrato de concessao poderé ser rescindido por iniciativa da Concessiondria, no caso
de descumprimento das normas contratuais pelo Poder Concedente, mediante acao judicial
especialmente intentada para esse fim.
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13.25 A Concessionaria somente podera se desvincular das obrigagdes assumidas no Contrato,
inclusive quanto a continuidade da prestacdo do servico, no caso de inadimpléncia do Poder
Concedente, apds o transito em julgado da decisdo judicial que decretar a rescisdo do Contrato.

13.26 A indenizagdo devida a Concessionéria, no caso de rescisdo judicial do Contrato por
culpa do Poder Concedente, serd equivalente a encampacao e calculada na forma prevista neste
Contrato.

13.27 O Contrato também podera ser rescindido por consenso entre as partes, que
compartilhardo os gastos e despesas relacionados.

Secao V —Da Anulaciao

13.28 O Contrato somente podera ser anulado nos termos da lei observando-se os principios do
contraditdrio e da ampla defesa.

13.29 Caso a Concessionaria ndo tenha dado causa a anulacdo, a indenizag¢do devida sera
equivalente a encampacao e calculada na forma prevista neste Contrato.

13.30 Caso a Concessionaria tenha dado causa a anulagdo, a indenizacdo devida sera
equivalente a prevista para a hipotese de caducidade.

Secao VI —Da Faléncia ou Da Extin¢cao da Concessionaria

13.31 Na hipétese de extingao do Contrato por faléncia ou extin¢cdo da Concessiondria, eventual
indenizagao devida a Concessiondria sera calculada e paga conforme os critérios previstos para
a caducidade da Concessao.

13.31 Nao sera realizada partilha do eventual acervo liquido da Concessiondria extinta entre
seus acionistas antes do pagamento de todas as obriga¢cdes perante ao I[CMBio, e sem a emissao
de Termo de Vistoria pelo ICMBio que ateste o estado em que se encontram os bens vinculados
a Concessao.

CAPITULO XIV — DOS BENS REVERSIVEIS

14.1 Com o advento do termo do Contrato de Concessao, reverterdao ao ICMBio todos os bens
e instalagdes vinculados a area concessionada do Parque Nacional do Pau Brasil.

14.2 Os bens revertidos ao ICMBio deverao estar em condi¢des adequadas de conservagdo e
funcionamento, para permitir a continuidade dos servigos que eram objeto da Concessao, pelo
prazo minimo adicional de 24 meses, salvo nos casos excepcionais quando tiverem vida util
menor.

14.2.1 A Concessionéria fica obrigada a manter inventario atualizado de todos os bens
reversiveis da concessdo, contendo informacdes sobre o seu estado de conservacio, e
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disponibilizar, a qualquer tempo, para eventuais consultas e fiscalizagdes do Poder
Concedente.

14.3 A Concessionaria fica obrigada a solicitar autoriza¢do do Poder Concedente sempre que
pretender se desfazer de bens considerados reversiveis.

CAPITULO XV — DAS DISPOSICOES FINAIS
Sec¢ao I —Da Documentacao Técnica

15.1 Todos os projetos e documentacao técnica, relacionados com as especificacdes técnicas
previstas no Contrato e Anexos, serdo entregues ao ICMBio, respeitados os direitos de
propriedade industrial.

15.2 A documentacao técnica apresentada a Concessiondria € de propriedade do ICMBio, sendo
vedada sua utilizacdo pela Concessiondaria para outros fins que nao os previstos no Contrato.

15.2.1 A Concessionaria devera manter rigoroso sigilo a respeito da documentacao assim
recebida.

Secdo II — Da Propriedade Intelectual

15.3 A Concessionéria cede, gratuitamente, ao Poder Concedente, todos os projetos, planos,
plantas, documentos, sistemas e outros materiais corpdreos ou nao, que se revelem necessarios
ao desempenho das fun¢des que incubem ao Poder Concedente ou ao exercicio dos direitos que
lhe assistem, nos termos do Contrato, e que tenham sido especificamente adquiridos ou
elaborados no desenvolvimento de atividades integradas na Concessao.

15.4 Os direitos de propriedade intelectual sobre os estudos e projetos elaborados para os fins
especificos das atividades integradas serdo transmitidos gratuitamente ao ICMBio ao final da
Concessao.

Secao III — Do Foro

15.5 Fica desde ja eleito o Foro da Se¢ao Judiciéria do Distrito Federal — Justi¢a Federal para
dirimir quaisquer controvérsias relativas ao presente Contrato.

15.6 E, por se acharem justas e contratadas, firmam as partes o presente Contrato nas vias de
inicio referidas, que serdo destinadas a cada um dos signatérios, tudo perante as testemunhas
abaixo:

PAULO HENRIQUE MAROSTEGAN E
CARNEIRO

Poder Concedente Concessionaria

REPRESENTANTE
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ANEXO III - MODELO DE PROCURACAO

PROCURACAO

Pelo presente instrumento de mandato, [Proponente], [qualificacdo], doravante denominada
"Outorgante”, nomeia e constituem seus bastantes procuradores, 0S STS. .......cccceevveerveeernnenn. ,
[qualificacdo], para, em conjunto ou isoladamente, independentemente da ordem de nomeacao,
praticar os seguintes atos na Republica Federativa do Brasil, em Juizo e fora dele:

(a) Representar a Outorgante perante quaisquer entidades, 6rgdos ou departamentos
governamentais, sociedades abertas ou fechadas e quaisquer agéncias governamentais,
autarquias federais, incluindo o ICMBio, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, para
estabelecer e manter entendimentos com referidas entidades publicas, agéncias, 6rgaos ou
departamentos, para receber citacdo e notificacdo de qualquer natureza, para requerer e/ou
promover consultas, para requerer certificados e outros documentos e para praticar os atos
necessarios durante a realizacdo do certame licitatério descrito no Edital de Concessao n°
XX/2018 - ICMBio/MMA, inclusive para interpor recursos e renunciar ao direito de interpor
recursos;

(b) Assumir compromissos e/ou obrigacdes em nome da Outorgante e de qualquer forma
contratar, fazer acordos, dar e receber quitacio em nome da Outorgante;

(c) Representar a Outorgante na defesa de seus interesses em Juizo, em qualquer instincia
e perante qualquer Juizo ou Tribunal, inclusive mediante a contratacio de advogados, com

poderes especiais para confessar, transigir, desistir, fazer acordos, dar e receber quitacdo; e

(d) A seu critério, substabelecer, no todo ou em parte, com reserva de poderes, qualquer
dos poderes aqui conferidos, nas condi¢cdes que julgar ou que julgarem apropriadas.

Esta procuracao tem prazo de validade indeterminado.

Brasilia-DF,  de de 2018.

[Licitante]

[representante legal]
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ANEXO IV - MODELO DE PROCURACAO (PROPONENTES EM CONSORCIO)

Pelo presente instrumento de mandato, [Consorciada], [qualificacdo], doravante denominada
"Outorgante", nomeia e constitui, de modo irrevogéavel e irretratavel, sua bastante procuradora,
a empresa [qualificagdo], lider do Consoércio [Nome do Consorcio], [qualificagdo], para praticar
0s seguintes atos ou outorga-los a representantes credenciados, mediante procuracgao especifica:

1. representar a Outorgante perante quaisquer entidades, 6rgdos ou departamentos
governamentais, sociedades abertas ou fechadas e quaisquer agéncias governamentais,
autarquias federais, incluindo o ICMBio, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente,
para estabelecer e manter entendimentos com referidas entidades, agéncias, 6rgaos ou
departamentos, para receber cita¢io, notifica¢ao e intimagao de qualquer natureza, para
requerer €/ou promover consultas, para requerer certificados e outros documentos e para
praticar os atos necessarios durante a realizacdo do certame licitatério descrito no Edital
de Concorréncia, inclusive para interpor recursos e renunciar ao direito de interpor
recursos;

2. assumir compromissos e/ou obrigacdes em nome da Outorgante e de qualquer forma
contratar, fazer acordos, renunciar a direitos, dar e receber quitacio em nome da
Outorgante;

3. representar a Outorgante na defesa de seus interesses em Juizo, em qualquer instancia e
perante qualquer Juizo ou Tribunal, inclusive mediante a contratacdo de advogados,
com poderes especiais para confessar, transigir, desistir, fazer acordos, dar e receber
quitagdo;

4. receber citagdo para agoes judiciais; e

5. aseu critério, substabelecer, no todo ou em parte, com reserva de poderes, qualquer dos
poderes aqui conferidos, nas condi¢des que julgar ou que julgarem apropriadas.

Esta procuracio tem prazo de validade durante o procedimento da licitacao.

[local],[ ]de[ ] de 20__

[Proponente]

[representante legal]
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ANEXO V - PROCURACAO (PROPONENTE ESTRANGEIRA)

Pelo presente instrumento de mandato, [Proponente], [qualificacdo], doravante denominada
"Outorgante", nomeia e constitui seus bastantes procuradores, os Srs. , [qualificacaol],
para, em conjunto ou isoladamente, independentemente da ordem de nomeacao, praticar os
seguintes atos na Republica Federativa do Brasil, em Juizo e fora dele:

(a) Representar a Outorgante perante quaisquer entidades, 6rgdaos ou departamentos
governamentais,  sociedades  abertas ou  fechadas e  quaisquer  agéncias
governamentais, autarquias federais, incluindo o ICMBio, vinculada ao Ministério do Meio
Ambiente, para estabelecer e manter entendimentos com referidas entidades publicas, agéncias,
orgaos ou departamentos, para receber citacdo e notificacdo de qualquer natureza, para requerer
e/ou promover consultas, para requerer certificados e outros documentos e para praticar os atos
necessarios durante a realizacdo do certame licitatorio descrito no Edital de Concorréncia n°
XX/2018 — ICMBio/MMA, inclusive para interpor recursos e renunciar ao direito de interpor
recursos;

(b) Assumir compromissos e/ou obrigacdes em nome da Outorgante e de qualquer forma
contratar, fazer acordos, dar e receber quitacio em nome da Outorgante;

(c) Representar a Outorgante na defesa de seus interesses em Juizo, em qualquer instincia
e perante qualquer Juizo ou Tribunal, inclusive mediante a contratacdo de advogados, com
poderes especiais para confessar, transigir, desistir, fazer acordos, dar e receber quitacao;

(d) Receber citacdo para acdes judiciais; e

(e) A seu critério, substabelecer, no todo ou em parte, com reserva de poderes, qualquer
dos poderes aqui conferidos, nas condi¢des que julgar ou que julgarem apropriadas.

Esta procuracdo tem prazo de validade indeterminado.

Brasilia-DF,  de de 2018.

[Licitante]

[representante legal]
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ANEXO VI - MODELO DE APRESEN:I‘ACAO DE PROPOSTA ECONOMICA E
DECLARACAO DE ELABORACAO INDEPENDENTE DE PROPOSTA

(determinado pela IN 03/2009 SLTI/MPOG — DOU 17/09/09)

A Comissio Permanente de Licitacio do Instituto Chico Mendes de Conservacio da
Biodiversidade — ICMBDbio,

A Empresa inscrita no CNPJ nr® ,
sediada no endereco , representada pelo Sr (a)
, inscrito no CPF nr° em

atendimento a Concorréncia n° 01/2018, apresenta a proposta econdmica e (EVE) para a
execuc¢ao do objeto abaixo descrito:

ESPECIFICACAO UNIDADE VALOR VALOR EM
ESTIMADO DA | PERCENTUAL(%)
OUTORGA (ROB)

Concessao de servicos de
apoio a visitagdo, ao
turismo  ecoldgico, a
interpretacdo ambiental e
a recreagdo em contato
com a natureza no Parque
Nacional do Pau Brasil
(BA) incluindo 0s

seguintes Servigos .
Obrlgatérlos Cobranga de SERVICO R$ ................................................. /0
ingressos; transporte

interno, estacionamento
de veiculos na Sede e na
Jaqueira; lanchonetes na
Sede e na Jaqueira; loja de
conveniéncia na Sede;
espaco do ciclista; centro
de visitantes, espaco de
campismo, tirolesa e
passarelas suspensas.

TOTAL POR EXTENSO:(...coiiiiiiiiiiiiiiiecee e )

Obs.: A PROPOSTA SO E VALIDA ACOMPANHADA DO PLANO DE TRABALHO (EVE) PELO LICITANTE,
DEVIDAMENTE PREENCHIDA E ASSINADA PELO PROPONENTE, REGULARMENTE IDENTIFICADO.

DECLARAMOS que o preco cobrado inclui todos os custos diretos e indiretos, tributos,
despesa com contratacdo de pessoal, materiais de consumo, encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execucao do Contrato.
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A validade da proposta é de 120(cento e vinte) dias corridos, a contar da data de abertura da

licitagao.
Dados bancarios:
Banco:

Agéncia:

Conta Corrente n°:

Para fins do disposto no Edital em referéncia, sob as penas da lei, em especial o art. 299 do
Cdédigo Penal Brasileiro, declaramos ainda que:

a. elaboramos a proposta econdmica de maneira independente, e que seu
contetddo nao foi, no todo ou em parte, direta ou indiretamente, informado,
discutido com ou recebido de qualquer outro participante potencial ou de
fato da presente licitacdo, por qualquer meio ou por qualquer pessoa;

b. a intencdo de apresentar a proposta econdmica nao foi informada,
discutida com ou recebida de qualquer outro participante potencial ou de fato
da presente licita¢do, por qualquer meio ou por qualquer pessoa;

c. ndo tentamos, por qualquer meio ou por qualquer pessoa, influir na decisao
de qualquer outro participante potencial ou de fato da presente licitagao
quanto a participar ou ndo dela;

d. o conteudo da proposta econdmica ndo serd, no todo ou em parte, direta
ou indiretamente, comunicado a ou discutido com qualquer outro
participante potencial ou de fato da presente licitacdo antes da adjudicacdo
do seu objeto;

e. o conteudo da proposta econdmica nao foi, no todo ou em parte, direta ou
indiretamente, informado, discutido com ou recebido de qualquer integrante
de 6rgao do Poder Concedente antes da abertura oficial das propostas; e

f. estamos plenamente cientes do teor e da extensdo desta declaracdo e que
detemos plenos poderes e informagdes para firma-las.

Finalmente, DECLARAMOS que temos pleno conhecimento de todos os aspectos relativos a
licitagdo em causa e concordamos com as condi¢des estabelecidas no Edital e seus Anexos.

Local,

de de 2018.

Nome e assinatura do Representante
Legal
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ANEXO VII - MODELO DE CARTA DE APRES~ENTACAO DOS DOCUMENTOS
DE HABILITACAO

[local], de de 20

Ao Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade — ICMBio

EQSW 103/104, Bloco C, Complexo Administrativo — Setor Sudoeste

Brasilia/DF — Brasil

CEP 70.670-350

Ref.: Edital de Concorréncian® _ / — Apresentacdo dos Documentos de Habilitagao

Prezado(a) Senhore (a)s,

1. (“Proponente”) apresenta anexos os documentos para sua qualificagdo no certame licitatorio,
nos termos do Edital em referéncia.

2. A Proponente declara expressamente que tem pleno conhecimento dos termos do Edital em
referéncia e que os aceita integralmente, em especial, no que tange as faculdades conferidas a
Comissao Especial de Licitacdo de conduzir diligéncias especiais para verificar a veracidade
dos documentos apresentados e buscar quaisquer esclarecimentos necessarios para elucidar as
informagdes neles contidas.

3. A Proponente declara expressamente que atendeu a todos os requisitos e critérios para
qualificacdo e apresentou os Documentos de Habilitagdao, conforme definido no Edital.

4. A Proponente declara, ainda, que os Documentos de Habilitagdo ora apresentados sao
completos, verdadeiros e corretos em cada detalhe.

[Proponente]

[representante legal]
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ANEXO VIII - MODELO DE DECLARACAO DE CIENCIA DOS TERMOS DO
EDITAL E AUSENCIA DE IMPEDIMENTO DE PARTICIPACAO NA
CONCORRENCIA

[local], de de 20

Ao Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade — ICMBio
EQSW 103/104, Bloco C, Complexo Administrativo — Setor Sudoeste
Brasilia/DF — Brasil

CEP 70.670-350

Ref.: Edital de Concorréncian® __/ — Apresentacdo dos Documentos de Habilitagao

Prezados(as) Senhores(as),

Em atendimento ao Edital em referéncia, a [Proponente], por seu(s) representante(s) abaixo
assinado(s), declara, sob as penas da legislacdo aplicdvel, que tem ciéncia dos termos do
presente Edital e ndo estd impedida de participar de processos de contratagdo com o Poder
Publico.

[Proponente]

[representante legal]
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ANEXO IX - MODELO CARTA DE DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE
PROCESSO FALIMENTAR

RECUPERACAO JUDICIAL EXTRAJUDICIAL OU REGIME DE INSOLVENCIA

[local], de de 20

Ao Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBio
EQSW 103/104, Bloco C, Complexo Administrativo — Setor Sudoeste
Brasilia/DF — Brasil

CEP 70.670-350

Ref.: Edital de Concorréncia n°® __/ — Declaracdo de inexisténcia de processo falimentar,

recuperacao judicial, extrajudicial ou regime de insolvéncia

Prezados(as) Senhores(as),

Em atendimento ao Edital em referéncia, a [Proponente], por seu(s) representante(s) abaixo
assinado(s), declara, sob as penas da legislacao aplicavel, por si, por seus sucessores e
cessiondrios, que ndo se encontra em processo de faléncia, autofaléncia, recuperacao judicial
ou extrajudicial, liquidacdo judicial ou extrajudicial, insolvéncia, administracdo especial
temporaria ou sob interven¢do do 6rgao fiscalizador competente.

[Proponente]

[representante legal]
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ANEXO X - MODELO DE\DECLARAC@O FORMAL DE EXPRESSA SUBMISSAO
A LEGISLACAO BRASILEIRA

E DE RENUNCIA DE RECLAMACAO POR VIA DIPLOMATICA

[local], de de 20

Ao Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBio
EQSW 103/104, Bloco C, Complexo Administrativo — Setor Sudoeste
Brasilia/DF — Brasil

CEP 70.670-350

Ref.: Edital de Concorréncia n°® __/ — Declaracdo Formal de Expressa Submissdo a
Legislagao Brasileira e de Rentincia de Reclamagao por Via Diplomatica

Prezados(as) Senhores(as),

Em atendimento ao Edital em referéncia, a [Proponente], por seu(s) representante(s) abaixo
assinado(s), declara, para os devidos fins, sua formal e expressa submissdo a legislacao
brasileira e rentincia integral de reclamar, por quaisquer motivos de fato ou de direito, por via
diplomatica.

[Proponente]

[representante legal]
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ANEXO XI - MODELO DE DECLARACAO DE CAPACIDADE FINANCEIRA

[local], de de 20

Ao Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade — ICMBio
EQSW 103/104, Bloco C, Complexo Administrativo — Setor Sudoeste
Brasilia/DF — Brasil

CEP 70.670-350

Ref.: Edital de Concorréncia n® __/ — Declaragao de Capacidade Financeira

Prezados(as) Senhores(as),

Em atendimento ao Edital em referéncia, a [Proponente], por seu representante legal abaixo
assinado, declara, sob as penas da legislacdo aplicavel, que dispde ou tem capacidade de obter
recursos financeiros suficientes para cumprir as obrigacdes de aporte de recursos proprios e de
terceiros necessarios a consecu¢do do objeto da Concessdo. Declara, além disso, que tem
condig¢des de contratar todos os seguros necessarios a consecugao do objeto da Concessao e de
apresentar a Garantia de Execu¢do do Contrato no valor correspondente a 5% (cinco por cento)
do valor total do Contrato, no prazo de 10 (dez) dias apds a assinatura do Instrumento
Contratual.

[Proponente]

[representante legal]
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ANEXO XII - MODELO DE DECLARACAO DE REGULARIDADE AO ARTIGO 7°,
XXXIII, DA CONSTITUICAO FEDERAL

[local], de de 20

Ao Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade — ICMBio
EQSW 103/104, Bloco C, Complexo Administrativo — Setor Sudoeste
Brasilia/DF — Brasil

CEP 70.670-350

Ref.: Edital de Concorréncia n® __/ — Declaracdo de Regularidade ao Artigo 7°, XXXIII
da Constitui¢ao Federal

Prezados(as) Senhores(as),

Em atendimento ao Edital em referéncia, a [Proponente], por seu representante legal abaixo
assinado, declara, para fins do disposto no inciso V do art. 27 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, acrescido pela Lei n® 9.854, de 27 de outubro de 1999, que ndo emprega menor de
dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de dezesseis
anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos.

[Proponente]

[representante legal]
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ANEXO XIII - MODELO DE CARTA DE DECLARACAO DE EQUIVALENCIA

[local], de de 20

Ao Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBio
EQSW 103/104, Bloco C, Complexo Administrativo — Setor Sudoeste
Brasilia/DF — Brasil

CEP 70.670-350

Ref.: Edital de Concorréncia n® __/ — Declaragao de Equivaléncia

Prezados(as) senhores(as),

Em atendimento ao item 3.4 do Edital em referéncia, a [Proponente], por seu(s)
representante(s) abaixo assinado(s), declara, sob as penas da legislacdo aplicavel, que os
documentos abaixo indicados do pafs de origem da empresa (NOME E QUALIFICACAO) sio
equivalentes aos documentos exigidos no Edital de Concorréncian® __/

Descri¢do do documento do pais Documento exigidono|Item do Edital em que o
de origem Edital documento ¢ exigido

[Proponente]

[representante legal]
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ANEXO XIV- MODELO DE CARTA DE DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE
DOCUMENTO EQUIVALENTE

E DE DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE DEBITOS FISCAIS E
TRABALHISTAS

Local, ...de ...covuuunnnn.... de 2018

Ao Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - ICMBio
EQSW 103/104, Bloco “C”, Complexo Administrativo
Setor Sudoeste - Bairro Setor Sudoeste

Brasilia/DF - Brasil - CEP 70.670-350

Ref.: Edital de Concorréncia n° xx/2018 — Declaracio de Equivaléncia de documento
equivalente e Declaracio de inexisténcia de débitos fiscais e trabalhistas

Prezados Senhores,

Em atendimento ao Edital em referéncia, a [Proponente], por seu(s) representante(s) abaixo
assinado(s), declara, sob as penas da legislacdo aplicavel, que os documentos abaixo indicados
exigidos no Edital em referéncia ndo possuem documento equivalente no pais de origem da
empresa (NOME E QUALIFICACAO).

Documento exigido no Edital que ndo possui

. P . Item do Edital em que o documento € exigido
documento equivalente no pais de origem

Declara, ainda, em atendimento ao Edital em referéncia, sob as penas da legislacdo aplicavel,
por si, por seus sucessores € cessionarios, que nao possui débitos de natureza fiscal e trabalhista
exigiveis.

[Proponente]

[Representante Legal]
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ANEXO XV - MODELO DE DECLARACAO DE CONTRATOS FIRMADOS COM A
INICIATIVA PRIVADA E A ADMINISTRACAO PUBLICA

[local], de de 20

Declaramos que a [Proponente] , Inscrita no CNPJ
n° , Inscricao Estadual n° ,
estabelecida no (a) possui os seguintes contratos firmados com

a iniciativa privada e/ou Administragdo Publica:

Nome do Orgido/Empresa VigénciaN°/Ano do Contrato Valor total do contrato

Valor total

Declaro, ainda, que o valor total do Patrimonio Liquido dessa empresa € superior a 1/12 avos
do valor total dos compromissos assumidos, consoante férmula abaixo:

PL > Valor total dos contratos

12

Obs.: A licitante deve apresentar os seus respectivos valores, substituindo-os na formula
acima.

Declaro possuir Capital Circulante Liquido (CCL) (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de,
no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado
da contratagdo, tendo por base o balanc¢o patrimonial e as demonstra¢des contibeis do dltimo
exercicio social, consoante férmula, abaixo:

CCL (Ativo Circulante — Passivo Circulante) / valor estimado da Contratagdao > 16,66%

Obs.: A licitante deve apresentar os seus respectivos valores, substituindo-os na formula
acima.

Quando houver divergéncia percentual superior ou inferior a 10% (dez por cento) entre o valor
total dos contratos, apresentados acima, e a receita bruta discriminada na Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE), deverao ser apresentadas as devidas justificativas, logo, abaixo:
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Justificativa para divergéncia:

Local e data

Assinatura e carimbo do emissor
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ANEXO XVI - MODELO DE SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS DA
CONCORRENCIA

[local], de de 20

Ao Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade — ICMBio

EQSW 103/104, Bloco C, Complexo Administrativo — Setor Sudoeste

Brasilia/DF — Brasil

CEP: 70.670-350

Ref.: Edital de Concorréncian®__ /- Solicitacdo de Esclarecimentos

Prezados(as) Senhores(as),

[Proponente], apresenta a seguinte solicitagdo de esclarecimentos relativa ao Edital em

referéncia.
Numero
daquestaoltem do Hlital Esclarecimento solicitado
formulada
1
i . . Escrever de forma clara o pedido
Inserir item do Edital ao qual se refere o esclarecimento ) .
- de esclarecimento desejado em
solicitado
forma de pergunta
- . . Escrever de forma clara o pedido
Inserir item do Edital ao qual se refere o esclarecimento . .
. de esclarecimento desejado em
2 solicitado

forma de pergunta
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NUmero
da questao|ltem do Edital Esclarecimento solicitado

formulada

Escrever de forma clara o pedido
de esclarecimento desejado em
forma de pergunta

Inserir item do Edital ao qual se refere o esclarecimento
solicitado

[Proponente]
[representante legal] (se for o caso)

Responsével para contato: Telefone:

Endereco eletronico:
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ANEXO XVII - CARTA DE CREDENCIAMENTO

NOME OU RAZAO SOCIAL:
ENDERECO:

CNPJ(Pessoa Juridica):
CPF(Pessoa Fisica):

REF.: Edital de Concorréncia n° xx/2018 - ICMBio/MMA, com poderes para interpor recursos
ou desistir de fazé-lo.

CREDENCIAL
Pelo presente instrumento credenciamos 0 St(a) ........cccceevveennenn. ,CPF oo, , Carteira de
Identidade n° ............... emitida Por .......ccccceeeeerverciieennnnen. , para acompanhar os trabalhos

relativos a Concorréncia de n® XX/2018—- ICMBio/MMA, com poderes para interpor recursos
ou desistir de fazé-lo.

Brasilia-DF,  de de 2018.

REPRESENTANTE LEGAL
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ANEXO XVIII - MODELO DE DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE FATO
SUPERVENIENTE IMPEDITIVO

(Nome da empresa).........cceeceeeevieeeniveeneeennneennne , CNPJ ou CPF n° .ooovveviiiiiiiiiiiiiieeeeeeee, ,
sediada
(eNdereco  COMPIELO)...cceuvieeriieeiieeeiieeeiee et e erteesteeestaeeeebeeeaaeesabeeessaeesnseeesnseens , declara, sob

as penas da Lei, que esta proponente, até a presente data, ndo incorre em qualquer dos seguintes
impedimentos:

a) Nao esta declarada inidonea por ato do Poder Publico;

b) Nao estd impedida de transacionar com a Administragao Publica ou com qualquer das suas
entidades de administracdo indireta. Nos termos do artigo 5°, inciso XIII da Lei n° 8.666/93

Assim, comprometemo-nos a informar a ocorréncia de fato superveniente impeditivo da
habilitacdo e da qualificacdo exigidas pelo Edital da Concorréncia n° ...../2018, ciente da

obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores.
Local ... de de 2018.
Representante Legal/Empresa
(assinatura do responsavel legal com firma reconhecida)
Observacgoes:

1) emitir em papel que identifique a licitante.

2) Declaracgao a ser emitida pela licitante.
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ANEXO XIX - DECLARACAO - MENOR (LEI N° 9.854/99, REGULAMENTADA
PELO DECRETO N° 4.358/2002)

YN 11 o) (1Y USROS , inscrita no CNPJ n°
........................................................... , por intermédio de seu representante legal o (a)
ST(A)eiieieeeeiiieeeee e , portador (a) da Carteira de Identidade n°
..................................... e do CPF n°....cccoveevvveeciecceeeeveeeneee., DECLARA, para fins do

disposto no inciso V do art. 27 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, acrescido pela Lei n°
9.854, de 27 de outubro de 1999, regulamentada pelo Decreto 4.358/2002, que ndo emprega
menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de
dezesseis anos.

Ressalva: emprega menor, a partir de quatorze anos, na condi¢ao de aprendiz ().

Brasilia-DF,  de de 2018.

(representante legal)

(observacdo: em caso afirmativo, assinalar a ressalva acima)
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ANEXO XX - INSTRUCOES PARA O 'TERMO DE COMPROMISSO DE
CONSTITUICAO DE SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

O Termo de compromisso de constituicao de sociedade de proposito especifico (SPE) devera
conter no minimo as seguintes informagdes:

1. denominagdo do Consércio;

i1. qualificacdo dos consorciados;

iii. a composi¢ao da SPE, indicando o percentual de participagao de cada membro
consorciado no seu capital;

1v. 6rgdos de administracio da SPE;

v. indicacdo da Empresa Lider como responsavel pelos atos praticados pelo Consércio
perante o ICMBio; e

vi. declaracdo expressa de todos os consorciados de aceitagdo de responsabilidade solidéria,
nos termos do paragrafo segundo do artigo 19, da Lei Federal 8.987/95 e do art. 33, V, da Lei
Federal 8.666/93, no tocante ao objeto desta Concorréncia, cobrindo integralmente todas as
obrigacdes assumidas na presente Concorréncia, a partir da data da apresentacdo da Garantia
da Proposta até o prazo previsto no Edital, referente ao termo final para devolucdo da
Garantia da Proposta a Proponente.
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ANEXO XXI - MODELO DE DECLARACAO CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO
ART. 10 da Lei n° 9.605/98 (CRIMES AMBIENTALIS)

(em papel personalizado da empresa)

A empresa abaixo qualificada, interessada em participar da Concorréncia N° XX/20XX,
declara, sob as san¢des cabiveis, de que nao estd sob pena de interdicdo temporaria de direitos
de que trata o art. 10 da Lei n°® 9.605, de 12/02/98.

Razao Social:

CNPJ/MF:

Telefone/Fax:

Endereco/CEP:

Local e data

Brasilia-DF,  de de 2018.

Nome e assinatura do declarante

(nimero da identidade ou do CPF)

Edital de Concorréncia n? 1/2018 — ICMBio
CONCESSAO DE SERVICOS DE APOIO A VISITACAO NO PARQUE NACIONAL DO PAU BRASIL (BA)



ANEXO XXII - TERMO DE CONFIDENCIALIDADE

AO
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO, ADMINISTRACAO E LOGISTICA

SHCSW/EQSW 103/104, Lote 01, Complexo Administrativo Sudoeste, Modulo “C”, Brasilia
— DF

REF: CONCORRENCIA N° /2018
A empresa , CNPJ n° / ,
endereco , por intermédio do

seu representante legal abaixo assinado, DECLARA, sob as penalidades da lei, que esta ciente
das normas de seguranca vigentes no Instituto e que se compromete a ndo divulgar quaisquer
informacdes a que tenha acesso em virtude dos trabalhos a serem executados ou de que tenha
tomado conhecimento em decorréncia da execucdo do objeto, bem como se compromete a nao
fazer uso indevido das informacdes sigilosas ou de uso restrito.

E, por ser verdade, firmamos a presente.

Local e Data

Nome da empresa

Representante Legal

CPF

Endereco — telefone — Email
Assinatura da autoridade competente

...... d€ oo de 2018

Edital de Concorréncia n? 1/2018 — ICMBio
CONCESSAO DE SERVICOS DE APOIO A VISITACAO NO PARQUE NACIONAL DO PAU BRASIL (BA)



ANEXO XXIV - MODELO DE DECLARACAO DE SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL

(em papel personalizado da empresa)

Declaro, sob as penas da Lei n° 6.938/1981, na qualidade de proponente do procedimento
licitatorio, sob a modalidade Concorréncia n° , instaurado pelo Processo de n°

que atendemos aos critérios de qualidade ambiental e sustentabilidade socioambiental,
respeitando as normas de prote¢ao do meio ambiente.

Estou ciente da obrigatoriedade da apresentacdo das declaracdes e certidoes pertinentes dos
orgaos competentes quando solicitadas como requisito para habilitacdo e da obrigatoriedade do
cumprimento integral ao que estabelece o art. 60 e seus incisos, da instru¢do Normativa n° 01,
de 19 de janeiro de 2010, do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo - MPOG e
Decreto n° 7746 de 5 de junho de 2012, que estabelece critérios, praticas e diretrizes para a
promocao do desenvolvimento nacional sustentdvel. Estou ciente da obrigatoriedade da
apresentacdo do registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais caso minha empresa exerca uma das atividades
constantes na Instrucdo Normativa n° 31, de 03 de dezembro de 2009, do IBAMA. Por ser a
expressao da verdade, firmamos a presente.

Nome e assinatura do declarante

(nimero da identidade ou do CPF)
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ANEXO XXIV - MODELO DE DECLARACAO DE CONHECIMENTO DAS
INFORMACOES E CONDICOES DO LOCAL DA CONCESSAO

Local , [ ] de [ ] de 20XX

Ao Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - ICMBio
A/C da Presidente da Comissao de Licitacdo

EQSW 103/104, Bloco “C”, Complexo Administrativo

Setor Sudoeste - Bairro Setor Sudoeste

Brasilia/DF - Brasil - CEP 70.670-350

Ref.: Edital de Licitacdo — Concorréncia n° XX/20XX — Declaracdo de Conhecimento das
Informagdes e Condicdes do Local

Prezados Senhores,

A Proponente- nome-sede-CNPJ), por seu representante legal abaixo assinado, declara,
para os fins de direito e sob as penas da lei, em atendimento ao Edital de Concorréncia n°
XX/20XX, que tem pleno conhecimento do local da Concessdo, objeto da referida
Concorréncia, bem como das demais informagdes disponibilizadas e dos termos e condi¢des
estabelecidos no Edital e seus anexos e na minuta de Contrato.

[Declarante]
[representante legal]
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ANEXO XXV - DECLARACAO DE VISTORIA

Declaramos, para fins de participa¢ao na Concorréncia n° XX/20XX — ICMBio/MMA, que a
empresa , CNPJ n° , representada por seu
Responsavel Técnico ou Representante legal
, realizou vistoria, no local onde
serdo executadas as atividades, objeto desta Concorréncia de Concessdo de Servigos de Apoio
a Visitacdo no Parque Nacional do Pau Brasil.

[Local], de de 20XX.

ASSINATURA DO REPRESENTANTE LEGAL

Edital de Concorréncia n? 1/2018 — ICMBio
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ANEXO XXVI - Estudo de Viabilidade Economica — EVE

(sera disponibilizado no site do ICMBio, conforme previsto no Edital)
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NuUmero Sei:1449780

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAO DA BIODIVERSI DADE

Nota Técnica n° 6/2017/PFE
Brasilia-DF, 20 junho de 2017
Assunto: Contextualizacgao e justificativas para a proposta de Medida
Provisdria que visa a regulamentar as condi¢8es de exploragdo pela iniciativa
privada dos bens e servigos relacionados ao uso publico de unidades de
conservagado federais.

1. DESTINATARIO

e Presidéncia do Instituto Chico Mendes.

2. INTERESSADO

Procuradoria Federal Especializada junto a ICMBIo - PFE/IGQMBI
Diretor de Criagdo e Manejo de Unidades de Conservacao - DIMAN
Coordenacéo-geral de Uso Publico e Negécios - DIMAN/CGEUP
Diretor de Planejamento, Administracdo e Logistica - DIPLAN

3. REFERENCIA

Constituicdo Federal de 1988, art. 225;
Lei n° 9.985/2000;

Lei n® 8.987/1995;

Lei 9.071/1995;

Lei n°® 8.666/93;

Lei n°© 9.491/1997;

Lei n° 10.520/2002;

Lei n° 13.019/2014;

Lei n® 11.516/2007;

Lei n° 6.938/1981;

Lei n® 7.957/1989;

Lei 13.334/2016.
Decreto n° 7.624/2011;
Decreto n° 4.320/2002.

4. FUNDAMENTACAO/ANALISE TECNICA/PARECER

| — INTRODUCAO

A presente nota técnica visa a motivar e justificar a proplestedida Provisoria constante do presente processo (Doc. SEI
1450580), que tem por objetivo central regulamentar os mecanigrnuticos de exploracéo pela iniciativa privada dos bens e
servicos relacionados ao uso publico de unidades de conservacais federa

Segundo dados do Cadastro Nacional de Unidades de Conservacado 1Eat8/07/02/2017 existiam no Brasil 1.238 unidades
de conservacao instituidas pelos entes das trés esferaedaad?] o que corresponde a 1.563.792%abe areas protegidas.

No ambito federal, até a refeida data eram 327 unidades devam@sefederais, numa extensao total de 781.127 ¢abendo
ao Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade a mesg&or e administrar esse expressivo recorte do territério
nacional.
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O potencial turistico dessas areas, apesar de imenso, é sefiagdm o que se deve a alguns gargalos juridicos e operacionais ja
mapeados. Para ilustrar o ponto, no ano de 2016 foram registradode&milhdes e trezentos mil visitantes nas unidades de
conservacao federais, dos quais mais da metade — aproximaddmentihdes — concentrados apenas no Parque Nacional da
Tijuca e no Parque Nacional do Iguagu, justamente duas das unidadeselwvacao federais que ja possuem uma infraestrutura
mais robusta de uso publico, fruto de parcerias com a inicfaiwada. Contudo, das 327 unidades de conservacéo federais,
apenas 14 cobram ingressos dos usuarios.

O potencial subaproveitado do Brasil no que toca ao turismo elades de conservacgéo tem gerado questionamentos no
ambito da sociedade civil e do Parlamento, o que foi ficou eviéemtaudiéncia publica ocorrida na Camara dos Deputados no
dia 30/11/2016. Na ocasido, o Deputado Federal Otavio Leite, do fR8DiBense, alertou para a necessidade de se “acelerar a
modernizacdo da gestdo dos parques com maior seguranca juridipaysegio de projeto de lei ou até medida provisoria”.
Declarou o parlamentar, ainda:

Nés poderiamos solicitar ao ICMBIo que elencasse, de fato, sprasn as mudancas legislativas que trariam
velocidade, mais equilibrio e modernidade as medidas de coredgesparques. Seja para explorar o parque como
um todo e administra-lo, seja parcialmente, porque ester@inlza O que também nao faltam sdo atores
econdmicos e instituicdes da sociedade civil que poderiam teilisarcaminhada para que esse patrimdnio possa ser

melhor usufruido por todd3

E justamente para dar uma resposta esse apelo da sociedadestjtiet@ Chico Mendes apresenta a proposta Medida
Provisoria anexa. Trata-se do primeiro passo para que o EstlleiBs possa dirimir os problemas juridicos que hoje impedem
uma agdo mais assertiva e abrangente por parte dos orgaida@esnincumbidos de executar essa politica, aproximando o uso
publico de unidades de conservagéo do seu pleno potencial, consexgergenhos ambientais e econdmicos para o Pais.

Il - CONTEXTUALIZAGAO JURIDICA DA PROPOSTA

Embora consagrada entre os profissionais que militam na aositigada no art. 1°, V, da Lei n® 11.516/2007, a expressao “uso
publico em unidades de conservacao” carece de estudos mais dpdofsina doutrina juridica brasileira. Os poucos trabalhos
existentes sobre o assunto limitam-se a abordar aspecta®$éermiperacionais, incipiéncia que contribui para o pouco
conhecimento existente sobre o tema. A fim de elucidar suas syaridéicas, algumas considerac¢des afiguram-se oportunas.

O Cadigo Civil brasileiro classifica os bens publicos, adlog objetivos a que se destinam, em bens de uso comum do povo,
bens de uso especial e bens dominicais. Todos eles, em regra,qevdehjeto de uso pelos seus respectivos proprietérios, como
explica José dos Santos Carvalho Filho:

Os bens publicos podem ser usados pela pessoa juridica de diréto althle pertencem, independentemente de
serem de uso comum, de uso especial ou dominicais. Esegré geral. Se 0s bens pertencem a tais pessoas, nada
mais normal que elas mesmas os utilizem.

N&o obstante, é possivel que sejam também utilizados por pEadgwra com maior liberdade, ora com a
observancia dos preceitos legais pertinentes. O que € impartacdéso é a demonstracéo de que a utilizagdo dos
bens puablicos por particulares deve atender ao interesse pafgieédo pela Administracdo. Dai porque inferimos

que esse tipo de utilizagdo pode sofrer, ou néo, regulamentacimimagiosd?

A finalidade precipua da visitacao publica em unidades de cags@eré dar concretude a obrigacao imposta ao Poder Publico
pela Constituicdo Federal, em seu art. 225, §1°, VI, de “pronaoeducacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacao do meio ambiente”.

Traduz-se, outrossim, no principal meio para a consecucao de um dosslgrpressos do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao, ao “favorecer condi¢cdes e promover a educacé@eetaigio ambiental, a recreagdo em contato com a natureza e
0 turismo ecolégico” consoante dicgdo do art. 4°, XIl, da Lei nA?.8i985/2000.

De fato, a visita¢éo publica em unidades de conservagéo constitid adeal para uma modalidade de educag&o ambiental que
a doutrina costuma denominarmfo formajl] porquanto realizada fora do ambiente escolar. Sua eficiénciaetor de
conscientizagdo publica para a necessidade de preservar amigémte € notavel, haja vista o forte e positivo impacto que o
contato direto com a natureza e a recrea¢éo ambiental opesaguie tém a oportunidade de visitar essas areas protegidas, que
concentram os atrativos naturais mais relevantes do ternitécional.

Assim, o que se convencionou denominar de uso publico em unidades eteachs pode ser compreendido como a fruigéo,

pela coletividade, das comodidades franqueadas direta ou indiretgremPoder Publico, de forma onerosa ou nao,
relacionadas a entrada, permanéncia e utilizacdo dediréastalacGes de unidades de conservacao com o objetivo de promover
a educacao ambiental e a conscientizacdo da sociedade parssidadeale preservar o meio ambiente mediante o turismo
ecologico, a interpretacdo ambiental e a recreacéo enicoonta a natureza.
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Em que pese a importancia e enorme potencial dessa paliticstituto Chico Mendes, autarquia legalmente incumbida de
executa-la em nivel federal, tem se deparado com signifisadificuldades para levar a efeito, por seus proprios meios,
programas recreacionais de uso publico e de ecoturismo nas unldaaeservacao instituidas pela Unido. Isso porque, além
das amarras burocraticas que ndo lhe permitem alcancar ursatisttério de qualidade e eficiéncia na prestacéo do seovico
Instituto ndo disp6e de recursos humanos e orcamentarios sufipierdesistear a infraestrutura e a logistica necessarias
empreitada.

A fim de superar essas dificuldades, o Instituto Chico Meatfetem tentado buscar parcerias com a iniciativa privada,
valendo-se, para tanto, dos mecanismos previstos de fornmazespdegislacéo para formalizar a utilizacdo de benscpgbli
por particulares, especialmente do instituto da concessao de uso.

Todavia, a compatibilizacdo desses institutos com o uso publicmiglades de conservagédo tem se mostrado uma tarefa
tormentosa, j& que o escopo do uso publico ndo se limita as formsingelas e usuais de utiliza¢éo de bens publicos,
tampouco se subsume a mera cesséo do uso e gozo de areas akteimsradas em unidades de conservacao. O objeto
concessionado, em verdade, varia caso a caso, ora versarelasatividades e servigos de apoio ao uso publico, ora
aproximando-se das formas mais usuais de outorga de bens publicos.

Fato é, portanto, que 0s mecanismos juridicos atualmente dispqrdvaiformalizar a utilizacdo de bens publicos por
particulares, dadas suas limita¢cdes conceituais, ndo compattaramente a diversidade material das atividades, servicos e
demais comodidades passiveis de exploragdo econdmica, 0 quengexaorme inseguranca juridica e representa um Obice
concreto para a consecucao, pelo Instituto Chico Mendes, de séda migucional de levar essa politica ao seu pleno
potencial.

E sem davida, portanto, que a outorga ao setor privado da exploracaopiliso em unidades de conservacio carece de uma
legislacao propria, que lhe dé seguranca juridica e disciplinespasificidades. A existéncia de lei nesse sentido caafarir
robustez necessaria para que o uso publico em unidades de ogiiserja algado a um outro patamar, aliando conservacgéo da
biodiversidade e educacdo ambiental a desenvolvimento econdmico suktaentamerelacdo de simbiose da qual todos saem
ganhando.

[l - JUSTIFICATIVAS PARA A PROPOSTA DE MEDIDA PROVI SORIA
3.1. Dos dispositivos pertinentes ao uso publico

Uma das maiores dificuldades atualmente enfrentadas pelo m&thido Mendes para promover o uso publico em unidades de
conservacao a partir do modelo atualmente vigente resideingd@eiquanto a modalidade licitatéria a ser empregada para
selecionar o parceiro privado que explorard a atividade.

A Lei n® 8.987/95, também conhecida como Lei Geral de Concepséed,a modalidade concorréncia — uma concorréncia
peculiar, marcada pela inversdo das fases: primeiro propeptasdhabilitacdo. Entretanto, como as atividades e servigos
decorrentes do uso publico em unidades de conservacdo nédo se enquadmextmde servigo publico, mas sim no de uso
privativo de bem publico, cuja outorga a particulares é diseighti pela Lei n® 8.666/93, o Tribunal de Contas da Unido — TCU
tem apontado ndo sé para a possibilidade do uso de pregéo eletedhipdtase, como vem recomendando seu uso devido as
inimeras vantagens que representa:

E desnecessario repetir aqui, novamente, as inimeras vantaggasativas da modalidade pregéo para a
Administracdo Publica em termos de proporcionar maior efi@étransparéncia e competitividade. Assim, sob a
oOtica da consecucgéo do interesse publico, os procedimentos lickatddtados pela Infraero para a concesséo de
uso de areas aeroportuarias se mostram especialmente loupéxagie concretizam os principios da eficiéncia,

isonomia, impessoalidade, moralidade, dentre olftos.

Ocorre, porém, que 0s contratos de concesséao voltados ao uso pablicolades de conservagdo sdo, como dito acima, mais
complexos e dindmicos do que as concessfes usuais — concebidashareetasn, restaurantes etc. —, na medida em que
imp&em o desenvolvimento de diversas atividades pelo contratadovezpsr investimentos de montante significativo na
estrutura local, inclusive com a realizacdo de obras.déssplexidade tem levado o Tribunal de Contas a questionarzacéidi

do pregdo eletrdnico como modalidade licitatoria para o uso publiemiglades de conservacdo, como sucedeu recentemente
no Processo n° 011.887/2017-6, no qual a Corte de Contas determinou a&suspatelar do pregao eletrbnico que pretendia
conceder o uso publico no Parque Nacional de Brasilia. Até enpeatata, o certame encontra-se paralisado em fungéo dos
questionamentos apresentados pelo TCU.

Essa imprecisao é dirimida pela Medida Proviséria proposta&giipella as modalidades licitatérias cabiveis no caso (st. 15
guais sejam: leildo, concorréncia e pregéo.

No que diz respeito ao prazo de vigéncia e as hipo6teses de pgépdado o cariz do contrato que disciplinara a relacdo entre
o Instituto Chico Mendes e o parceiro privado, que, como dito, ®aoaiplexo do que as concessfes de uso ordinarias,
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envolvendo investimentos, prazo de amortizagdo, satisfacdo douwsadequacao do servico, é importante que as regras
relativas ao prolongamento do ajuste guardem estreita relacd@sctums caracteristicas, que € o que se propde na minuta de
medida proviséria apresentada.

Nesse contexto, € importante consignar que as concessdes depespacexploragdo das atividades de uso publico ndo podem
se classificadas como ajustes de desembolsos (aqueles amdpnistracéo tem obrigacéo de pagar) e, por isso,
vincularem-se estritamente as regras orcamentarias deigids respectivos créditos, inclusive no que toca a previsdo no
plano plurianual, tal como estabelecido no art. 16 da Lei de Regateste Fiscal. A 16gica do modelo de contrato desejavel
para o uso publico destoa, portanto, das contrata¢des usualmeadtsla efeito pela Administra¢éo, o que dificulta
sobremaneira a aplica¢é@o dos preceitos atinentes aos coathatiogstrativos ordinarios. Essa discrepancia, por si s0, ja
justificaria uma legislacao prépria para o uso publico.

No mais, as modernas formas de prorrogagdo contratual constameézente e inovadora Lei® 13.334/2016, que criou 0
Programa de Parcerias de Investimentos — PPI, foram idgice proposta de Medida Proviséria que ora se apresenta,
permitindo (i) a prorrogacao para fins de reequilibrio-econdmiaméieiro, decorrentes da efetivagcdo de riscos ndo assumidos
pelo contratado (822 do art. 8°); (ii) a prorrogacdo excepcionatfeinte e quatro meses, quando em andamento estudos
referentes & nova licitagéo (85° do art. 8°); e, por fijpp(orrogacéo antecipada, na hipétese em que novos investimentos néo
previstos no planejamento inicial se fagcam necessarios a medlosservico (art. 9°).

Além disso, destaca-se no texto a previséo legal dos denomirailossgde investimento (art. 5°), ou seja, da possibilidade de
Administracdo impor ao contratado a realizacdo de investimadio®snais se houver crescimento de demanda acima do
projetado pelo licitante ou a qualidade do servigo, aferida de acomdndicadores de desempenho previamente estabelecidos,
justificarem melhoramentos na infraestrutura inicialregri&nejada.

Caso o0 modelo apropriado para o caso seja uma Parceria PUblaalPo vencedor do certame sera obrigado a constituir uma
sociedade de propésito especifico (Lei 11.079/2004, art. 9°), o quiifgemaior transparéncia e controle sobre a receita
operacional bruta do contratado, com evidentes ganhos para Poden.Ritnim, atualmente, o Instituto Chico Mendes néo
possui amparo legal para exigir tal providéncia do vencedor donegréaproposta de Medida Proviséria, em seu art. 16, corrige
essa anomia, garantindo satisfacdo ao interesse publico negsdgoart

Ainda em linha com a j4 citada Lei n°® 13.334/ 2016, que introduziudemamento a figura do “contrato de parceria”, a
proposta de Medida Provisoéria prevé o instituto juridico denominadarétomnte uso puiblico”, que engloba diversas tipologias
de ajustes ja existentes, evitando discussdes tedricas stmaazdramento normativo do ajuste que findam por afasta-lo das
reais necessidades da administracdo publica. O foco, eatia, @ ser no modelo do negdcio, ou seja, em como garantir as
melhores condic¢des para conjugar a conservagdo da biodiversidadgpoomocéo da educagéo e interpretacdo ambiental ao
usuario do espaco publico, além do contato com a natureza envalesnento do turismo ecolégico.

Pretende-se regulamentar, igualmente, as autoriza¢gfes exgealmasstituto Chico Mendes para que particulares

possam explorar servicos de uso publico de menor complexidade ielaegkrressdo econdmica (art. 19), garantindo-se, em
linhas gerais, ndo s6 a protecdo ao meio ambiente pela nedesiidse respeitar as limitagdes operacionais e a capadalade
suporte da unidade de conservagéo (art. 20, IV), como os vetorgtiucionais mais caros ao Estado Democrético de Direito
(art. 20, inc. V). Esse esforco fica claro pela previsdoessa da possibilidade de se realizar chamamento puablico ou
credenciamento para selecionar os prestadores dos servigemasatemplados com a autorizagéo (81° do art. 20).

Outro ponto de destaque trazido pela proposta em seu art. 17ecoagitssibilidade de o edital de licitagdo prever o custeio,
pelo contratado, de acdes e servicos de apoio a conservacao opeatestio da unidade de conservacado, assim como o
fornecimento, ao Instituto Chico Mendes, de nimero predefinigoadeidades.

Com efeito, tendo em conta que é a prépria unidade de conservacgédo qeia prapferimento de lucro pelo contratado, nada
mais légico do que se permitir, como despesa a ser pauggigada, servicos que se revertam em beneficio da prépria unidade
de conservacdo. A depender do caso, embutir alguns desses cystamioacontrato imprimira eficiéncia a gestédo das

unidades, neutralizando o aumento de custos administrativos deesdaninplementagdo do uso publico, desonerando, por
conseguinte, o Instituto Chico Mendes de licitar e custsasatespesas. Registre-se que a pratica ja é utilizadaniegtas de
concesséao celebrados sob a égide da Lei n°® 8.987/95.

A proposta atribui, ainda, ao Instituto Chico Mendes, a compatpara autorizar e estabelecer as condigdes, restricoes e
medidas de controle ambiental que deverdo ser observadas n&operatstalacdo das atividades ou empreendimentos
necessarios a efetivacao do uso publico de unidades de conservagasatido, por consequéncia, outras licengas e
autorizacdes de controle ambiental a cargo de outros 6rgéos. Pegrieanesujeitos a licenciamento ambiental, contudo, os
empreendimentos e atividades considerados como de significativetinguecujos impactos ultrapassem os limites territoriais
da zona de amortecimento da unidade de conservacéo.

Essa dispensa é possivel porque o Instituto Chico Mendes, cons@anté®, 1V, Lei n® 6.938/1981 €, ao lado do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais RenovaVBBMA, drgdo integrante e executor do Sistema Nacional
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do Meio Ambiente — SISNAMA. Além disso, como o Instituto @hidendes detém, nos termos do art. 1°, inciso 1V, da Lei n°
11.516/2007, o poder de policia ambiental para a protecdo das unidadeselwacéo federais, e considerando, ainda, que o
licenciamento ambiental € uma expressao desse mesmo poder degmoliigntal, fica claro que o Instituto possui condi¢ces
técnicas e juridicas de exercer esse mister.

Alias, a concentracdo dessa competéncia em um so6 l6cus stcative, ao passo em que assegurara a adogcdo das medidas de
controle ambiental mais adequadas ao espaco protegido, dadaaxiféadié dos técnicos do ICMBio com o respectivo projeto e
a expertise da autarquia para a protecao das unidades de conseliv@gaoa consideravelmente os riscos suportados pelo
empreendedor, encurtando, por consequéncia, 0 tempo necessario paaaaefeito o contrato de uso publico.

llustra a necessidade de se aclarar esse ponto recenéogeoierida pelo TCU no &mbito da concesséo realizada pelotmstit
Chico Mendes no Parque Nacional da Tijlfé&Na ocasido, a despeito de autorizacéo direta exarada pélatdn@hico

Mendes, a Corte de Contas considerou necessario que o IBAMiasenticenca ambiental para as obras do centro de visitante
da unidade de conservacgao, 0 que atrasou sua inauguragdo em ma@nde aUe ocasionou vultosos prejuizos tanto para o
Instituto Chico Mendes quanto para o0 concessionario que se sagredaveda licitacdo realizada pela autarquia. Ao final, a
licenca emitida pelo IBAMA nada acrescentou as exigénaias@icionantes inicialmente impostas pelo Instituto Chico Mendes
no bojo da autorizacao direta exarada.

A clareza trazida pelo dispositivo proposto, pois, impedira gus ésmstornos burocraticos voltem a acontecer, trazendo mais
seguranca ao modelo de negécio que o Instituto Chico Mendes preterdtabeiecido.

Por fim, a proposta de Medida Provisoria prevé a revogacao integael 47-M da Lei n° 6.938/1981.

Referido dispositivo, cuja redacéo precede a criagéo do lngfihito Mendes, atribui ao Ministro de Estado do Meio

Ambiente, mediante proposta do Presidente do IBAMA, a competénaidixs os precos do servigos administrativos

prestados pelo IBAMA, inclusive aqueles relacionados a enjpadaanéncia e utilizacao de areas ou instalacdes de unidades
de conservacdo. Como esses servigos e seus pre¢os congtifinmtdgo de um contrato do qual o Ministério do Meio Ambiente

e o IBAMA néo fardo parte, mas apenas o Instituto Chico Memdecondicdo de contratante, é essencial, tanto sob um ponto de
vista juridico quanto para diminuir a matriz de risco suportaageqoeitratado, que o proprio Instituto Chico Mendes possua tal
poder. Sem embargo, como a autarquia obviamente nédo poderéa dispuatménte sobre aquilo que néo lhe compete, a
revogacéo do dispositivo é condicdo para se avancar no modelo prajgstde ndo trazer outra consequéncia senao a
atribuicdo a Instituto Chico Mendes e a IBAMA de competénciagihe séo insitas a luz das autonomias administrativa e
financeira inerentes ao regime juridico autarquico

3.2. Da competéncia para declarar a utilidade publica de iméveigseridos nos limites das unidades de conservacéo
federais

Para conseguir levar a efeito suas pretensdes de alcar ohliso gé unidades de conservagdo a um novo patamar, o Instituto
Chico Mendes precisaré, antes disso, ver resolvido outro ébidequgiue vem atrapalhando sua missdo de promover a
consolidacao territorial de unidades de conservacao, especialntegtie tange a obrigacéo que lhe é imposta por lei de
desapropriar os imdveis privados inseridos nas unidades de conservalginidio publico.

Considerando que parcela significativa das areas localizadasidades de conservagdo com potencial para o uso publico ainda
permanece nas maos de proprietarios privados, a desapropriagieguenmte imissdo do Instituto Chico Mendes na posse
desses imdveis é pré-requisito para que a autarquia possagraragum tipo de parceria com a iniciativa privada para a
exploracéo turistica desses espagos. Com efeito, por 6bvio ndo pddstituto Chico Mendes néo podera explorar o uso

publico em areas que ainda nao lhe pertencem.

E praxe no ambito federal que o Decreto Presidencial imktitdie uma unidade de conservacdo contenha dispositivo especifico
a declarar a utilidade publica, para fins de desapropriacdandesis privados localizados no perimetro protegido. Sobre esse
ponto, o Instituto Chico Mendes tem defendido que a autorizacdgbgah deflagracdo do procedimento expropriatério deriva
néo da declaracéo formal de utilidade publica, e sim da prégridoLSNUC. Isso porque, ao contrario do que sucede nas
hip6teses ordinarias de desapropriagdo, as restricdesaofdas imoveis inseridos em unidades de conservacdo decorrem nao
da mera declaragéo formal de uso publico, mas sim da tonicavaisrista oriunda da Lei do SNUC, esta sim a verdadeira
responsavel por estabelecer um regime juridico incompativel gbéemo@ gozo da propriedade privada.

Por tal raz8o, como esses efeitos restritivos permarnegerdodo o tempo em que subsistir a unidade de conservagéo, @nsider
o Instituto que a possibilidade de deflagrar a desapropriacdo taddvemia se revestir dessa perenidade, ou seja, ndo daveria
sujeitar a qualquer prazo de caducidade, em especial aoguiagoenal de caducidade previsto no art. 10, caput, do
Decreto-Lei n° 3.365/41 e ao prazo bienal estipulado no at& B8 n° 4.132/1962, na hip6tese de declaracdo por interesse
social.

N&o obstante esses fortes argumentos, tem prevalecido naJBdibério entendimento no sentido de que as declarag¢des de
utilidade publica e de interesse social, ainda que formalizadagjmda criacao de unidades de conservacgéo, sujeitam-se aos
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prazos de caducidade previstos nas leis gerais de desaprofitiacéeio-Lei n°® 3.365/1941 e Lei n°® 4.132/1962). Os seguintes
julgados, de dois Tribunais Regionais Federais distintos, bem deammscaminho que vem sendo trilhado pela jurisprudéncia
nesse tocante:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO. DESAPRPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL.
IMOVEL SITUADO EM UNIDADE DE CONSERVAGAO. RESERVA ETRATIVISTA DO CIRIACO/MA.
DECADENCIA CONFIGURADA. |. Nos termos do art. 3°, dodbeto n° 4.132/62, "o expropriante tem o prazo de
2 (dois) anos, a partir da decretacéo da desapropriacéo por mtoeiss, para efetivar a aludida desapropriacéo e
iniciar as providéncias de aproveitamento do bem expropridblb caso em exame, publicado o Decreto
Presidencial em 18/06/2010, que declarou o imével descrito nos oz de interesse social para fins de
desapropriacaderia a Administracdo o prazo decadencial de dois anos para pramer o feito expropriatdrio,
sendo certo que, neste caso especifico, intentada a presetémanda em 22/10/2012, o prazo decadencial ja
teria, efetivamente, sido ultrapassadopelo que nao merece qualquer reparo o julgado monocraticé&vdntual
omissdo do administrador néo enseja a extingdo da unidade devagasemas somente a caducidade da
declaracao de interesse social para fins expropriatériosndogis que ainda se acham titulados em favor de
particulares." (AC 0008348-40.2013.4.01.3701 / MA, Rel. DESEMBARGRIOFEDERAL OLINDO MENEZES,
Rel.Conv. JUIZ FEDERAL ALEXANDRE BUCK MEDRADO SAMPAD (CONV.), QUARTA TURMA, e-DJF1
p.664 de 11/02/2016). Renovada a declaragéo de que o imével setierelese social, para fins de desapropriacéo,
podera o Poder Publico valer-se da respectiva acdo expropriltgitcamente, dentro do prazo legal. IV. Apelacéo
desprovida.

PROCESSO CIVIL. DESAPROPRIACAO. UNIDADE DE CONSERYAO AMBIENTAL. CADUDICADE DO
DECRETO EXPROPRIATORIO. SENTENCA CONFIRMADA. APELA® D ESPROVIDA. 1. O Juizo a quo
extinguiu no feito com base no art. 267, IV do CPC, determinandudfieiw, a caducidade do ato expropriatério
2. A Unidade de Conservacéo foi criada por Decreto datado de 29/04/1998 passo que o Processo de
Desapropriacéo foi interposto em 24/08/1012 (fls. 01/08), quase 14sa pés a criacdo da referida Unidade de
Conservacdo 3. O decreto de criagdo da unidade de conservacdo ndo se caofursiéa declaracdo de utilidade
publica para fins de expropriacdo.@ prazo decadencial para a expropriacdo de areas declaradas delidade
publica € de 5 anos5 . Apelacdo desprovida.

Ocorre que, por razdes diversas, tais como insuficiénagiecdesos orgamentarios, limitagbes nos quantitativos de seryidores
incipiéncia documental dos imdveis, problemas na execu¢do dosagda compensacédo ambiental, dentre outros, o Instituto
Chico Mendes ndo tem logrado promover todas as desapropria¢@issdiantro dos prazos de caducidade previstos em lei

O transcurso desse prazo, pois, que ja ocorreu em praticaodages unidades de conservacéo federais, termina por colocar
tanto o Instituto quanto os proprietarios num limbo juridico, na medidgue, de um lado, impossibilita a autarquia de
promover as desapropriacées a que esta obrigada por lei, e,ajénopéde que os proprietarios recebam a justa indenizacao a
gue tém direito, apesar de continuarem obrigados a suportatrades de cunho ambiental decorrentes do regime especial da
unidade de conservagao.

A solucao apresentada na proposta de Medida Proviséria pareresohpasse (art. 24) consiste, pois, em permitir que o
Presidente do Instituto Chico Mendes, por delegacéo legal, degrdaadfins de desapropriacdo, a utilidade publica das &reas
particulares inseridas nos limites das unidades de conservacéndeDessa forma, ainda que eventualmente ultrapassado o
prazo de caducidade que vem sendo considerado pelo Judiciariotuddi@ico Mendes poderia, de forma simples, editar

nova declaragdo de utilidade publica, superando de maneira esser 6bice formal sem a necessidade de submeter cada um dos
milhares de iméveis pendentes de desapropriagéo ao crivo do ExssideRte da Republica para fins da edi¢do de decretos
especificos.

Ressalte-se que outras autarquias que também lidam com demantkzssd em matéria de desapropriagcdo ja possuem
competéncia legal analoga, como o DNIT (Lei n° 10.233/2001, aih@&p IX), a ANEEL (Lei n° 8.987/1995, art. 29, incisos

VIll e IX) e a ANTT (Lei n® 10.233/2011, art. 24, inciso XlZom redacdo dada pela recentissima Lei n°® 13.448/2017). Porém, a
competéncia declaratéria prevista na alteracdo legisla@vproposta é ainda mais limitada do que a atribuida as citadas
entidades, posto que, na hipétese, o poder conferido ao InstitutoMimdes circunscreve-se as unidades de conservacgao
federais ja decretadas, ou seja, as areas ja previaneéinidak em ato do Presidente da Republica como unidades de
conservagao.

Trata-se, enfim, de uma alteracéo legislativa singeda, que, ao solucionar um problema juridico-formal concreto, podera dar
novo impulso a consolidacgéo territorial das unidades de conservagieepando, assim, 0 caminho para um crescimento
exponencial da politica de uso publico dessas areas protegidas.

3.3. Da possibilidade de contratacdo de instituicdo financeiraapa gerir os recursos de compensacdo ambiental

A compensacdo ambiental € um instituto positivado no art. 36 d& Re&986/2000 para levar a efeito o principio do usuério-
pagador. Por ele, o empreendedor é obrigado a ofertar a coletibietaefécio correlato ao prejuizo legitimamente admitido, por
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meio da entrega de bens e servigos ou do pagamento de contrayesticiaria, pelos impactos ambientais impossiveis de
serem neutralizados ou mitigados, contrabalanceando, assim, aréads pela sociedade em decorréncia dos impactos do
empreendimento com medidas aptas a auxiliar na preservacio danmb&ate.

N&o se trata, pois, de indenizacdo exatamente porque o objetivoat@orgdor um dano causado — na medida em que o dano
computado para fins de compensacao ndo é passivel de recomppsigdsin de promover benesse ambiental equivalente ao
prejuizo suportado pela sociedade, atuando assim como “um mecaniassuigigio de responsabilidade social partilhada pelos
custos ambientais derivados da atividade econdmica”, como bemadd pelo Min. Carlos Ayres Britto no ambito da ADI
3.378/DF, que tramitou perante o Supremo Tribunal Federal.

No entanto, nem a Lei n® 9.985/2000 nem o Decreto Federal n°® 4.340f2806&veram como deve ser feito o pagamento dos
recursos da compensacéao pelos empreendedores. No vacuo da legadsstituto Chico Mendes duas formas de proceder ao
recebimento dos recursos devidos pelos empreendedores: a)materaplicacio direta pelos obrigados legais, modalidade
também conhecida como autoexecucdo, através da qual o empreenciedeeppor seus proprios meios e a partir de demanda
do 6rgéo gestor, a execucado dos valores devidos a titulo de cogdmeaswiental; e b) permitir o depésito do valor devido em
contas bancarias escriturais geridas por instituicao finapesilenominada execucao indireta.

Em que pese o Instituto Chico Mendes ter se valido predominantedeeakecucao indireta dos valores da compensacéo
ambiental, o TCU entendeu pela impossibilidade de manutencaaadse operandbor considerar que ele careceria de
amparo legal. E o que se extrai da leitura do Acérddo n° 1.853P2@1 4o, parcialmente transcrito abaixo:

9.1.1.1. se abstenha de autorizar os empreendedores a cumprinégagdo de apoiar a implantacdo e manutencgéo
de unidade de conservacao estabelecida no art. 36 da Lei 9.985/2000 nuegliésite do valor da compensacao
ambiental em contas escriturais abertas na Caixa EcondntieeaFem nome do empreendimento, conforme
previsto na parte final do caput e no § 2° do art. 11 da InstNméoativa ICMBIo 20, de 22 de novembro de
2011,ante a inexisténcia de previséo de tal procedimento na refda lei e no decreto que a regulamenta;

A mesma linha restritiva das possibilidades seméanticasréates do verbo apoiar, previsto no caput do art. 36 da lei do SNUC,
foi defendida pela Corte no Ac6rdao n° 1732/2016-Plenério:

Como se observa da leitura do dispositivo, ndo ha deferimento parsseguimento da modalidade de execucéo da
compensacao ambiental de forma indireta, mediante regulamep@mcBecreto Presidenci@dsta, sim, explicito
gue essa modalidade de execucdo da compensacao ambientairigé e legislagcdo atual

Conforme ja expus no voto que acompanha o Acérdao 1004/2016-Plenario,ggidéagdo em vigor extrai seu
fundamento de validade da Constituicdo, que estabelece encadeammiativopem gque a norma de grau superior
da suporte de validade a norma inferior.

Como a lei ndo criou qualquer prestacdo pecuniaria compulsérigampouco imp6s ao empreendedor a
obrigacéo de pagar ou recolher qualquer quantia aos cofres dosg#os de licenciamento ambiental ou das
chamadas unidades de conservacao, ndo ha como o decreto quegaleanenta permitir a execucgéo indireta
da obrigagdo de compor os danos ambientais. Se assim o fieatrapolard os termos da legislagéo, sendo
nulo, uma vez que atentara ndo s contra os termos da Lei 9.985/20@@s contra a prépria razdo de ser da
instituicdo da compensagéo ambiental, que € a protecdo dambiente.

N&o obstante o posicionamento da Corte de Contas, 0s beneficingdxadireta sdo incontestes. Os empreendedores, de
regra, ndo possuem a expertise necessaria a contratacio desérrigos ambientais, precisando, para tanto, mobilizar oscurs
humanos em atividades dissonantes daquelas que integram seu catyagdle, o que onera a operacdo e nao diminui, na
pratica, o risco de aquisicdes em qualidade inferior & neizepséa satisfazer o interesse publico.

Ademais, a fragmentagdo dos recursos implica perda do possivelegardscala nas contratacdes, j& que ha unidades de
conservacao beneficiarias de compensacdes ambientais decterditersos empreendimentos. Os montantes, se separados,
néo so dificultam acdes efetivas nos espacos protegidos — usteahmas custosas, como provocam as sabidas dificuldades
inerentes ao gerenciamento da atuacdo de diversos empreendedmasecucdo de um Unico objetivo.

As implicacBes da falta de regulamentacdo de um modelo ceati@lile gestdo da compensacdo ambiental nas acdes na area da
regularizagdo fundiaria (prioridade de destinacdo dos recursmmfteme o disposto no art. 32, inc. Il com o Decreto n°
4.320/2000) sé&o as mais graves e impactam diretamente o uso pablEspdcos especialmente protegidos.

O interesse de grandes empresas em terras tem como eeflesgeculagéo imobiliaria, diminuindo a eficacia da compensaca
ambiental na regularizacéo imobiliaria das unidades de consertgagualmente, custos que sé se aplicam aos negocios
particulares (impostos e emolumentos), além de riscos queprdesacao, por ser modo de aquisi¢cdo originaria da
propriedade, afastaria.
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Paradoxalmente, as desvantagens e a ineficacia do cumprimetamédire pelo empreendedor da compensacédo ambiental
foram fartamente constatadas pelo préprio TCU, como deixaelaalatério da &rea técnica do Tribunal, exarado no bojo do
Acérdédo n° 1.853/2013 — Plenério:

A modalidade de execuc¢éo direta da CA mostrou-se, contudaangfira ambos os lados, tendo em vista os
diversos entraves constatados. Pela 6tica dos empreendedo@spalrcimento da area ambiental era um fator
limitante. Além disso, a atribuicdo de contratar bens eggergjue ndo fazem parte de sua rotina e a necessidade de
mobilizar recursos, inclusive humanos, para o desempenho deikaig;ées trazia muitos custos indiretos para os
empreendedores, especialmente nos processos mais longos, desgisinda foco de suas atividades-fim.

Pela otica das UCs, a falta de expertise dos empreendeddiesa ambiental resultava em aquisi¢des de produtos
de qualidade inferior a esperada ou que nao atendiam plenamdateaasias das unidades destinatarias. Além
disso, o atendimento dessas demandas era, quase sempre, intentpasih em vista a morosidade com que 0s
empreendedores executavam a CA.

Outra desvantagem trazida pela execucao direta é a morosidagegtintento da CA, tendo como consequéncia o
fato de a atualizacdo monetaria dos recursos da CA ndo seideeeen beneficio das UCs beneficiarias,
especialmente nos processos de regularizacéo fundiaria, queeinamente sdo bem longos.

Nas ac¢bes de regularizagdo fundiéria, primeira linha deagfbicdos recursos da CA estipulada pelo Decreto
4340/2002, os problemas podem ser ainda maiores. Primeiramente @partieular, ao empreender essas agoes,
teria que recorrer ao mercado de terras, podendo ser alvosdelagfio imobiliaria. Os custos com a aquisi¢éo das
terras poderiam ser muito mais altos, além de os empramedddrem que arcar com impostos e emolumentos
decorrentes da compra e, as vezes, podendo ser alvos de paljdiedi para a discussédo do prego das terras.

Também nas aquisicdes de bens e servicos para a implantagaatemgao das UCs, verificou-se ineficiéncia na
aplicacdo dos recursos, tendo em vista a baixa qualidade dosdmniges adquiridos e o alto custo das aquisi¢des.
Como exemplo disso, tem-se que um veiculo comprado por um empreendexiecitar a CA por meios proprios
custou R$ 76.500,00, em 2006 (peca 64) , enquanto que na modalidade indixetaugéo, um veiculo com as
mesmas especifica¢des foi adquirido por R$ 68.945,03 no final ddaaete 2010 (pega 65) . Tais custos eram
onerados também pela falta de economia de escala nasagiigsatuma vez que cada empreendedor adquiria
poucas unidades de um mesmo produto. A transferéncia dos bengladqeétos empreendedores para a
propriedade do Ibama também mostrou-se problematica, uma vez quasossie veiculos, era necessario fazer o
pagamento de impostos, dos quais o 6rgao publico é isento. Isso inaiebd regularizacdo do veiculo junto ao
Departamento de Transito.

Nesse contexto, a proposta contida na Medida Proviséria supre alkzgistediva sobre o tema e supera as desvantagens
apresentadas, ao franquear ao empreendedor o depésito entéitsfinanceira contratada mediante licitagédo do valor fixado
para a compensagéo ambiental, o qual podera ser executadasig@derparcerias, nos termos nos termos da Lei n° 13.019, de
31 de julho de 2014 (art. 25).0 deposito seria feito em um fundo prxadmntas, modelo tido como 0 mais aproriado para a
execucao dos recursos da compensagao.

De se registrar, ademais, que sdo esses recursos que amudisapropriacdo dos iméveis com potencial de exploracdo para
fins de uso puablico, assim como eventual aporte financeiro ipieialinstituto Chico Mendes, se for o caso. Ndo ha como se
falar na implementacao em larga escala da politica de uso@ébi unidades de conservagéo sem, antes, serem

promovidos ajustastes em nivel legal do modelo de execuc¢do da corApearséiental. No mais, considerando que os
problemas relacionados a compensacao ambiental também afetiamais entes da federacao, optou-se por estender a
autorizacao prevista no art. 25 para para os demais 6rgaosoeesald SNUC, para que eles, caso assim desejem, também
possam seguir a linha proposta.

Finalmente, é importante salientar que a solugdo proposta ndavigdiviséria € a que melhor atende os trés lados envolvidos
no processo de licenciamento ambiental: aos 6rgdos licenciagloeasio mais terdo de lidar com pendéncias no cumprimento
das condicionantes relacionadas a compensacao ambiental; atol@tito Mendes, que podera, enfim, dar vazao aos centenas
de milhdes de reais que atualmente se encontram represaflasc@o do entendimento adotado pelo Tribunal de Contas; e,
igualmente, dos empreendedores, que terdo um caminho magsecéfariente para se desincumbir da obrigacdo de apoiar a
implantacdo de unidades de conservacgéo prevista no art. 36 da NU@o S

3.3. Ampliacao das hipéteses de contratacdo de pessoal por tendgterminado

Em seu art. 27, a Medida Proviséria proposta atualiza as diépsgio art. 12 da Lei n°® 7.957/89 no que diz respeito a
viabilidade juridica de contratacéo pelo Instituto Brasileirdé@® Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis e o Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade de servidores teogora

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso IX, confeléi @ possibilidade de estabelecer os casos de contratacéo
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temporaria, mas ndo outorgou ampla discricionariedade ao legjgladoestabeleceu como diretriz hermenéutica que tais
admissBes sem concurso publico somente se destinam ao aténdimeecessidade temporaria de excepcional interesse
publico. Confira-se o teor do dispositivo:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualdasiPoderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impdageamoralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(-..)

IX - a lei estabeleceréa os casos de contratagdo ppotdeterminado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

Regulamentando o citado dispositivo constitucional foi editads a°.8.745/93, que, embora ndo apresente o conceito de
“necessidade temporaria de excepcional interesse publico’, exempliia gama de situagdes consideradas como tal, sempre
visando ao atendimento de situacées emergenciais e/ou de neesstdgubrarias:

Art. 2°. Considera-se necessidade temporaria de excepritarasse publico:
| - assisténcia a situa¢des de calamidade publica;
Il - assisténcia a emergéncias em salde publica;

Il - realizacdo de recenseamentos e outras pesquisas dezaadatatistica efetuadas pela Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

IV - admissdo de professor substituto e professor visitante;
V - admisséo de professor e pesquisador visitante estrangeiro;
VI - atividades: (...);

VII - admissao de professor, pesquisador e tecnélogo substiaresyprir a falta de professor, pesquisador ou
tecnologo ocupante de cargo efetivo, decorrente de licenga pararextaridade empresarial relativa a inovagéo;

VIl - admisséo de pesquisador, de técnico com formagao exemaologica de nivel intermediario ou de
tecndélogo, nacionais ou estrangeiros, para projeto de pesquigaazmrdeterminado, em instituicdo destinada a
pesquisa, ao desenvolvimento e a inovagéo;

IX - combate a emergéncias ambientais, na hipétese deatgdapelo Ministro de Estado do Meio Ambiente, da
existéncia de emergéncia ambiental na regido especifica.

X - admisséo de professor para suprir demandas decorrentes daéiexganmstituicdes federais de ensino,
respeitados os limites e as condicdes fixados em ato conjunididistérios do Planejamento, Orcamento e Gestao
e da Educacéo;

XI - admissao de professor para suprir demandas excepcionaisethées de programas e projetos de
aperfeicoamento de médicos na area de Atencdo Basica em sa@igdes prioritarias para o Sistema Unico de
Saude (SUS), mediante integracdo ensino-servico, respeitadoges ¢ as condicdes fixados em ato conjunto dos
Ministros de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestaouda Sda Educacéo.

Lecionando sobre o tema, o administrativista José dos Santos Cdanlathafirma que o regime especial dos servidores
temporarios deve atender a trés pressupostos inafastaveieri)idabilidade temporal da contratacdo: os contratos devem ter
prazo determinado, ao contrario dos regimes estatutario $histda2) temporariedade da funcgéo: isto €, a necessidads dess
servicos deve ser sempre temporaria; 3) excepcionalidade deseteilico: situacdes administrativas comuns ndo podem

ensejar o chamamento desses servid8les.

A temporariedade indicada como pressuposto acima ndo impede éagdatzara atividades permanentes da Administracao,
como deixou claro o Supremo Tribunal Federal no bojo da Acéo Dirétaatestitucionalidade n°® 3.721/CE (ac6rdao publicado
no DJE 15/08/2016), desde que justificadas as circunstancias anieigque fundamentem a medida.

Por sua vez, excepcional interesse publico foi conceituado pstaar@upremo Tribunal Federal como a atividade téo relevante
gue sua néo prestagéo pode prejudicar os cidaddos em seu dmbitd matroral, afetando a dimenséo publica dos seus
direitos individuais, a saber:

Quanto a expressao “excepcional interesse publico”, ndo ha djndadéo ao seu conteudo juridico. A atividade
deve ser ndo s6 de interesse do todo, do conjunto social, mas deveadaendese denomina de dimensé&o publica
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dos interesses individuais. A Administracdo, amparada eanleigor, s6 pode efetuar essa contratacdo temporaria
guando o interesse publico for excepcional e para atender esg@erda populacéo, a fim de que os cidad&os nao
se vejam prejudicados em seu ambito material ou moral peelas@es excepcionais portanto, ndo ordinarias, as
guais devem ser temporarias, como veremos a segulir.

(RE 658.026, Rel. Ministro Dias Toffoli, Pleno, Dje 31.10.2014)

A atual redacgdo do artigo 12 da Lei n° 7.957/89, conferida pela L&i%P6/2007, possui 0 seguinte teor:

Art. 12. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos ReoaMaturais Renovaveis — IBAMA e o Instituto Chico
Mendes de Conservagédo da Biodiversidade — Instituto Chico Mendesdutorizados a contratar pessoal por
tempo determinado, ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias, vepladeogacédo ou recontratacdo pelo periodo de
2 (dois) anos, para atender aos seguintes imprevistos:

| - prevencéo, controle e combate a incéndios florestais ndadas de conservacao;
Il - preservacado de areas consideradas prioritarias para avag@eambiental ameacgadas por fontes imprevistas;

Il - controle e combate de fontes poluidoras imprevistas e quarpaastar a vida humana e também a qualidade
do ar, da agua, a flora e a fauna.

Por meio da Medida Provisoria em andlise, pretende-se altezferido dispositivo, para que passe a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 12. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Regsifdaturais Renovaveis — IBAMA e o Instituto Chico
Mendes de Conservacédo da Biodiversidade — Instituto Chico Mendesdutorizados a contratar pessoal por
tempo determinado, ndo superior a 1 (um) ano, admitida a prorrogas;&ordratos por igual periodo, vedada a
recontratacdo pelo periodo de 2 (dois) anos , para atender gge®gas0s:

IV - apoio em acfes de conservacédo, manejo e pesquisa de eapeaeadas;
V - projetos de preservacao, protecéo e apoio operacionald gest unidades de conservacdo, em nivel auxiliar; e
VI - apoio a identificacdo, demarcacéo e consolidacéo téatitter unidades de conservacgéo. (NR)

Ao longo dos seus dez anos de existéncia, o Instituto Chico Mendestaomgte as hipoteses de contratacdo temporaria
previstas atualmente no art. 12 da Lei n® 7.957/1989 néo abrand@sres situacdes de emergéncias ambientais que ocorrem
nas unidades de conservacao federais.

A atuacao dos temporarios ocorrera até a finalizacdo do peojgte estiver vinculado e é de suma importancia para a proteca
do meio ambiente, auxiliando na preservagédo ambiental dos espritogais protegidos.

No que toca amciso Il da proposta, é preciso registrar que atualmentestegpermissivo legal que autorize a contratacéo de
temporérios para auxiliar na solucdo emergencial de tragédidsrdais. Fatos como os ocorridos no municipio de
Mariana/MG, derramamentos de produtos quimicos, desabamergonsa$tas, sdo exemplos de circunstancias temporarias e
excepcionais que exigem a pronta atuacdo do 6rgdo ambiental de modalersguagio ambiente, além da seguranca e a vida
das populactes afetadas.

Nesse sentido, de acordo com a emergéncia ambiental, pedechsatada uma forca de trabalho a ser definida a época pelos
gestores para auxiliar na mitigacdo dos efeitos dos danos osotsitha vez controlada a situacdo emergencial, ndo havera mais
necessidade daquele refor¢co de pessoal para as atividades.

Jé a hipétese prevista mxiso 1V surge da necessidade temporéaria de determinadsgiwofil especializado para o
desempenho de acdes de conservacao, manejo e pesquisa de espéciadass.

Nesse sentido, a contratacdo ora proposta envolve, além dedarafinhecimento sobre a biologia das espécies ameacadas
(habitat, area de vida, dieta, reproducao, etc.), a cogfpilde dados e informacdes que subsidiem a identificacdo dagaaraea
seus respectivos vetores de forma a possibilitar a avaliag@iagndéstico sobre o estado de conservacao das espécies. Esta
avaliacao deve ser feita em intervalos de pelo menos cinco arsosgula grupo de espécie, de maneira que todo o ciclo de
trabalho sé é repetido ap6s cinco anos para cada grupo taxondmico.

03/07/2017 15:E



. SEI / ICMBIo - 1449780 - Nota Técnica :: httpseli.icmbio.gov.br/sei/controlador.php?acao=documentprim..

11 de 14

Cinco anos também é o tempo médio de validade do plano de acdorpam@acao das espécies (PAN), onde sao definidas e
reunidas as acdes e medidas necessarias para reduenuar at risco de extincdo das espécies. O plano é, postdra e

finito, visto que deve encerrar-se tdo logo atingido seu objetbrén® é sabido que 0s riscos e ameacas raramente sao
reduzidos em cinco anos e 0s planos tendem a ser atualizestesdidos.

No processo de elaboracéo e execucdo de um plano de acdo de consmRagm, prevé-se o uso temporario de profissional
especializado para apoiar no que concerne a modelagem de cenariisaiciem de acdes e medidas de conservacao e a
facilitacdo para construcdo de matriz de responsabilidadesspmgue dura em média um ano de trabalho e que finda apos
concluida a elaboracdo do PAN, materializada por meio da puldicicportaria de aprovacgéo do plano e da publicagéo do seu
sumario executivo ou livro.

Importante esclarecer que as a¢des que compdem o PAN elistriiaidas em uma escala temporal de cinco anos, e todas
possuem prazo de inicio e concluséo, portanto temporérias s.fitéaue se prever, assim, a possibilidade de contratagéo de
profissional especializado para desenvolver uma determinada ajgaespecificidade requeira uma dada expertise. O que néo é
incomum, vez que, por se tratar de a¢des de conservagéo deedpdaiuna, é possivel a necessidade de mars¥jadas
espécies que pode envolver atividades de translocacao, reintragwggar,amento populacional, monitoramento etc. Essas
acOes, via de regra, sdo desenvolvidas por meio de projetos, candefiaido para inicio e conclusdo. O mesmo aplica-se a
eventuais medidas de manejo e pesogissity relacionadas a atividades em laboratério ou cativeiro.

Noutra margem, existem as atividades de monitoramento da biodadeggara definicdo de ac6es de manejo nas unidades de
conservacao de adaptacdo as mudancas climaticas e para addiafétividade das UC. O monitoramento é em esséncia
pesquisa de longo curso e ndo pode ser considerado de carater ivaBEsittgtanto, varias etapas neste processo sédo
temporarias e podem requerer a eventual contratacao de profissipacializado em biologia e areas afins, para atividades
distintas, que tém comeco, meio e fim delimitadas:

| - defini¢&o de protocolo cientifico de monitoramento para detewhoi atributo ambiental ou socioambiental de
unidades de conservagdo de mesmo bioma, categoria ou tipologibidata;

Il - instalacé@o do protocolo de monitoramento em um conjunto detd®)vendo a demarcacéo de parcelas e
transectos, instalagdo de armadilhas e treinamento deonasnit

Il - andlise de dados especificos que requerem capacidadécaesgpecializada; e

IV - investigacéo cientifica de fendmeno, padrao ou tendénciabpemaga andlise dos dados de monitoramento que
ndo encontram explicacdo ou similaridade na literatura ficenti

Reforca-se que todas as hipéteses de contratacdo acimatutassao temporarias e finitas, encerrando-se apés sua conclusao.

Oinciso V, a seu turno, visa a permitir a contratacéo dpdedmios para o desempenho de atividades de baixa complexidade e
temporalmente limitadas, como é o caso da contratacao deasmaira abertura de trilhas nas unidades de conservacao. Estas
trilhas podem ser utilizadas para acessar areas sob raamtaio ambiental e facilitar a vigilancia em areas dedgraxtensao,
além de fortalecer o desenvolvimento do turismo sustentavelriiorte.

No projeto “sitios sustentaveis: permaculturando a APA de GuapiiMintegrante da Revista Boas Praticas na Gestéo de
Unidades de Conservacgéo (Edigdo 02, Ano 2016), previu-se a implencetideg@senho permacultural, da horta-floresta e o
tratamento de esgoto através de filtroresultados, redundanddhmiendo solo e do saneamento na regido metropolitana do
Rio de Janeiro. Temporérios teriam tornado o projeto mais rfnd@a, sem desnaturar os requisitos constitucionais a sua
contratacgao.

Nesse sentido, a proposta podera atender a projetos especHiéosasade preservacao, protegdo e apoio operacional a gestéo
das unidades de conservacao, em atividades que demandem conhecimhaitauxiliar e que possuem carater transitério e
finito.

No que tange amciso VI, que objetiva atender as demandas de regularizacadrandue, no caso especifico do Instituto
Chico Mendes, também sao transitérias e finitas. Ao finglrdoesso de identificacdo, demarcacao e consolidacao tarler
unidades de conservagao, esses trabalhos néo s&o mais meceasfmidade de conservagéo, fato que torna desarrazoada
eventual alteracdo do plano de cargos da Carreira de EspeeialidMaio Ambiente (Lei n® 10.410/02) para prever esses
especialistas.

Quanto a proposta de alteragdo do prazo maximo de contratacdo,(dert8@ oitenta) dias para 1 (um) ano, vé-se que a
pretendida ampliacdo ndo desnatura os pressupostos da temporatéefiad@o e da determinabilidade temporal da
contratacdo, visto que os servi¢cos prestados persistem semurérios e sujeitos a um prazo determinado.

Veja-se, a proposito, que na lei geral regulamentadora exigtéas hipéteses legais de contratagdo temporéria parénaeena
de excepcional interesse publico cujos prazos maximos sdo gassmesmo maiores, que o prazo de 1 (um) ano almejado
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pelo Instituto Chico Mendes, sem que tal fato desnature o régrtigo 4°, Lei n® 8.745/93).

Por fim, a experiéncia do Instituto Chico Mendes nesses seuaaedaexisténcia tem mostrado que o uso publico de unidades
de conservacéo ndo pode se implementado de maneira dissociadmaissldacos de acdo administrativa necessarios a
consecucgdo das finalidades previstas em lei para essesggpotegidos.

Com efeito, de nada adiantaria incrementar o uso publico denileda unidade de conservagéo e descuidar, por exemplo, da
contencao de intempéries, do manejo das espécies que nela mab#ianm dos projetos de preservagédo e protecao
desenvolvidos na area protegida. Na mesma linha, néo faria sestidieer os gargalos juridicos que atravancam a consolidag&o
territorial de unidades de conservacdo sem ao menos se pregamimho eficiente e menos oneroso para que o Instituto possa
enfrentar suas seu déficit na area fundiaria. Como jé&ditoa, o passivo fundiario do Instituto Chico Mendes, apesar de
consubstanciar-se em uma demanda finita, € bastante éxpessu enfrentamento é condigitne qua noipara que o

Instituto Chico Mendes possa impulsionar, na proporcao desejaolétj@pmle uso puablico de unidades de conservacao.

Enfim, como as unidades de conservacdo devem ser geridas degarti prisma holistico, o fortalecimento dos meios
logisticos e juridicos para a consecucdo de um dos seus objetivzs0, a promogéo do uso publico, ndo pode se dar de forma
dissociada dos demais flancos de a¢des que Ihe sao corralbtpena de insucesso da gestédo da area protegida como um todo.

IV — DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAI S PARA A EDICAO DE UMA MEDIDA
PROVISORIA

A Constituicdo Federal, em substituicdo a ordem constituciorai@nestabeleceu a possibilidade de o Presidente adugar at
normativos com forca de lei, desde que preenchidos os requisitosciargé “relevancia”. Nesse sentido, o art. 62 da Carta de
88 assim dispde:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Repuiriera adotar medidas provisérias, com forca
de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

Clemerson Merlin Cléve leciona que o requisitgénciatraduz-se na probabilidade manifesta de perigo de dano e relevancia
enquanto que porecessidadédeve-se entender a preméncia de satisfacéo dos interessesiros a sociedatfé.

De se ressaltar que a jurisprudéncia do Supremo TribunaldFedasolidou-se no sentido de que os conceitos juridicos de
relevancia e urgéncia previstos no dispositivo citado, por sexterminados e fluidos, estdo, via de regra, sujeitos unitamen
ao juizo politico do presidente da Republica:

Conforme entendimento consolidado da Corte, os requisitos coiust#isclegitimadores da edicdo de medidas
provisorias, vertidos nos conceitos juridicos indeterminados de dred&’ e “urgéncia” (art. 62 da CF), apenas em
carater excepcional se submetem ao crivo do Poder Judici@rimrpa da regra da separacéo de poderes (art. 2° da
CF)

(ADI 2.213, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 23-4-2004; ADI 1.641, Rén. Carlos Velloso, DJ de 26-3-1999;

ADI 1.753-MC, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 12-6-1998;18R-MC, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de
19-9-1997).

[ADC 11 MC, voto do rel. min. Cezar Peluso, j. 28-3-2007, Ri®29-6-2007.]

= ADI 4.029, rel. min. Luiz Fux, j. 8-3-2012, P, DJE de 27-6-2012

Tais pressupostos para a edicdo desse ato normativo primarRresibente da Republica estao presentes na proposta de
Medida Proviséria ora apresentada. Se a relevancia daafaiétemonstrada a exaustéo nos tépicos acima, convém explicitar
as raz0es de urgéncia que justificam a proposicao.

Inicialmente, como ja abordado na presente Nota Técnicapéimgia normativa e a falta de uma legislacao propria a
disciplinar as nuances do uso publico de unidades de conservacé@lespee no que tange aos parametros a serem seguidos
para a formalizag&o de parcerias com a iniciativa privanejngossibilitado o Instituto Chico Mendes de levar adiante essa
missdo tao relevante.

N&o a toa a Unica tentativa da autarquia no corrente ano de pramwvepncessao com base na legislacdo atualmente vigente
foi paralisada por deciséo do Tribunal da Contas Uniédo, sendzsgiemmais, por forca do entendimento do Tribunal, foram
suspensaad cautelamNa ocasido, a Corte de Contas, no bojo do Processo n° 011.887/20Frréindet cautelarmente a
suspenséo do pregéo eletrdnico deflagrado pelo Instituto Chico Meardegvar a efeito uma concesséo no Parque Nacional de
Brasilia justamente por conta da desarmonia entre os precga@sdelicaveis aos mecanismos usuais de utilizacao pe\ai
bens puablicos por particulares, dos quais se vale o Institutalfdé opgdo mais adequada, e as medidas e demais
contrapartidas previstas em edital por serem necessaniednentacdo do uso publico na unidade de conservacao.

Como a complexidade do uso publico ndo consegue ser acomodadaansmes juridicos hoje franqueados pela legislacéo
vigente, fato é que, atualmente, o Instituto Chico Mendegnegéilido de langar editais para novas concessoes de outras
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unidades de conservacao, dado o cenario de inseguranca junigligarmeia a questao e tendo em conta, ainda, a posicédo
refrataria ao atual modelo assumida pelo Tribunal de Contasiéla.U

A necessidade de se encontrar uma solucdo para o problema é ergefetezmente, ndo pode aguardar o tempo normal
exigido pelo processo legislativo ordinario.

Outro ponto que exige uma pronta resposta legislativa por parte datifadeederal diz respeito a questéo afeta & execucéo dos
recursos de compensacdo ambiental, também fruto de entendimdnitoutial de Contas da Unido, que, como abordado em
tépico precedente, impediu o Instituto Chico Mendes, nos termos dodbadtd .853/2013-Plenério, de se valer do exitoso
modelo da execucao indireta por falta de previséo legal nesisdos

O resultado dessa deciséo, dada a inaptiddo dos empreendedopesvEaygor meios proprios, as especificas necessidades das
unidades de conservagao, foi a completa paralisagédo da execsig@&oldes oriundas da compensagdo ambiental no &mbito
federal, com o represamento de centenas de milhdes de redisvgtuam ser revertidos em favor dessas areas protegithxs, ja
carentes de recursos. De outro giro, o entendimento da @o@terdas tornou praticamente inexequiveis, para 0s
empreendedores, as exigéncias contidas na licenca ambitatiehdsed compensacdo ambiental, langando-os num estado de
eterna inadimpléncia e consequente inseguranca juridica.

O dispositivo previsto no art. 25 da proposta de Medida Provipaii, resolve esse problema a bom termo tanto para o
Instituto Chico Mendes e orgédos licenciadores quanto para os empleesdé\ urgéncia para soluciona-lo, porém, também
néo permite o transcurso dos prazos inerentes a propositura dejato &e Lei.

Por fim, a delegagc&o de competéncia ao Instituto Chico Meradlasleclarar a utilidade publica dos iméveis inseridos em
unidades de conservacao é medida que ndo mais pode ser postegadata que a interpretacgéo literal da lei conferida
pela Justica Federal tem impedido a autarquia de deflagiasapropriacdes necessarias a consolidagéo territorial daslesi
de conservacao. Trata-se, portanto, de uma alteracaotiggisi@o menos premente e, ainda, crucial para a prépria safdagu
dos recursos ambientais que justificaram a criacdo das usidad®nservacéo federais.

5. CONCLUSAO E/OU PROPOSICAO

Ante o exposto, considerando a necessidade de legislacdo progniagpdamentar a exploracao, pela iniciativa privada, dos
bens e servigos relacionados ao uso publico de unidades de conserdacdis,fassim como de solucionar ébices juridicos
correlatos a esse tema, submetemos ao Sr. Presidentditdtol @hico Mendes, com sugestéo de posterior encaminhamento ao
Exmo. Ministro de Estado do Meio Ambiente, a proposta de MedaasBria contida no Doc. SEI 1450580.

DANIEL OTAVIANO DE MELO RIBEIRO
Procurador-Chefe

PAULO HENRIQUE MOROSTEGAN E CARNEIRO
Diretor de Criacdo e Manejo de Unidades de Conservagao

SILVANA CANUTO MEDEIROS
Diretora de Planejamento, Administracéo e Logistica

NOTAS

[1] http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80112/CNUC_FEV17%20-%20B_Cat.pdf

[2] Esse coOmputo ndo leva em conta as 833 Reservas ParticddPatrimonio Natural.

[3] http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/mat&RiaBDIOAGENCIA/520503-AUTORIDADES-DEFENDEM-
CONCESSAO-DE-SERVICOS-EM-PARQUES-NACIONAIS.html

[4] CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Adstiitivo. 23. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p.
1264.

[5] MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 6. ed. Sdo Paulo: Editevista dos Tribunais, 2009, p. 525.

[6] Ac6rdao 2050/2014 - Plenério.

[7] Acérdao 626/2015 - Plenario.
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