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NOTA TECNICA 4* CCR N° 112017

Nota Técenien sobre a tese de caducidade do
Decreto de Criagiio de Unidade de Conservagiio
de Protegio Integral em virtude do Deereto n®

3.365/1941. Nio aplicabilidade.
1. INTRODUCAO

Por meio do Oficio GSN/PR/SE n™ 228/2017 (PR-SE — 00004923/2017), a Exma.
Procuradora da Republica Dr" Gicelma Santos do MNascimento consulia a 4" Clmara sobre o
posicionamento a ser adotado nas situagdes de interpretagiio de caducidade dos decretos de eriagio
de Unidades de Conservagdo, por forga do art. 10 do Decreto n® 3.305/41, apds vencido o prazo de
3 anos sem que a respectiva UC tenha sido desapropriada. No caso concreto, busca-se a

regularizagdo fundidria do Parque Nacional Serra de labaiana em Sergipe.
2. ANALISE

A normativa legal que trata de desapropriagio ¢ o Decreto 3.365/1941, no qual hd
determinagfio para que, apos a expedi¢lio do decreto declarando determinada area de utilidade
publica, a desapropriagdo ocorra no prazo de cinco anos, sob pena de caducidade do decreio

declaratdrio.
Decreta 336341

Art. 100 A desapropriagdo deverd efetivar-se mediante acordo on infeniar-se

Suellcialmente, dentro de cinco anes, contades da data da expedicdo do respeciivo



decrefo e findos os quals este caducard.

Entretanto, em se tmiando de Unidades de Conservagio, o art, 11, §1° da Lei n®
99852000, que mstitmiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservaglio (SNUC), nio previu

prazo para a desapropriagdio que menciona:

Ari. 1. O Parque Neclonal tem como obfetive bdsico a preservacdo de
ecossistemas  naturais  de  grande relevdncia ccoldgica e beleza  cénica,
possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o deservoalvimento de
atividades de educagda ¢ interprefagdo ambiental, de recreagdoe em comiate com

o natureza ¢ de ferisme ecologico.

§ 170 Parque Nacional é de posse ¢ dominie piblicos, sendo gue ay dreas
periiculares inclvidas em seus limites serdo desapropriadas. de acordo com o

qure dispde a lel,

Ocorre que a3 Unidades de Conservagdo slo criadas por ato do Poder Pablico (lei ou
decreio), mas apenas extinias, reduzidas ou recategorizadas por lei, nos termos do artigo 225, § 1.7,
1, da CF/B8. Fica clara, ponianto, a intenclio constitucional de dificultar a possibilidade de
reduglio da drea de uma UC, da sua extingdo ou da reduglo do seu nivel de protegio por
recategorizagho dessa UC. Apenas lei poderd promover tais alteragdes.

Caso semelhanie envolveu o Parque Nacional do ltatiaia. No recurso de Apelagiio do MPF
contra a sentenga proferida no Processo n® DDD0RGR-91.2014.4.02.5109 (2014.51.09.000868-3),
que trata de agiio de desapropriagio dircta no Parque Nacional do latiaia, o membro oficiante

manifesta-se da seguinte forma:

Ao contrdrio das desapropriagies ovdindrias, por wilidade piiblica ou interesse
social, em gue  estd em jogo apenas o direito de  propriedade,  nos
desapropriagdes  objeiivende o  consolidacdo  territorial  dax  midades  de
conservagdo, o gque esld em jogo é o direito difise ao meio ambienie
ecologicamente equilibrado. Conforme ressalion o ICMBIO em swas razdes, &
por isso que Vas resiricdes a froigdo dos imdvels inseridos em unidades de
conservagio decorrem, ndo do ato formal gue os declara como de wrilidade
puiblica on de imtevesse social, mas sim da tdnica preservacionista que impede
wnra explovagdo dissonante das limitagdes de cunbo ambiental previstas na Lei
do SNUC. E dizer: no case da implementacdo de unidades de conservagio, o

Estado nio busca desapropriar por wma atilidade piblica, em prevaléncia do



inferesse piblice sobre o privade, s propriamente por wma atilidade difusa™,

Liamie de tof especificidade, ndo hd come deixarmos de fazer distingdes entre os
resiines  juridicos de desapropriagde. Sendo vefamos: A dowring divide o
||'J.F'l!.'|'.'ll.'nr|'-|'Fh:'H|rf.l' expropriafario em  dwas foses:  a)  fase  declaratoria,
consubstanciada na declavacdo de willdade piiblica; b) fase execnidria, e
corresponde gy providénciay conerefas pava efetivar a manifestacdo de vontade
aljere da primeira fase. E i prineira fase que surgem as principais distingdes
enire ox doisregimes. Segunda Celso Anidnio Bandeiva de Mello6 a declaragdo
de whilidade piblica ¢ ato administrative “airavés do qual o Pader Piblico
manifesta sue infengdo de adguiri compulsoriamente wn bemr deferminado ¢ o
submete ao jugo de sua forca exprapriatoria”. Por suwa prapria natureza & wm alo
individual (singular on plivime) ¢ wm dos efeitos do referido ara ¢ dar inicio ao
prazo de caducidade da declaragdo. Tratando-se de unidade de conservagdo, ndo
se justifica a exigéncia de emissdo pelo Estado de declavagdo individualizada de
wilidade piblica, pois a manifestacio de vontade do Poder Piiblico em adguirir
compulsoriamente os Imdvels que Integram a unidade de conservacio ji Sod
expressamente manifestada pelo legisfador. Em relagio aos Parques Nacionais,
me k. 1, $1% da Lei 99852000, o legislador estabelecen que estex sdo de posse
e dominio miblicos, ¢ que ax dreas particnlares incluidas em seus limites devem
ser desaprapricedas. Por ouro lado, o decrete on a lef que criam wma wnidade
de conservagdo, cumprem o fungdo de indicar a relevincio ambiental do espago
que ganha especial protegdo e, portanio, evidenciar sua wiifidade difusa. E
embora seja wm afe geral, fambém tem a fungde de permiiir a individualizecioe
das dreas puassiveis de desapropriagie. Portamio, exigir pava cada imdvel
incidente no territdrio da unidade de conservagdo nove aie de " manifesiacdo de
vontade do Poder Priblico” fere a razeabilidade, além de afroniar direito
fundamenial a0 meio ambiente equilibrado, bem como o principio da vedagdo da
protegdo deficiente dos diveftos fimdamentais. Ademais, erinda wma unidade de
conservagie, seja por afe do Poder Execntive on do Legislador, ¢ inconcebivel
se cogitar de praze de caducidade do ate normativo gue a crion. Ressalto ainda
gue, pelo praprio conceito de caducidade, ndo hd come sustentar o argumenio de
gue, com o decurse do proze, o ale Ccadwcaria apenas para fins de
desapropriogde ™. Caductdade enseja a perda da validade do ate, e fratando-se

de wnidade de conservagdo, gualquer interpretagio neste sentide afronta o ari,



225, §1°% Ml da Constitwigdoe, que estabelece gue gqualsguer alleracdo on
supressdae em wiidades de conservagdo dependerde de lei. Embora o ideal seja
it regulamentagdo propria para os processas de desapropriagdo de imdvels
inseridos em winidades de conservagdo, afé gue fenamaos referido ato normative
nde he owtra alfernativa, sendo o aplicagdo da Lei Geral de Devapropriages,
cabendo oo operador da direito compaithilizar referido ato normarive com o

legislagdo ambiental em vigor:

Ademais, as restrighes 4 fruicio da propriedade emanam nido da declaracio de utilidade
publica, mas da legislagio ambiental. perdurando no tempo mesmeo com a caducidade do decreto
expropriatorio. Tal fato ndo implica confiseo do patrimonio padicular, pois nio obsta a que o
particular busque a regularizagio perante o ICMBio, que inclusive mantém procedimento proprio

para e55e fim, conforme se extrai na pigina eletronica -

bt wwows icmbio, ooy, br/portal images/stores unicacaocartitha de

MNesse sentido ji decidiram os Tribunais Regionais Federais, verbis:
1. Tribunal Regional da 1" Regifio,

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATINV, APELACAO.
DESAPROPRIACAD POR INTERESSE SOCIAL. IMOVEL SITUADO EM
UNIDADE DE CONSERVACAO. RESERVA EXTRATIVISTA DO
CIRIACO/MA. DECADENCIA CONFIGURADA. 1. Nos termos do art. 37,
do Decreto n® 4.132/62, "o expropriante tem o prazo de 2 (dois) anos, a partir
da decretagdo da desapropriagfio por interesse social, para efetivar a aludida
desapropriagiio e iniciar a5 providéncias de aproveitamento do  bem
expropriado”, 1. No caso em exame, publicado o Decreto Presidencial em
18/06/2010, que declarou o imdvel descrito nos sutos, como de interesse social
para fins de desapropriagio, teria a Administragio o prazo decadencial de dois
anos para promover o [eito expropriatdrio, sendo cerlo que, neste caso
especilico, intentada a presente demanda em 22/10/2012, o prazo decadencial
J4 teria, efetivamente, sido ultrapassado, pelo que nfio merece qualquer reparo
o julgado monocritico. L. "Eventual omissio do adminisirador nio
enseja a extingho da unidade de conservacio, mas somente a caducidade
da declaragiio de interesse social para fins expropriatérios dos imdveis que
ainda se acham titnlados em favor de particulares.” (AC 0008348-
40.2013.4.00.3701 F MA, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL OLINDO



MENEZES, Rel.Conv. JUIA  FEDERAL ALEXANDRE BUCK
MEDRADO SAMPAIO (CONV), QUARTA TURMA, c-DMF1 p.664 de
11/0272006). Renovada a declaragio de que o imdvel serin de inferesse
social, para fins de desapropringio, poderi o Poder Pablico valer-se da
respectiva agdo expropriatoria, logicamente, dentro do prozo legal, 1V
Apelagio desprovida (AT 0007193-36. 20124013701 [ MA, Rel. JUIZ
FEDERAL CARLOS D'AVILA TEIXEIRA (CONV.). QUARTA TURMA, e-
DIF1 de 29/08/2016)

2, Tribunal Regional da 4* Regido.

DIREITO AMBIENTAL. CRIACAOQ DE UNIDADE DE CONSERVACAOD,
PARQUE NACIONAL DA ILHA GRANDE. DESAPROPRIACAD DE
AREAS PARTICULARES. OMISSAO DO PODER PUBLICO. EFEITOS DO
ARTIGO 10 DO DECRETO-LEL 3.365/41. 1- O Parque Nacional da llha
Grande foi crinde por decreto executive, estando de conformidade com o
artigo 225 da Constitigdo, com o arligo 5% da Lei 4.771/63 (vigente 4 época) e
com o artigo 22 da Ler 998500 (legislagio superveniente). 2- Tendo
a unidade de conservaglo sido criada por decreto executivo ¢ sendo vilido o
alo de criaglio segundo a legislaglio vigenie na época, temos ato juridico
perfeito consolidado, Somente por lei especifica pode ser allerada sua
destinagio ou extinta a unidade de conservagio, conforme o artigo 225-8 1°-111
da Constituigo ¢ artige 22-§ 7 da Lei 9.985/00, 3- Nem a caducidade da
declaragio de wilidade pablica prevista no artige 10 do Decreto-lei 3.365/41
nem @ demora do Poder Pablico em desapropriar todas as dreas que integram a
unidade de conservagio implicam extinglio da unidade de conservagiio. Do
contrdrio, leriamos uma situagdo paradoxal: o Poder Executive niio poderia
agir e editar um decreto para revogar a implantagdo daquele parque nacional
{um fazer), mas poderia alcangar esse objetivo mediante a simples omissiio
{um ndo-fazer). 4- Na criaglio de unidade de conservagio, temos atos
ambicntais ¢ temos fatos administrativos, regidos por normas distintas e com
intengdes distintas, que ndo se confundem, mas se complementam. 5- Na
perspectiva do dircito ambiental, devemos considerar a criagdio da unidade de
conservaglo em si. na perspectiva da protegio 4 natureza € ao meio ambienie,
que aconfece a partir do ato do Poder Piblico que preencha os requisitos
especificos (decreto ou lei, agora regulado pelo artigo 22 da Lei 9.985/00 ¢ na
época regulado pelo artigo 5° da Lei 4.771/65). Nessa perspectiva, a criaglio de



parque nacional depende apenas da ediglo do respective ato normativo
especifico, que pode ser decreto ou lei, desde que satisfaga os requisilos
formais pertinentes {estudo téenico ¢ consulta pablica, conforme artigo 22-$§
2%e 3% da Lei ®.985/00). Esse ato de criagio da unidade de conservagiio ndo se
confunde nem depende necessariamente do ato de expropriagiio que retira
arcas particulares dos respectivos proprietdrios ¢ os afeta delinitivamente 4
finalidade ambicntal especifica da unidade de proteglio da natureza, 6- J4 na
perspectiva do direito adminisirativo, temos necessidade de praticar atos
administrativos relacionados & implantagdio efetiva da unidade de conservagiio
e sua consolidaglio enquanto drgdo de gestio administrativa ¢ organizacio do
servigo pdblico respective, Slo as medidas administrativas necessdrias para
que a unidade de conservagidio efctivamente saia do "papel™ e se concretize na
realidade, o que acontece a partir da atuagio da administeaglo no sentido de,
por exemplo: (a) vincular & unidade de conservagdio as drcas publicas nela
incluidas e necessirias para cumprimento de sua fungdo ccoldgica ou
ambicntal; {b) elaborar ¢ aprovar plano de manejo da drea da vnidade ¢ do seu
entorno; {e) desapropriar ¢ indenizar os pariculares e as populagics
tradicionais atingidas pela implantagiio da unidade de conservagdo. Esses alos
nio dependem apenas da Lei 9.985/00 ¢ do direito ambiental, mas se
submetem  ds regras do  dircito  administrative, cspecialmente  quanto &
expropriagho forgada por utilidade piblica prevista no DL 336541, inclusive
quanto ao prazo de caducidade previsto no sew artigo 10. 7- Portanto, eventual
caducidade do decreto executivo ndio interfere sobre g criaglio da unidade de
conservagdo, mas  apenas sobre a  respectiva  expropriagBo  forgada
{desapropriagiio). Esse entendimento nio deixa desprotegido os particulares
atingidos pela eriagiio da unidade de conservagiio porgue lhes fica assegurada a
possibilidade de vir a juizo buscar a reparagdo ou a compensagio devidas pela
omissio do Poder Pablico em efetivamente realizar as desapropriagics,
inclusive mediante agdo de desapropriagio indireta. 8- Embargos infringentes
improvidos. (EINF 5006083612001 14047000, CANDIDO ALFREDO SILVA
LEAL JUNIOR, TRF4 - SEGUNDA SECAD, D.E. 15/04/2014.)

Para a Procuradoria Especializada do ICMBio, a caducidade da declaragio de wtilidade
publica ndo se estende & criagdo de unidades de conservaglio pelos seguintes motives: (1%) as
restrigies 4 fruigio da propricdade emanam nio da declaragio de wiilidade piblica, mas da
legislagio ambiental, perdurande no tempo independentemente da caducidade daquela; (2% a

caducidade do decrete expropriatono, no caso de imdveis inseridos em unidades de conservagiio,



aligura-se par o particular nie como garantia, come ocorre nas desapropriagdes em eeral, mas
como penalidade; (3%) as desaproprisgdes de dreas particulares inseridas em determinadas classes
de dreas protegidas fundamentam-se ndo em um ato administeativo  de  conveniénein ¢
oporfunidade. mas em uma imposigio legal; (4%) O artigo 225, pardgrafo 1% inciso 111, da
Constituigiio Federal estabeleceu o principio da reserva de lei para a alteragio ou supressio de uma
unidade de conservagio; (3%) niio existe amparo legal para a extingdo tdcita de uma unidade de
conservagdo: (6%) a declaragio de utilidade pablica & independente ¢ acessoria ao escopo do ato de

criagdo da unidade de conservagio’.

Caorroborando esse entendimento, vale lembrar que o Cadigo Florestal permite a doagiio ao
poder piiblico de drea localizada no interior de UC de dominio publico pendente de regularizagiio
fundidria, admitindo, portanto, a existéncia de UC com dreas ndo desapropriadas, ao longo do
tempe, independentemente de prazo ou da data do decreto de criagho da UC (art, 66, § 57 111), o
que comprova a nio submissio dessa politica ambiental a0 prazo de decadéncia previsto no

Decreto de 19417,
3. CONCLUSAD

Mo se pode falar em extingdo da UC, fundada em lei ou decreto, ou em redugiio de seus
lintes, ainda que o prazo de 5 anos previsto ne Deerete 3.365/41 tenha expirado, uma vez que
qualquer alteragdo de UC deve se dar igualmente por lei ou decreto. E ainda, as restricdes 4 froicio
da propricdade emanam niio da declaragio de utilidade piablica, mas da legislagiio ambicnal,
perdurande no tempo mesmo com a caducidade do Deereto expropriamério. Tal fato nfdio implica
confisco do patrimonio particular, pois ndo obsta a que o particular busque a regularizagdo perante
o ICMBio, que inclusive mantém procedimento proprio para esse fim. A tese da caducidade dos
decretos de cringiio das UC, caso prevalega, poders causar uma grave situacio de instabilidade do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagiio e, portanto, o MPF considera grave e irresponsivel

i 508 perpeluagio,

Brasilia, 14 de margo de 2017
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