PGR-00388126/2026

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
4* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO

Nota Técnica n° 3/2026

1. INTRODUCAO

o

Nota técnica sobre o Projeto de Lei n.
2.564/2025, aprovado pelo Plendrio da Camara
dos Deputados em 20 de maio de 2026 na forma
de Substitutivo que admite expressamente o
embargo ambiental fundado em detec¢do remota,

e em tramitacdo no Senado Federal.

Atualizacdo da Nota Técnica n.° 01/2026 - 4°
CCR.

A 4* Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal

manifestou-se, por meio da Nota Técnica n.° 01/2026, de 19 de marco de 2026
(PGR-00104466/2026), contrariamente ao Projeto de Lei n.° 2.564/2025, que, em seu texto

original, proibia a aplicagdo do embargo por 6rgdos e entidades ambientais nos casos em que

constatada infracdo ambiental por sensoriamento remoto.

Em 20 de maio de 2026, o Plendrio da Camara dos Deputados aprovou a

matéria na forma do Substitutivo apresentado pela Relatora, Deputada Marussa Boldrin

(Parecer de Plenario PRLP n.° 3/2026), com redagdo diversa do texto original justamente no

ponto que motivara a manifestacdo desta Camara. O projeto foi remetido ao Senado Federal
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pelo Oficio n.° 133/2026/SGM-P, de 8 de junho de 2026, e ali autuado como PL n.°
2.564/2025. Em 10 de agosto de 2026, a Presidéncia do Senado Federal despachou a matéria
a Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania e, em seguida, a Comissdo de Meio
Ambiente, e, em 18 de agosto de 2026, o projeto foi distribuido ao Senador Jaques Wagner

para relatoria perante a CCJ.

Esta Nota reitera as razdes expostas na Nota Técnica n.° 01/2026, acrescidas
das manifestacdes de outras instituicdes sobre a matéria, com o propdsito de registrar que o
texto aprovado pela Camara dos Deputados estd em conformidade com a posi¢ao institucional

do Ministério Pablico Federal e para manifestar-se pela sua aprovac¢do na Casa revisora.

2. DESENVOLVIMENTO

O projeto, na redag@o aprovada, acrescenta a Lei n.° 9.605/1998 o art. 72-A,

nos seguintes termos:

"Art. 72-A. Constatada a ocorréncia de dano ambiental, o agente de
fiscalizacdo, no uso do seu poder de policia, poderd adotar medidas
administrativas cautelares para afastar risco iminente de agravamento
do dano, para interromper sua ocorréncia e para resguardar a

recuperagdo ambiental.

§ 1° As medidas administrativas cautelares ndo poderdo ser utilizadas
como instrumento de antecipa¢do das sancdes punitivas previstas no

art. 72 desta Lei, sob pena de nulidade do processo.

§ 2° A imposicao de embargo ou de outras medidas administrativas
cautelares poderd fundamentar-se em detec¢do remota de alteracio de
cobertura vegetal ou de indicios de infracdo ambiental, hipdtese em
que devera ser assegurada prévia notificacdo do administrado para

apresentacdo de esclarecimentos e de documentos em prazo razodvel."

Onde o texto original dispunha que "fica vedada a imposi¢do de embargo
baseado exclusivamente em detec¢do remota de infracdo decorrente de supressdo de
vegetacao", o § 2° aprovado passou a admitir expressamente que a imposi¢ao de embargo e

das demais medidas administrativas cautelares se fundamente em detec¢do remota de
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alteracdo de cobertura vegetal ou de indicios de infragao ambiental.

Como registrado na Nota Técnica n.° 01/2026, o sensoriamento remoto &
importante e eficaz instrumento de combate ao desmatamento ilegal, especialmente relevante
em regides de dificil acesso e de grandes proporgdes, tais como aquelas de cobertura
amazonica. A detec¢do do desmatamento ilegal por meio de tecnologia geoespacial resulta
em agdo estatal precisa, segura, tanto em relac@o a caracterizagdo do ilicito quanto no sentido
de preservacdo da integridade fisica dos agentes publicos envolvidos, ndo raramente

recebidos com hostilidade no desempenho de suas fungdes.

Apenas para se ter no¢do da essencialidade do uso da tecnologia no combate
aos ilicitos ambientais, segundo informagdes do Ibama, no ano de 2024 houve a detec¢do de
mais de 60 (sessenta) mil poligonos de desmatamento em todo o Brasil, isso considerando

que houve redugio da pratica danosa em comparag¢do aos anos anteriores'.

Dada a pluralidade e a dimensdo das ocorréncias, é impossivel o Estado
brasileiro ostentar quadro de pessoal em nimero suficiente para fiscalizar e aplicar san¢des
em todos esses poligonos detectados, sem a utilizacdo da tecnologia geoespacial a seu favor.
Bem pensado, exigir-se a contratacio de agentes publicos em ndmero proporcional as
ocorréncias supracitadas representaria gasto publico exorbitante e desnecessdrio, j4 que a
dinamica operacional mediante o sensoriamento remoto € as imagens de satélite atende as
demandas fiscalizatérias, especialmente num cenério de contencdo or¢camentéria que hé anos

se vivencia.

Em suma, o uso de sensoriamento remoto aliou a defesa do patrimdnio
ambiental brasileiro com o uso de tecnologia, tornando as acdes fiscalizatérias mais
eficientes, e o reconhecimento expresso desse fundamento em lei fortalece a capacidade

operacional dos 6rgaos e entidades responsaveis pela fiscalizagao.

Nesse contexto, importante dizer que desde o ano 2017, quando do inicio do
Projeto Amazonia Protege, pelo MPF, esfor¢os continuos t€ém sido voltados a protecao desse
precioso bioma, com o uso de tecnologia geoespacial na instru¢do de centenas de acdes civis
publicas, resultando na diminui¢cdo dos focos de desmatamento na regido e na busca de

reparacao dos danos causados pelos infratores.

! https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/noticias/2025/desmatamento-no-brasil-caiu-32-4-em-2024
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Ap6s o lancamento do Projeto, vdrias instdncias administrativas responsdveis
pela tutela do meio ambiente tomaram como modelo a forma de atuacdo aplicada pelo MPF
para identificacdo das dreas desmatadas, a exemplo da "Operag¢do Controle Remoto", langcada
pelo Ibama, por meio da qual a autarquia ambiental realizou embargos de areas desmatadas

também de forma remota.

Vale mencionar ainda que o referido Projeto, além de contar com mais de 700
(setecentas) sentencas judiciais favoraveis, foi determinante a consolidacdo do entendimento,
adotado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), no sentido da possibilidade de condenacdes

com base apenas em imagens obtidas por satélite.

Conforme ressaltado pela Corte Superior, em época de avanco tecnoldgico,
seria despropositado simplesmente dispensar o uso das confidveis imagens de satélite,
preferindo-se a comprovagdo do ilicito por meio de testemunhas ou pericia judicial,
entendimento esse que também prosperou nos demais Tribunais patrios. Confira-se os

seguintes julgados, por amostragem:

"PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
DESMATAMENTO NA AMAZONIA. ESTADO DO PARA.
RESPONSABILIDADE CIVIL PELA DEGRADACAO
AMBIENTAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.
EXISTENCIA DO DANO. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DE
DOCUMENTOS PUBLICOS. MAPAS E IMAGENS DE SATELITE.
ART. 405 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. SUMULA
7 DO STIJ. (...) 4. Acrescente-se que, consoante o art. 405 do
CPC/2015, laudo, vistoria, relatério técnico, auto de infracdo,
certiddo, fotografia, video, mapa, imagem de satélite, declaracdo e
outros atos elaborados por agentes de qualquer 6rgdo do Estado
possuem presuncdo (relativa) de legalidade, legitimidade e
veracidade, por se enquadrarem no conceito geral de documento
publico. Tal qualidade juridica inverte o 6nus da prova, sem impedir,
por Obvio, a mais ampla sindicancia judicial. Por outro lado,
documento publico ambiental, sobretudo auto de infragdo, ndo pode

ser desconstituido por prova judicial inconclusiva, dibia, hesitante ou
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vaga, mais ainda quando realizada muito tempo apds a ocorréncia do
comportamento de degradacdo do meio ambiente. 5. Em época de
grandes avancos tecnoldgicos, configuraria despropdsito ou
formalismo supérfluo negar validade plena a imagens de satélite e
mapas elaborados a partir delas. Ou, em casos de desmatamento
apontados por essas ferramentas altamente confidveis, exigir a
realizacdo de prova testemunhal ou pericial para corroborar a
degradacdo ambiental. 6. Recurso Especial parcialmente conhecido e,

nessa parte, ndo provido."

(STJ, REsp 1778729/PA, Relator Ministro HERMAN BENJAMIN,
Segunda Turma, julgado em 10/09/2019, DJe 11/09/2020)

"PROCESSO CIVIL. DANO AMBIENTAL. PROJETO AMAZONIA
PROTEGE. DOCUMENTO INDISPENSAVEL A PROPOSITURA
DA ACAO. IMAGEM DE SATELITE INDICANDO
DESMATAMENTO IRREGULAR. APELACAO E REMESSA
NECESSARIA PROVIDAS. (...) 3. Documento extraido da base de
dados do Centro Nacional de Monitoramento e Informacgdes
Ambientais (imagens obtidas via satélite) é habil para comprovar, a
principio, a materialidade de dano ambiental (supressdo vegetal).
Precedentes. 4. Sobre o tema, o STJ decidiu 'em época de grandes
avancos tecnoldgicos, configuraria despropdsito ou formalismo
supérfluo negar validade plena a imagens de satélite e mapas
elaborados a partir delas. Ou, em casos de desmatamento apontados
por essas ferramentas altamente confidveis, exigir a realizacdo de
prova testemunhal ou pericial para corroborar a degradacao ambiental'
(STJ, 2* Turma, REsp 1778729/PA, Relator Ministro Herman
Benjamin, julgado em 10/09/2019). 5. Apelacdo e remessa necessaria
providas, para anular a sentenca e determinar o retorno dos autos ao

juiz a quo para regular tramitacao."

(TRF-1, AC 1002462-86.2017.4.01.3900, Relatora Desembargadora
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Federal KATIA BALBINO DE CARVALHO FERREIRA, Sexta
Turma, julgado em 05/10/2023, PJe 05/10/2023)

Seguindo essa linha, a Resolugdo CNJ n.° 433/2021 instituiu a Politica
Nacional do Poder Judiciario para o Meio Ambiente, tendo como uma de suas diretrizes

basicas a "utilizacdo de recursos tecnologicos, de sensoriamento remoto e de imagens de
satélite como meio de prova judicial e de criagdo de inteligéncia institucional para prevengdo

e recuperacdo dos danos ambientais na atuacdo finalistica do Poder Judicidrio” (art. 1°,

inciso IV).

Mais adiante, em dispositivo especifico, a Resolucdo traz expressamente que

os magistrados "poderdo considerar as provas produzidas exclusivamente por sensoriamento
remoto ou obtidas por satélite no acervo probatério das agoes judiciais ambientais” (art. 11,

grifos nossos).

Em decorréncia dessa previsdo normativa, em julho de 2023 o CNJ lancou o
documento Protocolo para Julgamento de Ac¢des Ambientais, cujo primeiro escopo é

justamente trazer "pardmetros para o uso das provas produzidas exclusivamente por

sensoriamento remoto ou obtidas por satélite no acervo probatério das acoes judiciais
ambientais (art. 11 da Resolugdo CNJ n. 433/2021)"

(https://atos.cnj.jus.br/files/compilado180806202309286515¢10631dc4.pdf).

Como se pode ver, ha um consenso sobre a utilidade, e mais, sobre a seguranga
que as imagens de satélite trazem para a configuracdo dos ilicitos e a adocdo de medidas

civeis e administrativas.

No mesmo sentido, a Associacdo Brasileira dos Membros do Ministério
Puiblico de Meio Ambiente (ABRAMPA), em Nota de Posicionamento Institucional de 18 de

margo de 2026 sobre o projeto, registrou:

O uso de tais dados de sensoriamento remoto e imagens de satélite na
instrucdo probatdria de agdes ambientais por parte dos membros do
Ministério Publico e da magistratura ja é pacificado e expressamente
avalizado pelo Conselho Nacional do Ministério Piblico (CNMP), por

meio da Recomendacdo n° 104/2023, e pelo Conselho Nacional de
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Justica (CNJ), pelas Recomendagdes n® 99/2021 e 433/2021 e pelo
Protocolo para Julgamento de Acdes Ambientais do CNJ, que

estabelecem os parametros para a utiliza¢do dessas provas.

Além disso, a jurisprudéncia vem reconhecendo, de forma
consistente, a validade das imagens de satélite como meio de
comprovacao da materialidade do desmatamento ilicito, assim como a
presuncdo de legitimidade, legalidade e veracidade dos autos de

infracdo ambiental baseados em tais provas.

A Associacdo Nacional dos Servidores da Carreira de Especialista em Meio
Ambiente (ASCEMA Nacional), em Nota Pudblica sobre o projeto, acrescentou a dimensao

operacional do problema:

Com apenas 752 agentes de fiscalizacio no Ibama e um volume
superior a 100 mil alertas do DETER na Amazobnia apenas nos
ultimos 24 meses, a exigéncia de fiscalizacdo e notificacdao
exclusivamente presenciais é materialmente impossivel. Esta questao
ja foi pacificada pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 743, na
qual o ministro Flavio Dino reconheceu a legalidade dos embargos
remotos e reafirmou a validade do contraditério diferido, garantindo
que a interrup¢ao do risco ocorra antes do exercicio da defesa para

assegurar a eficicia da tutela ambiental.

O Supremo Tribunal Federal, na Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental n.° 743, em decisdo de outubro de 2025. validou a utilizacdo de imagens via

satélite para a imposicdo de embargo remoto por orgaos e entidades ambientais, considerando

a relevancia da medida, a qual tem por finalidade assegurar a integridade das dareas

degradadas até sua recuperacdo, impedindo o aproveitamento econdmico ilicito.
Nas palavras do Ministro Relator:

"(...) Além da funcdo preventiva, o embargo assegura a integridade

das dreas degradadas até sua recuperagdo, impedindo o
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3. CONCLUSAO

aproveitamento econdmico ilicito. A medida tem natureza
instrumental, voltada a resguardar o meio ambiente e assegurar o
resultado pratico dos processos de responsabiliza¢do, em consonéncia

com o principio da precaucao.

Assim, a previsido do embargo cautelar mostra-se plenamente coerente
com as necessidades urgentes de protecao ambiental diante do atual
contexto de agravamento da degradacio dos ecossistemas. Até mesmo
porque, em um cenario marcado pelo avanco do desmatamento, das
queimadas e da exploracio irregular de recursos naturais, a atuacio

preventiva e imediata do poder publico torna-se indispensavel.

O embargo cautelar permite, portanto, conter os danos antes que se tornem
irreversiveis, conferindo efetividade aos principios da precaucdo e da
prevencdo, que orientam o Direito Ambiental contemporaneo. Trata-se de
instrumento essencial para preservar a integridade ambiental, garantir a
sustentabilidade e assegurar o cumprimento do dever constitucional de

prote¢do do meio ambiente.

Além do mais, a previsio do embargo cautelar revela-se coerente com a
necessidade de adequacio das atividades do IBAMA ao uso de novas
tecnologias de monitoramento ambiental, especialmente as baseadas em

imagens de satélite e geoprocessamento.

A possibilidade de embargar areas correspondentes a conjuntos de poligonos
amplia a efetividade da fiscalizacdo remota, permitindo a atuacdo célere e
precisa diante de irregularidades detectadas por sensoriamento remoto. Essa
integracdo entre a norma e os instrumentos tecnologicos modernos
reforca a capacidade operacional dos 6rgios ambientais, reduzindo a
dependéncia de fiscalizacoes presenciais e tornando a resposta estatal

mais tempestiva e abrangente. (...)"

(STF, ADPF 743, Relator(a): ANDRE MENDONCA, dec. monocritica
proferida pelo Min. FLAVIO DINO, julgado em 13/10/2025, DJe
14/10/2025, grifos nossos)
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Por todo o exposto, a 4* Camara de Coordenagdo e Revisdo do MPF entende
que o Projeto de Lei n.° 2.564/2025, na redag@o aprovada pela Camara dos Deputados em 20
de maio de 2026, ao admitir expressamente que o embargo e as demais medidas
administrativas cautelares se fundamentem em detec¢do remota, estd em conformidade com a
posicdo institucional expressa na Nota Técnica n.° 01/2026 e com as manifestacdes acima
referidas, e manifesta-se favoravelmente a sua aprovacdo pelo Senado Federal, como forma
de conferir base legal expressa a fiscalizagdo remota e de fortalecer a prevencdo e o combate
ao desmatamento pelos 6rgdos e pelas entidades responsdveis pela tutela do meio ambiente,

sobretudo no que se refere ao bioma Amazdnia.

E a Nota.

Brasilia, 3 de setembro de 2026.

LUIZA CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN

SUBPROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA
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ANEXO. QUADRO COMPARATIVO DO ART. 72-A

Dispositivo

Texto original (PL 2.564/2025,
26/05/2025), analisado na NT
01/2026

Texto aprovado pela Camara
(Substitutivo, 20/05/2026), em
tramitacdo no Senado

Caput

Constatada a ocorréncia de dano
ambiental, 0 agente de
fiscaliza¢do, no uso do seu poder
de policia, podera adotar medidas
administrativas cautelares para
afastar  risco iminente de
agravamento do dano, para
interromper a sua ocorréncia e
para resguardar a recuperagdo
ambiental.

Idéntico, com ajuste de redacdo
("interromper sua ocorréncia").

§1°

As medidas  administrativas
cautelares ndo poderdo  ser
utilizadas como instrumento de
antecipagcdo das sanc¢des previstas
no art. 72 desta Lei, sob pena de
nulidade do processo.

As medidas administrativas
cautelares ndo poderdo  ser
utilizadas como instrumento de
antecipacdo das sanc¢des punitivas
previstas no art. 72 desta Lei, sob
pena de nulidade do processo.

§2°

Fica vedada a imposicio de
embargo baseado exclusivamente
em deteccio remota de infracdo
decorrente de  supressio de
vegetacdo, sendo garantida a
notificagdo prévia do autuado para
prestar esclarecimentos em prazo
razodvel antes da imposi¢do da
medida.

A imposi¢do de embargo ou de
outras medidas administrativas
cautelares poderd fundamentar-se
em detec¢do remota de alteragcdo
de cobertura vegetal ou de indicios
de infragdo ambiental, hipdtese em
que deverd ser assegurada prévia
notificacdo do administrado para
apresentacdo de esclarecimentos e
de documentos em prazo razoavel.
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